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Im Zentrum der Rechtsentwicklung im Klimaschutzrecht steht ak-
tuell die Mitigation, also die Verringerung der Treibhausgasemissi-
onen zur Stabilisierung der Erdatmosphdre. Es wird aber immer
deutlicher, dass auch die Adaptation, d.h. die Anpassung an die
Folgen der anthropogenen Erderwirmung eine dauerhafte Aufgabe
des Rechts ist. Dieser Aufsatz untersucht im Uberblick, in welchem
Umfang sich auf den verschiedenen Ebenen des Rechts bereits Re-
gelungen zur Anpassung herausgebildet haben und welche weiteren
Regelungen in der rechtspolitischen Diskussion sind.

1. Klimainderungen infolge der anthropogenen
Erderwiarmung und nachteilige Auswirkungen

Die anthropogene Erderwirmung infolge einer Uberkon-
zentration von Treibhausgasen in der Atmosphire fiihrt
schon heute weltweit zu signifikanten Klimainderun-
gen. Die durchschnittliche globale Erdoberflichentem-
peratur hat sich gegeniiber vorindustrieller Zeit inzwi-
schen um mehr als 1 Grad Celsius erhoht und nihert sich
der 1,5 Grad Celsius-Marke.! Nach dem aktuellen Sechs-
ten Sachstandsbericht 2021/2022 des Weltklimarats IPCC
wirkt sich der ,,vom Menschen verursachte Klimawan-
del bereits auf viele Wetter- und Klimaextreme in allen
Regionen der Welt aus“.> Gegentiber dem vorhergehen-
den Sachstandsbericht 2014/2015 gebe es ,,stirkere Be-
lege fiir beobachtete Verinderungen von Extremen wie
Hitzewellen, Starkniederschligen, Diirren und tropischen
Wirbelstiirmen sowie insbesondere fiir deren Zuordnung
zum Einfluss des Menschen®.? Der IPCC betont zudem
die Langfristigkeit dieser Effekte: ,Viele Verinderungen
aufgrund vergangener und kiinftiger Treibhausgasemis-
sionen sind iber Jahrhunderte bis Jahrtausende unum-
kehrbar, insbesondere Verinderungen des Ozeans, von
Eisschilden und des globalen Meeresspiegels.“* Die EU-
Kommission verzeichnet fiir die EU zunehmend Klima-
und Wetterextreme, die ,,von nie da gewesenen Wald-
brinden tber Hitzewellen nordlich des Polarkreises bis
hin zu verheerenden Diirren im Mittelmeerraum, von
vernichtenden Wirbelstiirmen in Gebieten in dullerster
Randlage der EU bis hin zu massiven Waldschiden in-
folge eines nie da gewesenen Borkenkiferbefalls in Mit-
tel- und Osteuropa [reichen]*.3

Das Umweltbundesamt hat unter Einbeziehung zahl-
reicher weiterer Stellen der Bundesverwaltung die um-
fassende Klimawirkungs- und Risikoanalyse 2021 fir
Deutschland vorgelegt.® Die Studie arbeitet mit einem
Spektrum moglicher Erhéhungen der Temperatur in
Deutschland gegentiber vorindustrieller Zeit zwischen 2,4
und 3 Grad bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts. Zusam-
menfassend heil3t es, es bestiinden ,,besonders hohe Kli-
marisiken fiir Boden, Wilder und Gewisser und Wirt-
schaftssysteme, die auf diese Ressourcen angewiesen sind
und besonders vulnerabel fiir Folgen von Trockenheit sind
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(Fischerei, Land- und Forstwirtschaft).” Weitere Risiken
seien die langsame Verschiebung von Anbauregionen,
das Auftreten von neuen Schidlingen und eine Verinde-
rung des Artenspektrums von Tieren und Pflanzen mit
der moglichen Folge eines Artensterbens und Biodiversi-
tatsverlusten.® Aspekte des Klimawandels wie verschlech-
terte Luftqualitit und Hitzewellen hitten negative Fol-
gen fiir die menschliche Gesundheit. Klimawandelfolgen
wie Starkregen und damit verbundene Uberschwemmun-
gen bedrohten Gebiude, Industrieanlagen und Verkehrs-
wege.” Der in der Folge der Erderwirmung zu erwartende
weitere Anstieg des Meeresspiegels an den deutschen Kiis-
ten gilt als langfristig sehr groBes und mehrdimensiona-
les Risiko.!

2. Kontextgebundenheit und Vielgestaltigkeit
von Anpassungsbedarf und -instrumenten —
Normative Festlegung von Anpassungsszenarien

Die erheblichen — und in ihren Erscheinungsformen sehr
unterschiedlichen — nachteiligen Auswirkungen der Kli-
mainderungen kénnen im jeweiligen riumlichen, sozia-
len und infrastrukturellen Kontext sehr unterschiedlichen

1) Vgl. World Meteorological Organization (WMO), Pressemit-
teilung v. 9.5.2022, Stand 13.5.2022, abrufbar unter https://
public.wmo.int/en/media/press-release/wmo-update-5050-
chance-of-global-temperature-temporarily-reaching-15%C2%
BOc-threshold.

2) Sechster IPCC-Sachstandsbericht (AR6), Beitrag von Ar-
beitsgruppe I: Naturwissenschaftliche Grundlagen, Version v.
29.10.2021, Hauptaussagen, Ziff. A.3, Stand 21.3.2022, abruf-
bar unter https://www.de-ipcc.de/media/content/Hauptaussa-
gen_AR6-WGLpdf.

3) Sechster IPCC-Sachstandsbericht (AR6), Beitrag von Ar-
beitsgruppe I: Naturwissenschaftliche Grundlagen, Version v.
29.10.2021, Hauptaussagen, Ziff. A.3, Stand 21.3.2022, abruf-
bar unter https://www.de-ipcc.de/media/content/Hauptaussa-
gen_AR6-WGILpdf.

4) Sechster IPCC-Sachstandsbericht (ARO6), Beitrag von Ar-
beitsgruppe I: Naturwissenschaftliche Grundlagen, Version v.
29.10.2021, Hauptaussagen, Ziff. A.3, Stand 21.3.2022, abruf-
bar unter https://www.de-ipcc.de/media/content/Hauptaussa-
gen_ARO6-WGI.pdf.

5) Komm., Mitt. v. 24.2.2021, Ein klimaresilientes Europa auf-
bauen — die neue EU-Strategie fiir die Anpassung an den Klima-
wandel, COM(2021) 82 final, S. 1.

6) Klimawirkungs- und Risikoanalyse (KWR A) 2021 fiir Deutsch-
land, Kurzzusammenfassung, Stand 21.3.2022, abrufbar unter
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/
2546/dokumente/kurzzusammenfassung_kwra_2021_.pdf; vgl.
auch ausfiihrlich die Beitrige in Brasseur/Jacob/Schuck-Zsller (Hrsg.),
Klimawandel in Deutschland, 2017, 77 ff.

7) Klimawirkungs- und Risikoanalyse (KWR A) 2021 fiir Deutsch-
land, Kurzzusammenfassung, S. 1.

8) Klimawirkungs- und Risikoanalyse (KWR A) 2021 fiir Deutsch-
land, Kurzzusammenfassung, S. 1.

9) Klimawirkungs- und Risikoanalyse (KWR A) 2021 fiir Deutsch-
land, Kurzzusammenfassung, S. 1.

10) Klimawirkungs- und Risikoanalyse (KWRA) 2021 fiir Deutsch-
land, Kurzzusammenfassung, S. 1.
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Bedarf nach Klimaanpassung auslésen.!! Dementspre-

chend vielgestaltig ist auch das in Betracht kommende
Instrumentarium  der  KlimaanpassungsmaBnahmen.
Teilweise stehen technologische Losungsansitze im Vor-
dergrund,'? etwa beim Deichbau in Kiistenregionen zur
Vorsorge gegeniiber steigenden Meeresspiegeln, bei Ent-
salzungsanlagen zur Gewinnung von Siilwasser, beim
Einsatz von Bewisserungssystemen wegen Trockenheits-
folgen in der Landwirtschaft oder bei der biotechnolo-
gischen Anpassung von Saatgut an verinderte Klima-
bedingungen'.

Andere Anpassungsinstrumente verfolgen naturbasierte
Ansitze und sind darauf ausgerichtet, Okosystemfunktio-
nen zu stirken, die auf natiirliche Weise nachteiligen Aus-
wirkungen der Klimainderungen entgegenwirken. Zu den
naturbasierten Ansitzen zihlen in einer Aufstellung des
Umweltbundesamts ,,die Entsiegelung von Flichen, Schaf-
fung von mehr Retentionsflichen (Freirdume fir Gewis-
ser), der Schutz des stidtischen Griins gegen Bebauungs-
druck, mehr Biume in den Stidten und Fassaden- sowie
Dachbegriinungen®,* aber auch ,,der Waldumbau zu na-
turnahen, standortgerechten Mischwildern® und ,,flichen-
deckende bodenschonende Bewirtschaftungsweisen®.'s
Technische und naturbasierte Losungen werden auch
kombiniert.

Die Vielgestaltigkeit und Kontextgebundenheit von
Anpassungsbedarf und Anpassungsinstrumentarium, aber
auch die Notwendigkeit zur dynamischen Fortentwick-
lung, verleiht dem Recht der Klimaanpassung ein eigenes
Geprige.'® Es gibt keine iibergreifende, arithmetisch dar-
stellbare ZielgroBe wie das ,,2 Grad, besser 1,5 Grad-Ziel*
bei der Einhegung der Treibhausgasemissionsminderun-
gen.” Der grofflichige Einsatz bestimmter Instrumen-
tentypen, wie etwa bei der Budgetierung von Treib-
hausgas-Emissionsvolumina und der Einrichtung von
Emissionshandelssystemen im Bereich der Mitigation, ist
nicht sachgerecht.'® Fiir die zustindigen hoheitlichen Stel-
len kommt es bei der Ausgestaltung des Anpassungsinstru-
mentariums entscheidend auf die Besonderheiten einzelner
Sektoren und konkrete regionale oder lokale Gegebenhei-
ten an.'"” Deshalb sind bei raumbezogenen MafBnahmen
der Klimaanpassung planerische Instrumente von beson-
derer Bedeutung.?® Auf den verschiedenen Ebenen des
Rechts wird jeweils die abstrakte Festlegung von Anpas-
sungszielen mit der Verpflichtung zur nachfolgenden Prii-
fung spezifischer Klimawandelfolgen und zur MalBnah-
menplanung verbunden.?

Von grundlegender Bedeutung fiir die Anpassungspla-
nung ist die Festlegung von bestimmten Szenarien des
Klimawandels, auf die hin die AnpassungsmafBnahmen
im jeweiligen Planungshorizont zu entwickeln sind.?? Die
Festlegung von Anpassungsszenarien stiitzt sich regelmi-
Big auf klimawissenschaftliche Expertise, die auch ihrer-
seits regelmiflig in Szenarien zur Dimension und Ge-
schwindigkeit kiinftiger Klimaverinderungen® arbeitet.
So zeigt das IPCC fiir die Klimaentwicklung im 21. Jahr-
hundert eine Spannbreite von moglichen globalen Tem-
peraturerhShungen auf, die zwischen knapp 2 Grad bei
erfolgreicher Implementation der Klimaschutzziele des
Pariser Abkommens und tber 5 Grad in einem worst-
case-Szenario liegt.?* Entsprechende Spannbreiten — mit
der Folge hochst unterschiedlicher Klimawandelfolgen
und Anpassungsbedarfe — bestehen auch fiir die Abschit-
zung der Temperaturentwicklung einzelner Kontinente
oder Staaten. Jede Anpassungsplanung beruht mithin ide-
altypisch auf der normativen Auswahl eines spezifischen
Anpassungsszenarios innerhalb eines Spektrums mogli-
cher Klimaentwicklungen. Das umweltrechtliche Vor-
sorgeprinzip dringt dabei darauf, bei der Festlegung von
Anpassungsszenarien Freirdaume fiir den Fall von unvor-
hergesehenen Verschlechterungen in der Klimaentwick-

lung einzustellen.?
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3. Klimaanpassung als Gegenstand
des Pariser Abkommens

Auf volkerrechtlicher Ebene hat die Klimaanpassung in der
Rechtsentwicklung seit der Verabschiedung der Klimarah-
menkonvention 19922¢ bis heute deutlich an Bedeutung ge-
wonnen.?” Das Pariser Abkommen (PA)?® nennt die Anpas-
sungsdimension des Klimaschutzrechts an zentraler Stelle.
Art. 2 Abs. 1 b) PA legt als Ziel des Abkommens fest, dass ,,die
Fihigkeit zur Anpassung an die nachteiligen Auswirkungen
der Klimainderungen erhéht und die Widerstandsfihig-
keit gegentiber Klimainderungen sowie eine hinsichtlich
der Treibhausgase emissionsarme Entwicklung so gefor-
dert wird, dass die Nahrungsmittelerzeugung nicht bedroht
wird®. Diese Zielbestimmung tritt gleichrangig zum Ziel des
Art. 2 Abs. 1 a) PA hinzu, die Erderwirmung gegeniiber vor-
industrieller Zeit auf 2 Grad, besser 1,5 Grad zu begrenzen.
Art. 7 PA konkretisiert das Anpassungsziel. Art. 7 Abs. 2
PA bezeichnet die Anpassung an Klimawandelfolgen als
eine weltweite gemeinsame Herausforderung mit ,,loka-

11) Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel, Beschluss
des Bundeskabinetts v. 17.12.2008, Stand 12.5.2022, abrufbar
unter https://www.bmuv.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/
allgemein/application/pdf/das_gesamt_bf.pdf, S. 7, 15; Birk-
mann/Blitgen, Stichwort Klimaanpassung, in: ARL — Akademie
fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.), Handworter-
buch der Stadt- und Raumentwicklung, 2018, 1099, 1100.
Birkmann/Blitgen, Stichwort Klimaanpassung, in: ARL — Akade-
mie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.), Handwor-
terbuch der Stadt- und Raumentwicklung, 2018, 1099, 1103.
13) Dazu Saab, Leiden Journal of International Law 29 (2016), 503,
5081t

14) UBA, Klimaanpassung jetzt gesetzlich verankern — Vorschlige
fiir eine wirksame Vorsorge vor Klimarisiken, Stand 19.5.2021,
abrufbar unter https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/
files/medien/2546/dokumente/uba_vorschlaege_zur_klimaan-
passung.pdf.

15) UBA, Klimaanpassung jetzt gesetzlich verankern — Vorschlige
fiir eine wirksame Vorsorge vor Klimarisiken, Stand 19.5.2022,
abrufbar unter https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/
files/medien/2546/dokumente/uba_vorschlaege_zur_klimaan-
passung.pdf.

16) Vgl. Kment, JZ 2010, 62, 70.

17) Vgl. Mayer, Virginia Environmental Law Journal 39 (2021), 141,
164f.

18) Reese, in: Marx (Hrsg.), Klimaanpassung in Forschung und Poli-
tik, 2017, 73, 74.

19) Richardson, in: Farber/Peeters (Hrsg.), Climate Change Law,
2016, 80, 81f.

20) Birkmann/Blitgen, Stichwort Klimaanpassung, in: ARL — Akade-
mie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.), Handwor-
terbuch der Stadt- und Raumentwicklung, 2018, 1099, 11001f,;
Groth/Bender/Groth, Z£fU 2021, 385, 390.

21) Reese, in: Marx (Hrsg.), Klimaanpassung in Forschung und Poli-
tik, 2017, 73, 76 ff.; Kloepfer, EurUP 2018, 34, 37.

22) Farber, Journal of Environmental Law 23 (2011), 359, 373 ff.

23) Dazu Komm., Mitt. v. 24.2.2021, Ein klimaresilientes Europa
aufbauen — die neue EU-Strategie fiir die Anpassung an den Kli-
mawandel, COM(2021) 82 final, S. 5ff.

24) IPCC, Climate Change 2021, The Physical Science Basis, Sum-
mary for Policymakers, Stand 22.11.2021, abrufbar unter ht-
tps://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/#SPM, S. 13.

25) Vgl. die Empfehlung des UBA, aus Vorsorgegriinden fiir Deutsch-
land von einem ,,starken Klimawandel* bis zur Mitte des 21. Jahr-
hunderts von etwa 3 Grad auszugehen, UBA, Klimaanpassung
jetzt gesetzlich verankern — Vorschlige fiir eine wirksame Vor-
sorge vor Klimarisiken, Stand 14.5.2022, abrufbar unter https://
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2546/
dokumente/uba_vorschlaege_zur_klimaanpassung.pdf.

26) United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCQC) v. 9.5.1992, abgedruckt mit Zustimmungsgesetz v.
13.9.1993, BGBI. I S. 1784.

27) Mayer, Virginia Environmental Law Journal 39 (2021), 141, 147.

28) Pariser Abkommen v. 12.12.2015, abgedruckt mit Zustim-
mungsgesetz v. 28.9.2016, BGBI. II S. 1082.
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len, subnationalen, nationalen, regionalen und internatio-
nalen Dimensionen®, bei der es um den ,,Schutz der Men-
schen, der Existenzgrundlagen und der Okosysteme* gehe.
Zugleich trigt Art. 7 Abs. 2 PA aber auch der besonderen
Betroffenheit bestimmter Vertragsparteien Rechnung und
verpflichtet zur Berticksichtigung der ,,vordringlichen und
unmittelbaren Bediirfnisse der fiir die nachteiligen Auswir-
kungen der Klimainderungen besonders anfilligen Ver-
tragsparteien, die Entwicklungslinder sind®. Art. 7 Abs. 4
PA betont die Wechselbeziiglichkeit zwischen der Erfolgsbi-
lanz hinsichtlich Erreichung der Emissionsminderungsziele
und dem Anpassungsbedarf: Ein ,,h6heres Minderungsni-
veau [kann] die Notwendigkeit zusitzlicher Anpassungsbe-
mithungen verringern®. Nach Art. 7 Abs. 7 PA sollen die
Vertragsparteien verstarkt in Anpassungsfragen kooperie-
ren, unter anderem in der Form gegenseitiger technischer
Unterstiitzung und Beratung.” Die Mitgliedstaaten wer-
den in Art. 7 Abs. 912 PA verpflichtet, nationale Pline zur
Anpassung und zur Durchfithrung von MaBnahmen sowie
konkretisierende Anpassungsmitteilungen vorzulegen, wo-
bei die Vorlagepflicht durch den Begriff ,,gegebenenfalls®
(englische Sprachfassung: ,,as appropriate) in Art. 7 Abs. 9
PA relativiert wird.*® Art. 9 PA sieht vor, dass die entwi-
ckelten Lander unter den Vertragsparteien finanzielle Mit-
tel fiir MaBnahmen der Emissionsreduktion, aber auch fiir
Anpassungsmafinahmen zugunsten von Vertragsparteien,
die Entwicklungslinder sind, bereitstellen.’!

In dem als ,,Glasgow Climate Pact™ verabschiedeten Be-
schluss der 26. Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmen-
konvention von Glasgow im November 2021 (COP26)3?
hat die Klimaanpassung eine hervorgehobene Bedeutung.®
Der Beschluss betont die Dringlichkeit erhhter interna-
tionaler Anstrengungen im Bereich der Klimaanpassung
durch Klimafinanzierung, Kapazititsaufbau und Techno-
logietransfers.* Fiir die Finanzierung von Anpassungs-
malnahmen sieht der Beschluss die Stirkung zweier Fonds
auf UN-Ebene vor, nimlich des Adaptation Fund und des
Least Developed Countries Fund.? Zur Vorbereitung einer
weiteren Konkretisierung des Anpassungsziels des PA auf
der kommenden Weltklimakonferenz in Agypten (COP27)
wurde das ,,Glasgow—Sharm el-Sheikh work programme
on the global goal on adaptation® etabliert.>®

4. Klimaanpassung im EU-Recht

Die Europiische Union mochte bis 2050 das Ziel der , kli-
maresilienten Union® und der vollstindigen Anpassung an
die unausweichlichen Auswirkungen des Klimawandels
erreichen.’

4.1 Europdisches Klimagesetz

Die auch als ,,Europiisches Klimagesetz* bezeichnete VO
2021/1119/EU?® regelt die Anpassung an den Klimawandel
in Art. 5. Die Vorschrift verpflichtet in Art. 5 Abs. 1 die
Organe der Union und die Mitgliedstaaten dazu ,,fiir kon-
tinuierliche Fortschritte bei der Verbesserung der Anpas-
sungsfihigkeit, der Stirkung der Widerstandsfihigkeit und
der Verringerung der Anfilligkeit gegeniiber Klimainde-
rungen® zu sorgen. Ausdriicklich nimmt Art. 5 Abs. 1 Eu-
ropaisches Klimagesetz dabei auf die korrespondierende
Vorschrift des Art. 7 PA Bezug.” Art. 5 Abs. 2 Europii-
sches Klimagesetz festigt die fiir die EU als Mitglied des Pa-
riser Abkommens bereits bestehende Pflicht (s. oben 3.) zur
Annahme einer Strategie zur Anpassung an den Klimawan-
del. Art. 5 Abs. 4 Europiisches Klimagesetz verpflichtet die
Mitgliedstaaten zur Annahme und Umsetzung nationaler
Anpassungsstrategien und Anpassungspline, die wiederum
mit der EU-Anpassungsstrategie abzustimmen sind.* Die
nationalen Anpassungsstrategien unterliegen gem. Art. 7
Abs. 1 b) Europiisches Klimagesetz der Kontrolle und Be-
wertung der Kommission, wobei die erstmalige Kontrolle
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bis zum 30. September 2023 und danach alle fiinf Jahre
vorgesehen ist. Die Kommission kann zu den nationalen
Anpassungsstrategien gem. Art. 7 Abs. 2 Europiisches Kli-
magesetz Empfehlungen aussprechen, die offentlich zu-
ginglich sind.* Zudem verpflichtet Art. 5 Abs. 5 Europi-
isches Klimagesetz die Kommission, bis zum 30.7.2022
Leitlinien zur Ermittlung, Einstufung und aufsichtsrecht-
lichen Bewiltigung von Klimarisiken bei Projekten und
Programmen zu erlassen.*

4.2 Spezifische Politikbereiche

Zusitzlich zu den iibergreifenden Vorgaben des Europii-
schen Klimagesetzes enthilt das Unionsrecht in zahlreichen
weiteren Rechtsakten Vorgaben fiir die Klimaanpassung in
spezifischen Politikbereichen. Beispielsweise spielen Aspekte
der Klimaanpassung inzwischen im Recht der Umweltver-
traglichkeitspriifung eine groBe Rolle. Die Anderungsricht-
linie 2014/52/EU* zur UVP-Richtlinie 2011/92/EU hat
die Bedeutung von Anpassungsbelangen erheblich gestirkt.
Heute sind Folgen des Klimawandels ein zentraler Aspekt bei
der Ermittlung der Umweltauswirkungen der von der UVP-
Richtlinie erfassten 6ffentlichen und privaten Projekten, zu
denen insbesondere umweltrelevante Industrieanlagen und
Verkehrsinfrastrukturen gehoren. Das Ziel ist die Sicherung
der Klimavertriglichkeit bzw. in Ubernahme des englisch-
sprachigen Grundbegriffs das ,,climate proofing* von Infra-
strukturprojekten.** Gem. Erwigungsgrund (13) der Richt-

29) Dazu Rajamani, Journal of Environmental Law 28 (2016), 337,
3441

30) Dazu Rajamani, Journal of Environmental Law 28 (2016), 337,
352f.

31) Kritisch wegen fehlender Effektivitit der Finanzierungsver-
pflichtungen Mayer, Virginia Environmental Law Journal 39
(2021), 141, 159f.

32) Decision -/CP.26 Glasgow Climate Pact, Stand 18.5.2022, ab-
rufbar unter https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_
auv_2f_cover_decision.pdf.

33) Vgl. die Darstellung, Stand 18.5.2022, abrufbar unter https://
www#4.unfccc.int/sites/N'WPStaging/News/Pages/Adaptation-
at-the-forefront-of-COP-26-outcomes-in-Glasgow.aspx.

34) Decision -/CP.26 Glasgow Climate Pact, Nr. 6, Stand 18.5.2022,
abrufbar unter https://unfccc.int/sites/default/files/resource/
cop26_auv_2f_cover_decision.pdf.

35) Decision -/CP.26 Glasgow Climate Pact, Nr. 13, Stand 18.5.2022,
abrufbar unter https://unfccc.int/sites/default/files/resource/
cop26_auv_2f_cover_decision.pdf.

36) Decision -/CMA.3 Glasgow—Sharm el-Sheikh work programme
on the global goal on adaptation; Stand 18.5.2022, abrufbar un-
ter https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma3_auv_4ac_
Global_Goal.pdf.

37) Komm., Mitt. v. 24.2.2021, Ein klimaresilientes Europa auf-
bauen — die neue EU-Strategie fiir die Anpassung an den Klima-
wandel, COM(2021) 82 final, S. 3.

38) Verordnung (EU) 2021/1119 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 30.6.2021 zur Schaffung des Rahmens fiir die
Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der Ver-
ordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Europii-
sches Klimagesetz), ABL. 2021 L 243, S. 1.

39) Frenz, in: Frenz (Hrsg.), Klimaschutzrecht — Gesamtkommentar,
2. Aufl. 2022, Art. 5 EU-KG, Rdnr. 3ff.

40) Frenz, in: Frenz (Hrsg.), Klimaschutzrecht — Gesamtkommentar,
2. Aufl. 2022, Art. 5 EU-KG, Rdnr. 26T

41) Schlacke/Kaoster/ Thierjung, EuZW 2021, 620, 622f.

42) Schlacke/Kaoster/ Thierjung, EuZW 2021, 620, 622.

43) Richtlinie 2014/52/EU des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 16. April 2014 zur Anderung der Richtlinie 2011/92/
EU iber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten 6f-
fentlichen und privaten Projekten, ABIL. 2014 L 124, S. 1.

44) Vgl. die Bekanntmachung der Kommission, Technische Leitlinien
fiir die Sicherung der Klimavertriglichkeit von Infrastrukturen
im Zeitraum 2021-2027, ABL 2021 C 373, S. 1; die Bezeichnung
in der englischen Sprachfassung lautet ,, Technical guidance on the
climate proofing of infrastructure in the period 20212027
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linie 2014/52/EU ist es wegen der durch den Klimawandel
verursachten Umweltschiden und deren potenziellen nega-
tiver Okologischen Folgen angezeigt, neben der Untersu-
chung der Klimawirkungen von UVP-pflichtigen Projekten
durch deren Treibhausgasemissionen auch ,,ihre Anfillig-
keit in Bezug auf den Klimawandel zu bewerten®. Gem.
Art. 5 Abs. 1 1. V.m. Anhang IV, Nr. 5 f) der UVP-Richt-
linie i.d. F. der Anderungsrichtlinie 2014/52/EU ist eine Be-
schreibung der ,,Anfilligkeit des Projekts in Bezug auf den
Klimawandel® ein verpflichtender Bestandteil des UVP-Be-
richts und demgemil} in Zusammenschau mit den zur An-
passung an Klimawandelfolgen getroffenen Maflnahmen in
der Abwigung hinsichtlich der Projektzulassung zu bertick-
sichtigen.* Auch bei der UVP-Vorpriifung sind Klimawan-
delfolgen relevant. Gem. Art. 4 Abs. 3 1. V.m. Anhang III,
Nr. 1 f) der UVP-Richtlinie i.d.F. der Anderungsrichtlinie
2014/52/EU ist das zu priifende Projekt auch im Hinblick
auf ,,Risiken schwerer Unfille und/oder von Katastrophen,
die fiir das betroffene Projekt relevant sind, einschlieflich
solcher, die wissenschaftlichen Erkenntnissen zufolge durch
den Klimawandel bedingt sind* zu beurteilen.

Im Bereich der Infrastrukturforderung durch die EU ver-
kniipft etwa die Dachverordnung fiir Fonds mit geteilter
Mittelverwaltung VO 2021/1060/EU die Forderung von
mittel- und langfristigen Infrastrukturinvestitionen mit
dem Gebot der Sicherung der Klimavertriglichkeit, das auf
Verfahrensebene verlangt zu verhindern, dass Infrastruktu-
ren durch potenzielle langfristige Auswirkungen des Kli-
mawandels gefihrdet werden.*® Im Rahmen der durch VO
2021/241/EUY im Kontext der Bewiltigung der COVID
19-Pandemie errichteten Aufbau- und Resilienzfazilitit*®
ist die Forderung von Aufbau- und Resilienzplinen der
Mitgliedstaaten gem. Erwigungsgrund (23) und Art. 16
Abs. 21it. b) 1) VO 2021/241/EU auch an deren Ausrichtung
auf den Klimaschutz gekniipft. Der konkretisierende An-
hang VI zur VO stuft ,,MaBnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel und Vorbeugung und Bewiltigung klima-
bezogener Risiken® ausdriicklich als forderfihig ein und
nimmt dabei auf Hochwasser, Briande, Stiirme und Diirren
Bezug.* Als forderfihige Mafinahmen werden beispielhaft
SensibilisierungsmaBnahmen, Einrichtungen im Bereich
Katastrophenschutz und -bewiltigung, Infrastrukturanla-
gen sowie okosystembasierte Ansitze genannt.>

5. Bundesrecht

5.1. Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel 2008
und Entwicklung im Fachrecht

Im Bundesrecht gibt es bislang keine tbergreifende ge-
setzliche Grundlage fiir das Recht der Klimaanpassung.
Vorschlige zur Regelung im Bundes-Klimaschutzgesetz
scheiterten (s. sogleich 5.2). Allerdings sind in zahlreichen
Fachgesetzen sektorale Regelungen zur Klimaanpassung
entstanden. Mit der Novelle des Raumordnungsgesetzes
2008 erfolgte eine Erweiterung der Ziele der Raumord-
nung um die Beachtung von Folgen des Klimawandels.>
§2 Abs. 2 Nr. 6 Raumordnungsgesetz statuiert das Ziel der
Raumordnung, den ,,raumlichen Erfordernissen des Klima-
schutzes ... Rechnung zu tragen, sowohl durch MalBnah-
men, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch
solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen®.*
Im UVP-Gesetz erfolgte die Umsetzung der Vorgaben der
auf die Klimaanpassung bezogenen UVP-Anderungsricht-
linie 2014/52/EU. Dazu wurden Aspekte der Klimaanpas-
sung in die Kriterien fiir die Vorprifung und den UVP-Be-
richt aufgenommen.’* Gem. §7 Abs. 11.V.m. Anl. 3 Nr. 1.6
UVPG ist die UVP-Vorpriifung auch zu beziehen auf ,,Ri-
siken von Storfillen, Unfillen und Katastrophen, die fiir das
Vorhaben von Bedeutung sind, einschlieBlich der Storfille,
Unfille und Katastrophen, die wissenschaftlichen Erkennt-
nissen zufolge durch den Klimawandel bedingt sind.”“ Gem.
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§161.V.m. Anl. 4, Nr. 4, ¢), hh) UVPG muss der UVP-Be-
richt ,,die Anfilligkeit des Vorhabens gegentiber den Folgen
des Klimawandels (zum Beispiel durch erhohte Hochwasser-
gefahr am Standort)” beschreiben. Im WHG wurde 2009
in §6 Abs. 1 Nr. 5 WHG die Vorbeugung vor moglichen
Folgen des Klimawandels als allgemeiner Grundsatz der Ge-
wisserbewirtschaftung erginzt.>® Zugleich wurden im Ab-
schnitt zum Hochwasserschutz aufgrund europarechtlicher
Vorgaben §73 Abs. 6 S. 2 WHG und §75 Abs. 6 S. 3 WHG
neu eingefiigt, die verlangen, dass bei Risikobewertung, Be-
stimmung der Risikogebiete und bei Risitkomanagement-
plinen auch die voraussichtlichen Auswirkungen des Kli-
mawandels auf das Hochwasserrisiko zu berticksichtigen
sind.”” Im BauGB wurden im allgemeinen und im besonde-
ren Stidtebaurecht verschiedene Vorgaben zur Klimaanpas-
sung eingefligt (dazu noch unten 5.2).3®

Die wichtigste sektoriibergreifende Regelung zur Kli-
maanpassung auf Bundesebene ist bislang die ,,Deutsche
Anpassungsstrategie an den Klimawandel®, die erstmals
2008% als einfacher Beschluss der Bundesregierung ver-
abschiedet worden ist.® Die Deutsche Anpassungsstrategie
wurde als mittelfristiger Prozess zur schrittweisen Benen-
nung von Handlungsbedarfen konzipiert® und strebt ,,sek-
tor- und bereichsiibergreifende, integrale Ansitze® an, um
Nutzungs- und Zielkonflikten infolge vom Klimainderun-
gen und Folgen vorzubeugen.®® Im Jahr 2011 verabschie-

45) Vgl. Balla/Peters, NuR 2015, 297, 302.

46) Art.2Nr. 37 und Art. 67 Abs. 3 j) der Verordnung (EU) 2021/1060
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24.6.2021 mit
gemeinsamen Bestimmungen fiir den Europiischen Fonds fiir re-
gionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds Plus, den Ko-
hisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den
Europiischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit
Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl-, Migra-
tions- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit
und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwal-
tung und Visumpolitik, ABL. 2021 L 231, S. 159.

47) Verordnung (EU) 2021/241 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 12.1.2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Re-
silienzfazilitit, ABL. 2021 L 57, S. 17.

48) Zu den kompetenzrechtlichen Grundlagen De Witte, Common
Market Law Review 58 (2021), 635, 652 fF.

49) VO 2021/241/EU, Anhang VI, Methodik zur Verfolgung von
KlimamaBnahmen, Ziff. 35, 36 und 37.

50) VO 2021/241/EU, Anhang VI, Methodik zur Verfolgung von
KlimamaBnahmen, Ziff. 35, 36 und 37.

51) Gesetz zur Neufassung des Raumordnungsgesetzes und zur An-
derung anderer Vorschriften v. 22.12.2008, BGBL. I S. 2986.

52) Dazu Bubeck/Klimmer/Albrecht, NuR 2016, 297, 2981%.; Fischer,
Grundlagen und Grundstrukturen eines Klimawandelanpas-
sungsrechts, 2013, S. 2321f.

53) Niher Kment, ]JZ 2010, 62, 69; Bubeck/Klimmer/Albrecht, NuR
2016, 297, 300£.; Groth/Bender/Groth, ZfU 2021, 385, 390.

54) Vgl. UVP-Anderungsgesetz v. 30.11.2016, BGBI. I S. 2753; Ge-
setz zur Modernisierung des Rechts der Umweltvertraglichkeits-
priifung v. 20.7.2017, BGBI. I S. 2808.

55) Gesetz zur Neuregelung des Wasserrechts v. 31.7.2009, BGBI. I
S. 2585.

56) Dazu Reese, NuR 2011, 19, 21.

57) Dazu Kick, ZUR 2015, 515, 517f.; Bubeck/Klimmer/Albrecht,
NuR 2016, 297, 304.

58) Im Uberblick Groth/Bender/Groth, ZfU 2021, 385, 391ff;
Bubeck /Klimmer/Albrecht, NuR 2016, 297, 301 ff.

59) Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel, Beschluss
des Bundeskabinetts v. 17.12.2008, Stand 12.5.2022, abrufbar
unter https://www.bmuv.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/
allgemein/application/pdf/das_gesamt_bf.pdf.

60) Kment, JZ 2010, 62, 68; Kloepfer, EurUP 2018, 34, 39; Fischer,
Grundlagen und Grundstrukturen eines Klimawandelanpas-
sungsrechts, 2013, S. 80ff.

61) Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel, Beschluss
des Bundeskabinetts v. 17.12.2008, S. 6.

62) Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel, Beschluss
des Bundeskabinetts v. 17.12.2008, S. 7.
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dete die Bundesregierung den ,,Aktionsplan Anpassung der
deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel“.®* Die
Deutsche Anpassungsstrategie wurde durch Fortschrittsbe-
richte der Bundesregierung 2015% und 2020% aktualisiert.

5.2 Rechtspolitische Initiativen: Klimaanpassung
im Bundes-Klimaschutzgesetz und als Gemeinschaftsaufgabe
im Grundgesetz

Der Bundesrat hat im Rahmen der Novelle des Bundes-
Klimaschutzgesetzes 2021 vorgeschlagen, die Klimaanpas-
sung auch im Bundes-Klimaschutzgesetz zu verankern. Die
Linderkammer unterbreitete einen Vorschlag zur Einfii-
gung eines neuen §3 Abs. 5 KSG zur Verankerung der Ziele
Verbesserung der Anpassungstiahigkeit an den Klimawan-
del, Stirkung der Widerstandsfihigkeit und Verringerung
der Anfilligkeit gegentiber Klimainderungen, der jedoch
ohne Erfolg blieb.®® Auch der verfassungsrechtliche Rah-
men der Klimaanpassung war bereits Gegenstand rechts-
politischer Vorschlige. So plidierte das Umweltbundes-
amt® fiir die Einfiigung einer neuen Gemeinschaftsaufgabe
,Anpassung an den Klimawandel in das Grundgesetz. Die
verfassungsrechtliche Kategorie der ,,Gemeinschaftsaufga-
ben® hat ihre zentrale Vorschrift in Art. 91a GG. Sie erfasst
Sachbereiche, in denen die grundsitzliche Trennung der
Verwaltungsriume von Bund und Lindern zugunsten einer
ausnahmsweisen Mischverwaltung aufgehoben ist.?® Ist ein
bestimmter Sachbereich verfassungsrechtlich als Gemein-
schaftsaufgabe ausgewiesen, so geht damit insbesondere
eine Finanzierungsverantwortung des Bundes einher.®
Auch der Koalitionsvertrag 2021-2025 von SPD, FDP und
Biindnis 90/Die Griinen vom Dezember 2021 enthilt das
Ziel einer ,Verankerung der gemeinsamen Finanzierung
von Bund und Lindern zur Klimavorsorge und Klimaan-
passung® und der Ausstattung mit ,,ausreichend finanziel-
len Mitteln®, allerdings ohne ausdriickliche Bezugnahme
auf das etwaige Erfordernis einer Verfassungsinderung.”

5.3 Das Projekt eines Klimaanpassungsgesetzes des Bundes

Der Koalitionsvertrag 2021-2025 von SPD, FDP und
Biindnis 90/Die Griinen sieht vor, auf Bundesebene ein
,,Klimaanpassungsgesetz® zu schaffen.”’ Dieses neu zu er-
lassende Gesetz soll fiir den Bund den rechtlichen Rahmen
schaffen, um ,,gemeinsam mit den Lindern eine nationale
Klimaanpassungsstrategie mit messbaren Zielen etwa in den
Handlungsfeldern Hitzevorsorge, Gesundheits- und Aller-
gieprivention und Wasserinfrastruktur umzusetzen und
rechtzeitig nachsteuern zu konnen®.”” Kompetenzrechtlich
wirft das Projekt eines Klimaanpassungsgesetzes des Bun-
des Klarungsbedarf auf. Malgeblich kann hier anders als
beim Bundes-Klimaschutzgesetz” nicht die iibergreifende
Bezugnahme auf die konkurrierende Gesetzgebungskom-
petenz fiir die Luftreinhaltung sein, sondern es wird je nach
Zuschnitt der Regelungsgegenstinde des Gesetzes auf ver-
schiedene Bundeskompetenzen ankommen, so etwa auf die
Forderung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung
und die Sicherung der Ernahrung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 17
GG), den Naturschutz und die Landschaftspflege (Art. 74
Abs. 1 Nr. 29 GG), die Bodenverteilung (Art. 74 Abs. 1
Nr. 30 GG), die Raumordnung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG)
und den Wasserhaushalt (Art. 74 Abs. 1 Nr. 32 GG).”™ In Er-
gianzung zum langfristig angelegten Klimaanpassungsge-
setz des Bundes sieht der Koalitionsvertrag auch die kurz-
fristige Aufstellung eines Sofortprogramms vor.”

Als zukiinftige Handlungsschwerpunkte von Recht und
Politik der Klimaanpassung auf Bundesebene nennt der Ko-
alitionsvertrag zum einen die Anpassung und Neuschaffung
von bundesweit maBgeblichen Regelwerken und Standards
im Lichte des Klimawandels,”® zum anderen die finanzielle
Unterstiitzung von KlimaanpassungsmaBnahmen der Lin-
der und Kommunen, aber auch von Privatpersonen, etwa
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bei der Hochwasser- und Starkregenvorsorge. Gerade der
Handlungsschwerpunkt des Bundes in der foderalen Allo-
kation von Fordermitteln lasst erwarten, dass sich das Kli-
maanpassungsrecht in besonders starkem Male als Koope-
rationsrecht im Zusammenwirken von Bund, Lindern und
Gemeinden entwickeln wird. Auf dieser Entwicklungslinie
liegt auch der oben genannte Vorschlag fiir eine Verfas-
sungsinderung durch Erginzung des Art. 91a GG um eine
Gemeinschaftsaufgabe ,, Klimaanpassung* (s. oben 5.2.).

Die foderal-kooperative Perspektive ist von den tat-
sichlichen Herausforderungen des Klimawandels her ge-
boten, da die konkreten Klimaanpassungsbedarfe tber
die Bundeslinder und Naturriume hinweg bereits heute
stark unterschiedlich ausfallen und auch perspektivisch eine
divergierende Entwicklung mit Ausprigung regionaler Be-
sonderheiten und Extreme zu erwarten ist.”” Zu achten ist
bei der rechtlichen Ausgestaltung auf die Abstimmung mit
dem EU-Recht, insbes. auf die Verpflichtung zur Erstel-
lung und zur regelmifBigen Aktualisierung von nationalen
Anpassungsstrategien gem. Art. 5 Abs. 4 EU-Klimagesetz
(vgl. oben 4.1.).

63) Aktionsplan Anpassung der Deutschen Anpassungsstrategie an
den Klimawandel, Beschluss des Bundeskabinetts v. 31.8.2011,
Stand 17.5.2022, abrufbar unter https://www.bmuv.de/filead-
min/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/aktions-
plan_anpassung_klimawandel_bf.pdf.

64) Fortschrittsbericht der Bundesregierung zur Deutschen Anpas-
sungsstrategie an den Klimawandel, Stand 12.5.2022, abrufbar
unter  https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_ BMU/Down-
load_PDF/Klimaschutz/klimawandel das_fortschrittsbericht
bf.pdf.

65) Zweiter Fortschrittsbericht der Bundesregierung zur Deutschen
Anpassungsstrategie, 2020, Stand 12.5.2022, abrufbar unter ht-
tps://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_ BMU/Download_PDF/
Klimaschutz/klimawandel _das_2_fortschrittsbericht_bf.pdf.

66) Vgl. BT-Drs. 19/30230, Anl. 3, S. 31 und 37.

67) UBA, Klimaanpassung jetzt gesetzlich verankern — Vorschlige
fur eine wirksame Vorsorge vor Klimarisiken, Stand 22.7.2021,
abrufbar unter https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/
files/medien/2546/dokumente/uba_vorschlaege_zur_klimaan-
passung.pdf.

68) Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Bd. 3, 3. Aufl. 2018, Art. 91a,
Rdnr. 7.

69) Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Bd. 3, 3. Aufl. 2018, Art. 91a,
Rdnr. 71t

70) Koalitionsvertrag 2021-2025 von SPD, FDP und Biindnis 90/
Die Griinen, Stand 17.5.2022, abrufbar unter https://www.bun-
desregierung.de/breg-de/service/gesetzesvorhaben/koalitions-
vertrag-2021-1990800, S. 40.

71) Koalitionsvertrag2021-2025 von SPD, FDP und Biindnis 90/Die
Griinen, abrufbar unter https://www.bundesregierung.de/breg-
de/service/gesetzesvorhaben/koalitionsvertrag-2021-1990800,
S. 40.

72) Koalitionsvertrag 2021-2025 von SPD, FDP und Biindnis 90/
Die Griinen, Stand 17.5.2022, abrufbar unter https://www.bun-
desregierung.de/breg-de/service/gesetzesvorhaben/koalitions-
vertrag-2021-1990800, S. 40.

73) Niher Saurer, in: Frenz (Hrsg.), Klimaschutzrecht — Gesamtkom-
mentar, 2. Aufl. 2022, Einl., Rdnr. 46 ff.

74) Vgl. Kock/Kohlrausch, ZUR 2021, 610, 611.

75) Koalitionsvertrag 2021-2025 von SPD, FDP und Biindnis 90/

Die Griinen, Stand 17.5.2022, abrufbar unter https://www.bun-

desregierung.de/breg-de/service/gesetzesvorhaben/koalitions-

vertrag-2021-1990800, S. 40.

Koalitionsvertrag 20212025 von SPD, FDP und Biindnis 90/Die

Griinen, Stand 17.5.2022, abrufbar unter https://www.bundesre-

gierung.de/breg-de/service/gesetzesvorhaben/koalitionsvertrag-

2021-1990800, S. 40; konkret nennt der Koalitionsvertrag das Ziel

der Schaffung von ,bundeseinheitliche[n]| Standards fiir die Be-

wertung von Hochwasser- und Starkregenrisiken und die Erstel-
lung und Veréffentlichung von Gefahren- und Risikokarten®.

77) Vgl. zu regionalen Besonderheiten und Extremen die Beitrige
u.a. zu Hitze, Niederschlag, Wind, Meeresspiegel, Hochwasser
und Diirre in Brasseur/Jacob/Schuck-Zsller (Hrsg.), Klimawandel
in Deutschland, 2017, S. 47-126.
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6. Bundeslinder und Kommunen

Die gesetzliche Ausgestaltung des Klimaanpassungsrechts
ist in den deutschen Bundeslindern auf der sektoriiber-
greifenden Ebene schon deutlich weiter entwickelt als auf
Bundesebene.

6.1 Landesgesetze mit Vorgaben zur Klimaanpassung

Zahlreiche Bundeslinder haben gesetzliche Grundlagen
fiir Ziele und konkretisierende MaBgaben der Klimaanpas-
sung geschaffen. Dazu wurde die Aufgabe der Klimaanpas-
sung zumeist als weitere Dimension des Klimaschutzrechts
neben den Vorgaben zur Minderung von Treibhausgas-
Emissionsminderungen in die einschligigen Landesgesetze
aufgenommen,” so etwa in {4a Klimaschutzgesetz Baden-
Wiirttemberg,” §15 Berliner Klimaschutz- und Energie-
wendegesetz,® §10 Energiewende- und Klimaschutzgesetz
Schleswig-Holstein,* §2 Abs. 3 Nr. 3 und § 5 Hamburgisches
Klimaschutzgesetz® und Art. 5 Bayerisches Klimaschutzge-
setz.%® Teilweise kommt die Erfassung der Anpassungsdi-
mension bereits im Gesetzestitel zum Ausdruck, so im Thii-
ringer Gesetz zum Klimaschutz und zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels.®* Das Land Nordrhein-Westfalen
hat fiir Klimaschutz und Klimaanpassung gesonderte Lan-
desgesetze geschaffen. Neben dem Landes-Klimaschutzge-
setz Nordrhein-Westfalen® besteht seit 2021 ein eigenstindi-
ges Klimaanpassungsgesetz Nordrhein-Westfalen.¢

Die Anpassungsziele der Landesgesetze sind teilweise offen
als Anpassung an die Folgen des Klimawandels formuliert
wie in §5 Abs. 1T HmbKIG oder §1 EWKG SH, teilweise
aber auch ausdriicklich auf die Begrenzung von (negati-
ven) Auswirkungen des Klimawandels ausgerichtet wie in
§3 Abs. 1 KIAnG NRW.%¥ Die Begriindung des Gesetzent-
wurfs zum KIAnG NRW konkretisiert die Klimaanpas-
sungsziele mit einer beispielhaft zu verstehenden positiven
Umschreibung, die auf,,Erhhung der Widerstandsfahigkeit
von Siedlungs- und Infrastrukturen, die Erhaltung der Sta-
bilitit und Leistungsfihigkeit von Naturhaushalt und Oko-
systemen oder die Einstellung der Forst- und Landwirtschaft
auf verinderte Klimabedingungen® abstellt.®

Die Landes-Klimaschutzgesetze verbinden die Anpas-
sungsziele regelmifBig mit der Verpflichtung der jeweiligen
Landesregierung zur Anpassungsplanung bzw. zur Verab-
schiedung einer Anpassungsstrategie und zur spiteren Fort-
schreibung.®” Entsprechende Vorgaben existieren etwa in
§4a S. 2 KSG Baden-Wiirttemberg,” in Art. 5 Abs. 1 Nr. 2
BayKlimaG und in §15 EWKG Schleswig-Holstein. Gem.
§11 Abs. 1 S. 1 ThiirKlimaG beschlieft die Landesregierung
ein ,,Integriertes MaBnahmenprogramm zur Anpassung an
die Folgen des Klimawandels in Thiiringen®. §11 Abs. 1 S. 2
ThiirKlimaG gibt zum Inhalt vor, dass dieses MaBnahmen-
programm ,,unter der Berlicksichtigung der Aspekte der Fi-
nanzierbarkeit und Wirtschaftlichkeit erstellt [wird] und ...
sektorspezifische Strategien und Mafnahmen zur Begren-
zung der negativen Folgen des Klimawandels [enthilt]*. §6
Abs. 1 HmbGKI1imG ordnet an, dass die ,,der Anpassung an
den Klimawandel dienenden MafBnahmen® gemeinsam mit
den Sektorzielen und MaBinahmen fiir die Emissionsminde-
rung durch den Senat im Hamburger Klimaplan festgelegt
werden, der alle vier Jahre fortzuschreiben ist.”

Mehrere Bundeslinder haben spezifische gesetzliche Vorga-
ben fiir die Erstellung und Aktualisierung der Anpassungspla-
nung festgelegt, die unterschiedliche Akzente setzen.””> Gem.
§11 Abs. 2 ThiirKlimaG ist das Integrierte MaBnahmenpro-
gramm zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels vor
der Beschlussfassung dem Landtag mit der Gelegenheit zur
Stellungnahme zuzuleiten. §4 Abs. 3 EWG Bln sieht sogar ei-
nen Beschluss des Abgeordnetenhauses tiber das Energie- und
Klimaschutzprogramm Berlin vor.”® §4a S. 2 KSG BW ver-
pflichtet die Landesregierung im Vorfeld der Verabschiedung
der Anpassungsstrategie zur Anhorung von Verbinden und
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Vereinigungen. Weiterhin hat die Landesregierung gem. § 10
Abs. 1 KSG BW bei der Festlegung der Anpassungsstrategie
und bei der Weiterentwicklung der Anpassungsmalnahmen
den Rat des Klima-Sachverstindigenrats des Landes einzu-
holen. Auch §11 KIAnG NRW und § 14 ThiirKlimaG sehen
die Einrichtung von Beiriten zur beratenden Begleitung der
Klimaanpassungspolitik des Landes vor.

Zudem ordnen die Landesgesetze Monitoringprozesse
fiir die Klimaanpassungsstrategien und die Umsetzung
der Anpassungsmafnahmen an, so in {16 EWG Bln, §9
KIAnG NRW oder §13 ThiirKlimaG.?* Die Monitoring-
berichte bilden die Grundlage fiir die ebenfalls regelmiBig
vorgesehene Pflicht der Landesregierungen zur Fortschrei-
bung der Anpassungspline, so etwa gem. §4a S. 2 1.V.m.
§9 Abs. 2S. 1 Nr. 3 KSG BW oder gem. § 13 ThiirKlimaG
innerhalb eines Zeitraums von fiinf Jahren.

6.2 Klimaanpassung in den Kommunen

Die kommunale Ebene spielt im Mehr-Ebenen-System des
Rechts der Klimaanpassung eine wichtige Rolle. So betont
etwa die EU-Kommission in ihrer Mitteilung zur Klima-
anpassung vom 24.2.2021 die grundlegende Bedeutung der
lokalen Ebene fiir die Klimaanpassung und die dementspre-
chende Zielsetzung der EU-Unterstiitzung zur ,,Steigerung
der lokalen Resilienz®“.”> Als konkrete Ressourcen fiir die
Forderung kommunaler KlimaanpassungsmaBnahmen nennt
die EU die europidischen Struktur- und Investitionsfonds —
insbesondere den Kohisionsfonds und den Europiischen

78) Im Uberblick auch zu den Regelungen in Bremen, Hessen, Nie-
dersachsen und R heinland-Pfalz Knauff, in: Rodi (Hrsg.), Hand-
buch Klimaschutzrecht, 2022, §11, Rdnr. 5; Kohlrausch, ZUR
2020, 262, 265f.; Sina, EurUP 2018, 314, 322.

79) Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg (KSGBW) v.23.7.2013,
GBL. 2013, S. 229 1.d.F. des G. v. 12.10.2021, GBI S. 837.
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22.3.2016, GVBL. S. 1221.d.F. des G. v. 27.8.2021, GVBL. S. 989.
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HmbGVBI. 2020, S. 148.
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84) Thiiringer Gesetz zum Klimaschutz und zur Anpassung an die
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8.7.2021, GV. NRW S. 893.

87) Ahnlich das Gesetzesziel gem. §4a S. 1 KSG Baden-Wiirttem-
berg die ,,unvermeidbaren Auswirkungen des Klimawandels ...
im Rahmen einer landesweiten Anpassungsstrategie durch vor-
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Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), die Gemeinsame
Agrarpolitik, das EU-Forderprogramm fiir Umweltschutz-
mafBnahmen LIFE und die im Kontext der Corona-Pandemie
zur Abfederung von Krisenfolgen auf EU-Ebene etablierte
Aufbau- und Resilienzfazilitit.”® Zudem mochte die EU die
Kommunen beim Zugang zu klimaanpassungsrelevanten
Datenbestinden und digitalen Infrastrukturen unterstiitzen.”’
Die Bundesregierung hat die Bedeutung der lokalen und re-
gionalen Ebene etwa in der Deutsche Anpassungsstrategie an
den Klimawandel hervorgehoben.?® Klimaanpassung sei ,,vor
allem eine Aufgabe fiir Kommunen und Regionen®.*’

Viele Gemeinden und Kreise haben bereits Klimaanpas-
sungskonzepte verabschiedet oder bereiten solche vor.!"
GroBe Bedeutung hat dabei die Riickbindung an die Klima-
anpassungsgesetzgebung des jeweiligen Bundeslandes. Ver-
schiedene Landesgesetze enthalten ausdriickliche Vorgaben
an die Klimaanpassungsplanung auf kommunaler Ebene.
Gem. §3 Abs. 1 .V.m. §2 Abs. 1 KIAnG NRW zihlen
neben der Landesregierung und weiteren Landesbehorden
auch Gemeinden und Gemeindeverbinde zu den ,,0ffent-
lichen Stellen®, die verpflichtet sind, die ,,negativen Aus-
wirkungen des Klimawandels ... durch die Erarbeitung und
Umsetzung von handlungsfeldspezifischen und auf die je-
weilige Region abgestimmten Anpassungsmafnahmen zu
begrenzen®. Das Klimaschutzgesetz Thiiringen sieht in §12
die Moglichkeit eigener Untersuchungen der Landkreise
und Gemeinden zur ,,Verwundbarkeit durch Klimafolgen*
als Grundlage individueller Anpassungskonzepte vor.

Auch bundesrechtliche Vorgaben sind bedeutsam, etwa
Vorgaben zur Beachtung von Klimaanpassungsbelangen
in der Bauleitplanung. Im BauGB gibt es bereits seit ge-
raumer Zeit entsprechende Rechtsgrundlagen im Leitbild
der ,klimagerechten Stadtentwicklung®.!! Mit der Klima-
schutz-Novelle 2011 zum BauGB'* wurden die Ziele der
Bauleitplanung in §1 BauGB um die ,,allgemeine Klima-
schutzklausel“1* des §1 Abs. 5 S. 2 BauGB erginzt. Da-
nach sollen die Bauleitpline ausdriicklich auch dazu beitra-
gen, die Klimaanpassung zu fordern. Erginzend wurde § 1a
Abs. 5 BauGB eingefiigt, wonach bei der Aufstellung von
Bauleitplinen den Erfordernissen des Klimaschutzes auch
durch ,,MaBnahmen, ..., die der Anpassung an den Klima-
wandel dienen, Rechnung getragen werden [soll]* und dies
in der Abwigung zu berticksichtigen ist.

Nach den Vorschriften der §§136ff. BauGB zum Beson-
deren Stidtebaurecht kann die Klimaanpassung von den
Gemeinden zum Ziel stidtebaulicher Sanierungsmafnah-
men gemacht werden. MaBgeblich hierfiir sind gesetzliche
Erginzungen durch die sog. Innenentwicklungs-Novelle
2013 zum BauGB.'"™ Gem. {136 Abs. 2 Nr. 1 BauGB kon-
nen Defizite bei der Klimaanpassung in einem Gebiet we-
gen der negativen Implikationen fiir die allgemeinen Anfor-
derungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse oder
an die Sicherheit der in ihm wohnenden oder arbeitenden
Menschen einen stidtebaulichen Missstand begriinden, der
zum Ausgangspunkt stidtebaulicher SanierungsmaBnahmen
werden kann.'” Gem. {136 Abs. 4 S. 2 Nr. 1 BauGB sol-
len stidtebauliche Sanierungsmalnahmen dazu beitragen,
dass ,,die bauliche Struktur in allen Teilen des Bundesgebiets
nach den allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz
und die Klimaanpassung sowie nach den sozialen, hygieni-
schen, wirtschaftlichen und kulturellen Erfordernissen ent-
wickelt wird“.'% Weiterhin kénnen die Gemeinden Maf3-
nahmen der Klimaanpassung auch aufgrund der Regelungen
der §§171a bis 171d BauGB zum Stadtumbau umsetzen.'"”’

7. Fazit und Ausblick

Mit dem Fortschreiten des Klimawandels entstehen im Mehr-
Ebenen-System des Rechts zahlreiche Regelungen zur An-
passung an Klimainderungen: Im volkerrechtlichen Pariser
Abkommen, im EU-Klimagesetz, auf Bundesebene, auf Lan-
desebene und in den Kommunen. Das wichtigste verbindende
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Element der Regelungen auf den verschiedenen rechtlichen
Ebenen ist die gemeinsame Zielsetzung der Anpassung an
nachteilige Auswirkungen von Klimainderungen. Die iiber-
geordnete Zielsetzung der Klimaanpassung wird regelmiBig
mit Planungsgeboten verbunden, die zur nachfolgenden pla-
nerischen Festlegung von MaBnahmen zur Klimaanpassung
verpflichten. Die Verkniipfung von Zielsetzung und Planungs-
geboten — oft erginzt um Vorgaben zum Monitoring, zur
Einbeziehung von sachverstindiger Expertise und zur Plan-
fortschreibung — findet sich im Pariser Abkommen, im EU-
Klimagesetz sowie im Recht der Bundeslinder und empfiehlt
sich auch als Element eines neu zu schaffenden Klimaanpas-
sungsgesetzes des Bundes. Auf der Ebene der Anpassungspla-
nungen ist dann der Vielgestaltigkeit und Unterschiedlich-
keit Rechnung zu tragen, die Klimaanpassungsbedarfe mit
Blick auf Unterschiede von Naturrdumen, Siedlungsstruktu-
ren und Infrastrukturen haben kénnen. Fiir die kommenden
Jahre ist eine weitere Vertiefung und Ausdifferenzierung der
Rechtsgrundlagen des Klimaanpassungsrechts zu erwarten.
Das wichtigste Gesetzgebungsprojekt in Deutschland ist die
im Koalitionsvertrag 2021 — 2025 vorgesehene Schaffung ei-
nes Klimaanpassungsgesetzes auf Bundesebene.

Open Access. Dieser Artikel wird unter der Creative Commons
Namensnennung 4.0 International Lizenz verdffentlicht, welche die
Nutzung, Vervielfiltigung, Bearbeitung, Verbreitung und Wieder-
gabe in jeglichem Medium und Format erlaubt, sofern Sie den/die
urspriinglichen Autor(en) und die Quelle ordnungsgemif3 nennen,
einen Link zur Creative Commons Lizenz beifiigen und angeben, ob
Anderungen vorgenommen wurden.

Die in diesem Artikel enthaltenen Bilder und sonstiges Drittmaterial un-
terliegen ebenfalls der genannten Creative Commons Lizenz, sofern sich
aus der Abbildungslegende nichts anderes ergibt. Sofern das betreffende
Material nicht unter der genannten Creative Commons Lizenz steht und
die betreffende Handlung nicht nach gesetzlichen Vorschriften erlaubt
ist, ist fiir die oben aufgefiihrten Weiterverwendungen des Materials die
Einwilligung des jeweiligen Rechteinhabers einzuholen.

Weitere Details zur Lizenz entnehmen Sie bitte der Lizenzinforma-
tion auf http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de.

Open Access funding enabled and organized by Projekt DEAL.

96) Komm., Mitt. v. 24.2.2021, Ein klimaresilientes Europa auf-
bauen — die neue EU-Strategie fiir die Anpassung an den Kli-
mawandel, COM(2021) 82 final, S. 11.

Komm., Mitt. v. 24.2.2021, Ein klimaresilientes Europa auf-

bauen — die neue EU-Strategie fiir die Anpassung an den Kli-

mawandel, COM(2021) 82 final, S. 11.

Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel, Beschluss

des Bundeskabinetts v. 17.12.2008, S. 7, 15.

Fortschrittsbericht der Bundesregierung zur Deutschen Anpas-

sungsstrategie an den Klimawandel, Stand 16.11.2015, Stand

12.5.2022, abrufbar unter https://www.bmuv.de/fileadmin/

Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimawandel _

das_tfortschrittsbericht_bf.pdf, S. 26.

100) Vgl. Hasse/Willen/Baum/Bongers-Romer/Pichl/ Vilker, Umfrage
Wirkung der DAS fiir die Kommunen. Teilbericht, Climate
Change 1/2019, S. 34f., Stand 18.5.2022, abrufbar unter https://
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/
publikationen/2019-01-21_cc_01-2019_umfrage-das.pdf.

101) Vgl. Battis/Krautzberger/Mitschang/Reidt/Stiier, NVwZ 2011,
897ft.; zur Rechtslage nach dem BauGB 2004 Schmidt, NVwZ
2006, 1354ff.

102) Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung
in den Stidten und Gemeinden v. 22.7.2011, BGBI. I S. 1509.

103) Begrift u.a. bei Mitschang, ZtBR 2020, 613, 614.

104) Gesetz zur Stirkung der Innenentwicklung in den Stidten und
Gemeinden und weiteren Fortentwicklung des Stidtebaurechts
v. 11.6.2013, BGBL. I S. 1548.

105) Niaher Mitschang, ZfBR 2020, 613, 615f.

106) Naher Mitschang, ZfBR 2020, 613, 616f.; Groth/Bender/Groth,
ZfU 2021, 385, 395.

107) Mitschang, ZfBR 2020, 613, 6201t.; Groth/Bender/Groth, ZfU
2021, 385, 396f.

97)

98)

99)

@ Springer


http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimawandel_das_fortschrittsbericht_bf.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimawandel_das_fortschrittsbericht_bf.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimawandel_das_fortschrittsbericht_bf.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-01-21_cc_01-2019_umfrage-das.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-01-21_cc_01-2019_umfrage-das.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-01-21_cc_01-2019_umfrage-das.pdf

