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Der Ukrainekrieg und die Folgen
far unser Wirtschaftsmodell

Der Ukrainekrieg wird oft als Zeitenwende bezeichnet, also als Ereignis, mit dem eine Ara
endet und eine neue beginnt. Deutschland gilt dabei als eines der L&nder, die sich um-
stellen mussen. Die Juristin und Politikwissenschaftlerin Constanze Stelzenmduiller hat das
Wirtschaftsmodell Deutschland so charakterisiert: Das Land habe sein Wirtschaftswachs-
tum nach China ausgelagert, seine Energieversorgung nach Russland und seine Sicher-
heitspolitik in die USA. Das ist zugespitzt, aber nicht von der Hand zu weisen. Was ist zu
tun?

Der Wohlstand in Deutschland hangt in der Tat stérker als in anderen L&ndern vom Au-
Benhandel ab. Die Exporte entsprechen rund 40 % des Bruttoinlandsprodukts. Das ist fur
ein Land dieser GréBe ungewohnlich viel. Der Anteil des Handels mit China betragt 10 %
des gesamten deutschen AuBenhandels. Das scheint Uberschaubar. Allerdings ist Chi-
na damit der wichtigste Handelspartner Deutschlands und zumindest bislang ein schnell
wachsender Markt. China ist das beste Beispiel dafiir, dass der Trend zu wachsenden
geopolitischen Einfliissen auf den internationalen Handel fir Deutschland erhebliche wirt-
schaftliche Risiken beinhaltet. Bislang beruhte die AuBenhandelspolitik Deutschlands und
der EU insgesamt auf der Vorstellung, dass es uns besser geht, wenn der Wohlstand in
China steigt, weil dann auch die Potenziale flr Kapitalstrome und Handel zunehmen. Das
spricht fiir weitere Markt6ffnung, selbst wenn man nicht erwartet, dass Handel auch poli-
tischen Wandel zu mehr Demokratie und Achtung von Menschenrechten nach sich zieht.
In den letzten Jahren wuchsen die Sorgen, dass die Abhéngigkeit von China Deutschland
erpressbar machen kénnte. Allerdings ist China gleichermaBen vom Handel mit Europa
abhangig. Beidseitige Abhangigkeiten sind weniger problematisch als einseitige.

Aus zwei Griinden kénnte es in Zukunft dennoch zu einer splrbaren Beeintrachtigung
der Wirtschaftsbeziehungen kommen. Zum einen unterstreicht der Ukrainekrieg die
sicherheitspolitische Abhangigkeit Europas von den USA. Die USA sehen China als
geopolitischen Konkurrenten und sind der Auffassung, dass es ihnen eher schlechter
geht, wenn der Wohlstand in China steigt. Denn damit nimmt auch das militarische
und politische Gewicht Chinas zu. Deshalb werden die USA Europa verstérkt unter
Druck setzen, den wirtschaftlichen Austausch mit China zu begrenzen. Falls China
sich sogar entscheiden sollte, Russland im Ukrainekrieg offen zu unterstitzen, waren
Sanktionen gegen China unausweichlich. Zum anderen wird China selbst aus dem
Ukrainekrieg und den harten Sanktionen des Westens gegen Russland die Lehre zie-
hen, dass es riskant ist, wirtschaftlich vom Westen abhangig zu sein. Deshalb kénnte
China seine AuBenwirtschaftspolitik darauf ausrichten, eigene Abhangigkeiten vom
Handel mit Europa und den USA und seine Anfélligkeit fur Wirtschaftssanktionen ab-
zubauen. All dies bedeutet, dass der AuBenhandel als Motor des Wirtschaftswachs-
tums in Deutschland ins Stottern geraten kdnnte.

Dass die energiepolitische Zusammenarbeit mit Russland in der bisherigen Form nicht
weitergehen kann, liegt auf der Hand. Der verbreitete Vorwurf, die deutsche Politik der
letzten Jahre sei grundlegend falsch gewesen, ist allerdings Uberzogen. Die wirtschaft-
lichen Vorteile der Gasimporte sind offensichtlich. Uber den wirtschaftlichen Austausch
mit Russland auch politischen Wandel zu erreichen, war als Strategie nicht von An-
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fang an unsinnig, auch wenn diese Strategie letztlich gescheitert ist und man dies spé-
testens seit der russischen Besetzung der Krim hétte erkennen missen. Mehr auf die
europdischen Partnerldnder zu héren und deren Interessen und Argumente stérker zu
beachten, hatte geholfen. Die sicherheitspolitische Abhangigkeit von den USA ist auf
absehbare Zeit nicht aus der Welt zu schaffen. Aber das AusmaB, in dem Deutschland
seine eigenen Ristungsanstrengungen reduziert hat, ist nicht mehr tragbar, nicht zu-
letzt angesichts des Risikos, dass der Nachfolger von US-Prasident Biden weniger an
der NATO interessiert und weniger bereit sein kdnnte, Europas Freiheit zu verteidigen.

Was folgt aus alldem fiur die Ausrichtung der deutschen und européischen Politik?
Deutschland sollte sich auf europaischer Ebene stérker daflrr einsetzen, die Wirt-
schaftsbeziehungen zu anderen Landern zu vertiefen. Freihandels- und Investitions-
abkommen mit den USA, lateinamerikanischen Staaten und anderen Regionen der
Welt sollten dringend ausgebaut werden. Gleichzeitig ist es notwendig, wirtschaftliche
Abhangigkeiten mit groBerem Tiefgang zu analysieren und bei groBeren und einseiti-
gen Abhangigkeiten MaBnahmen zu ergreifen. Dabei ist es nicht ausreichend, einzelne
Sektoren und Produkte wie etwa Halbleiter zu betrachten. Erforderlich ist eine umfas-
sende Analyse von Abhédngigkeiten und Risiken, die aus internationalen Wirtschafts-
beziehungen resultieren. In der Regel wird die Lésung nicht darin bestehen, die Pro-
duktion wichtiger Giter nach Deutschland oder Europa zu verlagern, sondern Liefer-
quellen zu diversifizieren. Das gilt in besonderer Weise flr die Energieversorgung. Da-
bei ist die derzeit verbreitete Forderung, auch nach dem Ukrainekrieg nie wieder Gas
aus Russland zu importieren, kurzsichtig. Dafir ist nicht maBgeblich, ob man durch
Handel politischen Wandel erreichen kann. Die Forderung, die Importe aus Russland
dauerhaft einzustellen, Ubersieht, dass diese Importe nicht nur offenkundige dkonomi-
sche Vorteile haben, sondern auch eine Abhéngigkeit Russlands von Europa schaffen.
Die umgekehrte Abhéngigkeit der EU von Russland kann und sollte die EU abbauen, in
dem Parallelstrukturen fir Gasimporte geschaffen werden, beispielsweise durch den
Bau von Flissiggasterminals und flexible Liefervertrdge mit anderen Gasproduzenten
wie den USA oder Katar. Diese Strategie umzusetzen ist teuer, aber immer noch billiger
und geostrategisch besser als ein kompletter Abbruch des Handels mit Russland. Wr-
de Russland eine daraus resultierende einseitige Abh&ngigkeit von der EU akzeptie-
ren? Vermutlich ja, denn die Alternative wiirde darin bestehen, dass Russland sich mit
seinen Gasexporten vollstandig von Abnehmern wie Indien und China abhangig macht.
Das waére fur Russland noch riskanter als eine Fortsetzung des Handels mit der EU.

Darliber hinaus braucht Deutschland eine grundlegende Neubewertung seiner
energiepolitischen Perspektiven einschlieBlich der Entscheidung, aus der Kernkraft
auszusteigen. Es reicht allerdings nicht aus, auf nationaler Ebene zu agieren. Unko-
ordinierte Energiepolitik einzelner EU-Staaten kann die Interessen anderer Mitglied-
staaten beeintrachtigen. Leitungen fir die Gas- und Wasserstoffversorgung laufen
quer durch Europa. Ihr erhebliches Gewicht in den globalen Energiemérkten kénnen
die Europaer:innen nur dann optimal nutzen, wenn sie gemeinsam handeln. Sowohl
aus 6konomischen als auch aus geopolitischen Griinden ist es notwendig, auf EU-
Ebene eine gemeinsame Energiepolitik zu entwickeln.

Handeln auf EU-Ebene ist auch im Bereich der Sicherheitspolitik dringend erforder-

lich. Hier geht es zum einen darum, dass Europa und insbesondere Deutschland ei-

nen groBeren Beitrag zur Verteidigungsféhigkeit und Abschreckung im Rahmen der

NATO leisten muss. Zum anderen ist es wichtig, die sicherheitspolitische Abh&ngig-
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