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Der Hintergrunddienst ALASEI
Zum Spielraum einer journalistischen Alternative in Lateinamerika

Initiativen in Entwicklun gslandern auf dem Gebiet des nationalen und regionalen Inforrna
tionswesens lagen bisher kaum im Blickfeld kommunikationswissenschaftlicher Unter
suchungen. Diese beschaftigten sich vielmehr zumeist mit der Verurteilung oder der
Rechtfertigung der Berichterstattungspraxis westlicher Nachrichtenagenturen. 1m Zusam
menhang mit den oft beklagten Un gleichgewichten in den internationalen Kommuni
kationsbeziehungen ' sind aber gerade die kleinen N ational - und Regionalagenturen der
Dritten Welt Ausdruck des Bestrebens, den vorhandenen Inforrnationsmangeln abzuhelfen
und sich gegenuber den westlichen Agenturen ein Stuck inform ationeIler Unabhangigkeit
aufzubauen. In Lateinamerika war der Bedarf an eigenen N achrichtenagenturen besonders
dringend.i Das Fehlen eigener N achrichtenagenturen fiihrt nach Ansicht vieler latein
amerikanischer Kommunikationswissenschaftler zu einem Inform ationsdefizit und zur
Abh angigkeit von westlichen N achr ichtena genturen, deren Lateinamerikainformationen
weitgehend aus der Perspekt ive der Indu str ielander geschrieben seien und die dernentspre
chend zu wenig die lateinamerikanischen Interessen beriicksichtigten.I

Dieser Umstand war schlieBlich fur die Schaffung der Agencia Latinoameri cana der
Servicios Especiales de Informacion (ALASEI) ausschlaggebend. ALASEI isr eine latein
amerikanische Feature-Agenrur, die 1983 in Mexiko-Stadt mit der Aufgabe gegriindet
wurde, durch Hintergrundberichte und Analysen uber Emw icklungsanstrengungen latein
amerikanischer GeseIlschaften einen Beitrag zur Bewufltseinsbildun g der Bevolkerun g zu
leisten und die Versorgung des iberoamerikanischen Mediensystems mit regionalen, latein
amerikanischen Informat ionen »aus lateinamerikanischer Sicht« zu verbessern."

Den eigentlichen Anstof fur die Entstehung ALASEIs gab die von der Unesco 1976 in
San Jose (Cos ta Rica) organisierte »Zwischenstaatliche Konferenz iiber Kommunikations
politik fur Lateinamerika und die Karibikv.'' Die Teilnehmer der Konferenz forderten die
Unesco dazu auf, insbesond ere in Zusammenarbeit mit dem Lateinamerikanischen Wirt
schaftssystern (SELA)6 aIle notwendigen Planungsvorarbeiten voranzutreiben, urn eine
lateinamerikanische Nachrichtenagentu r einzurichten." Diese Vorarbeiten wurden dann an
das SELA weitergereicht und dort von einem Ausschuf 1982 zu Ende gefuhrt. Der
Abschlullb ericht dieses Ausschusses fixiert das mit ALASEI verbundene publi zistische
Anliegen: Die Agentur solI Informationen bereitstellen, welche die kommunikativen
Bediirfnisse der Region befriedigen und ein umfassendes Bild der lateinamerikanischen
Wirklichkeit vermitteln."

Aus diesem Anlicgen folgen drei thematische Schwerpunkte in der Berichterstattung der
ALASEI: 1. Entwicklun g; 2. Regionale Inte gration; 3. Kultu reIle Identitat." Innerhalb
dieser Themengebiete solI sich ALASEI nicht nur auf die DarsteIlung und Analyse
politischer Initiati ven der Regierun gen und privater Trager konzentrieren, sondern ebenso
den soz ialen und politischen Aktivitaren marginalisierter Bevolkerun gsschichten Aufmerk
samkeit entgegenbringen (non-establishment- news). N eben solchen aIlgemeinen thernati-
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schen Merkrnalen einer fur angemessen erachteten Lateinamerika-Berichterstattung ist,
laut ALASEI, auch ein stilisti scher Wandel in der Nachrichtengestaltung norwendig, denn
die ublichen spot news erlauben den Rezipienten keinen Einblick in die komplexen
Entwicklungsprozesse des Kontinents.l? Urn hier mehr Versrandnis zu wecken, ist es
vielmehr erforderlich, Zusammenhange zu verdeutlichen. Dafiir ist in erster Linie das
Feature, der Hintergrundbericht, das geeignete Genre. Es unterscheidet sich von der
Nachricht im engeren Sinne weniger durch einen indirekten Aktualitatsbezug als durch das
Erlautern von Ereignis-Kontexten und die Auswahlkriterien bei Themen der Berichterstat
tungY Die selbstgewahlten Selektionskriterien der Agentur lauten : »(a) Strukturelles
hoher bewerten als Konjunkturelles: (b) Nachdruck auf die dynamischen gesellschaftlichen

Prozesse, start einer starren Behandlung einzelner und zufalliger Ereignisse; (c) Einen
Bezug zwischen der nationalen und regionalen gesellschaftlichen Dynamik durch eine
Berichterstattung aus der einen oder anderen Perspektive herstellen, ohne eine der beiden
Ebenen der anderen iiberzuordnen; (d) Die Realitat oder unmittelbare Wirklichkeit von
den gemeinsamen regional en Zielen her bewerten.v'f Nach diesen Kriterien produziert
ALASEI zwei Dienste: »Carpetas Latinoamericanas«, ein wochentlicher Hintergrund
dienst fur Redaktionen mit Berichten von allen ALASEI-Korrespondenten; »Tecnologia,
Desarollo y Sociedad-, ein monatlicher Themendienst iiber »angepaiite Technologien« und
entwicklungspolitische Fragen, ebenfalls fur Redaktionen, und die Wochenzeitschrift
»Semana Latinoamericana«, deren Inhalt unabhangig von den »Carpetas- (Redaktions
dienste) zusammengestellt wird und sich direkt an den Endverbraucher wendet. Aile drei
Produkte erscheinen in spanischer Sprache; eine geplante Ubersetzung ins Englische ist zur
Zeit nicht finanzierbar.':'

ALASEI verfugt tiber 16 Korrespondenten in allen groBeren lateinamerikanischen
Staaten sowie iiber eine Zentralredaktion in Mexiko.!" AuBerdem arbeiten zwei Europa
korrespondenten (in der Bundesrepublik Deutschland und Frankreich) und zwei Nord
amerikakorrespondenten (in Kanada und den Vereinigten Sraaten von Amerika) fur die
Agentur. Es handelt sich bei den Korrespondenten jedoch nicht immer urn Berichterstatter
mit eigenen Buros, sondern teilweise bedient man sich der »ipse-Raumlichkeiten'", so wie
man auch - bis auf drei Ausnahmen - die ALASEI-Features iiber das »ips«-Leitu ngsnetz

an die mexikanische Nationalagentur NOTIMEX und von dort aus an die ALASE1
Zentralredaktion sendet. Irn Faile Kubas und Nicaraguas erfolgt die Ubermittlung an
NOTIMEX durch die jeweilige Nationalagentur; ALASEI-Bonn benutzt offentliche
Telexleitungen.!" Die Zentralrcdaktion stellt aus den eingegangenen Materialien Nachrich
ten, Features und eigenen Beitragen die drei ALASEI-Produkte zusammen, welche dann
per Luft-Sonderkurier in die verschiedenen Lander zuriickgesendet werden, wo die
Korrespondenten die Verteilung vor art ubernehmen.' " Die Verbreitung der ALASEI
Texte in der anglophonen Karibik errnoglicht ein 1985 geschlossenes Austauschabkommen
mit der Caribbean News Agency (CANA).18

Seit 1985 verfugt ALASEI iiber eine eigene Druckerei mit Fotosatz, was die Produk
tion skosten senkt und die publizistische Eigenstandigkeir der Agentur erhoht, Die Kosten
fur die technischen Einrichtungen betrugen 43 130 $ und wurden aus dem Treuhandfond
der Bundesrepublik Deutschland bei der Unesco bestritten.!" ALASEI gelang es durch die
Errichtung einer eigenen Druckerei, beinahe zwei Drittel seiner Druckkosten einzu
sparen .:"
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Insgesamt veroffentlicht die Agentur rd. 300 Artikel mon atlich." Der Preis fur ein
Jahresabonnement der »Carp etas Latinoamericanas - betrug in einigen Hauptstadten
Lateinamerikas 1985 600 $. In Deutschland, O sterreich und der Schweiz kostete jede der
drei ALASEI-Publikationen (umgerechnet) 8 DM pro Stuck bzw. Ausgabe."

Regelmalsige Themenanalysen der »Carpetas Latinoamericanas- (»CL «), welch e einer
journalistischen Qualiratskonr rolle dienen, weisen zwar ein relativ ausgeglichenes Verhalt
nis zwischen Themenbere ichen wie Entwicklungsressourcen, Politik und Grundbediirf 
nisse der Bevolkerung auf (vgl. Tabelle 1), verdeutlichen aber bis 1986/87 auch Unausge
wogenheiten im Verhaltni s von nationalen zu regionalen und internationalen polit ischen
Informationen, In »CL« 0-12 beschaftigten sich 65 v. H. , in »C L« 25-38 57 v. H ., in »CL«
39--63 66 v. H . und in »CL« 98-109 37 v. H . aller polit ischen Berichte mit nationalen
Fragen, obwohl ein Berichterstattungsschwerpunkt der Agentur im regional en bzw.
internationalen Bereich liegen sollte.23 Auch die geografische Aufmerksamkeitsverteilung
war unausgewogen: so wurden etwa die Andenlander weit mehr beachtet als die Karibik
(vgl. Tabelle 2). Kulturelle Themen, ein von ALASEI angestrebter Informations-Schw er
pun kt, war bis 1986/8 7 ebenfalls in den »Carpetas- unterreprasent iert (vgl. Tabelle 1).
Demnach gelang es der Agentur, zwar den Bereich »Entwicklung- gut abzudecken,
Schwach en wies jedoch die Berichterstattung iibcr die Themengebiete »Regionale Integra
tion « und »Kulturelle Identitat - auf. Dies scheint sich allerdings seit der Griindung des
Wochenmagazins »Semana Latinoamericana- Mitt e 1986 positiv zu verandern: seit Ende
1987 werden kulturelle Themen wesentlich starke r berucksicht igt.i"

Themenanalyse der -Carpetas Lattnoamericanas- (»C L«) Tabelle 1

behandelt e Th emen (in v. H .) »CL« N r. 0- 12'
(1985)

»CL« N r. 23-38' »CL« Nr. 39-63' »CL« Nr. 98-1094

(1985) (1986) (1987)

Gru ndbediirfnisse der Beviilkerung 19,9
Entw icklungsressource n 34,8
Po litik 41,6
Kultur 6,3

35
32
29,4
14,5

24
33
33
13

15
27
46
keine Anga ben

Quellen:
1 Raqu el Salinas: Analisis de Contenido de AL ASEI. Mexiko : AL ASEI 1985.

2 Raq uel Salinas: Analisis de Con tenido de ALASE I. Mexiko: ALASE I 1985.

3 Raquel Salinas: Analisis de Comenido de ALASE I. Mexiko : ALA SEI 1986.

4 Manuel Manrique: Circular a los Corresponsales de ALASEI. Mexiko : ALASEI 1987.

Geografische A uf merksamkeitsv erteilung in den »Carpetas Latin oamertcanas
(»C L«)

Tabelle 2

Herkunft der Beitrage (in v. H .)

Andens taaten
Zent ralamerika
La-Plata- Becken
Karibik

»C L« Nr. 0-12 '
(1985)

27,1
22,7
17,3
10,5

.CL« Nr. 23-38'
(1985)

20,6
16,6
14,8
7,1

Quellen :
I Raq uel Salinas: Analisis de Contenido de ALASEI. Mexiko: ALASEI 1985 (Marz).

2 Raqu el Salinas: Analisis de Co ntenido de ALASEI. Mexiko : ALASEI 1985 (Dez ember).
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Schwierigkeiten bei der Herstellung von non-establishment-feature s (beispielsweise
aufgrund der journalistischen Arbeitsbedingungen in Elendsviertelnj " spiegeln sich auch
in der Struk tur der Handlungstrager des ALASEI-Angebotes wider. Regierungsvertreter
fanden (bis 1986/87) die starkste Beachtung in den ALASEI-Beitragen, wohingegen die
Agentu r iiber Parteien, Volksorganisationen und Privatwirtschaft selten berichtete (vgl.

Tabelle 3).

Verteilung der wichtigsten Handlungstrdger in den -Carpetas Latinoamen canas
(»CL «)

Tabelle 3

Han dlungstrager (in v. H .)

Staat
Parte ien und Volkso rganisationen
Privatwirtschaft

»CL« Nr. 0_ 121

(1985)

44,8
19
10,1

»CL« Nr. 23-38'
(1985)

41
17,2
7,4

»CL« Nr. 98-1 093

(1986)

46,7
16,5
4,8

Quel/en:
I Raqucl Salinas: Analisis de Co ntenido de ALASEI. Mexiko : ALASEI 1985 (Marz.).

2 Raqucl Salinas: Analisis de Conrenido de ALASEI. Mexiko: ALASEI 1985 (Dezember).

3 Raquel Salinas: Analisis de Contenido de ALASEI. Mexiko: ALASEI 1986.

Eine Ur sache fur die skizzierten Schwachen in der Berichterstattung ist darin zu sehen,
daB es bei der Verwirklichung des neuproj ektierten Informationsverstandn isses - H inter
grund analysen iiber Entwicklung, regionale Integration , kulturelle Identitat - noch wenig
prakti sche Erfahrungen gibt. Die Produktion der ALASEI-Dienste bedeutet deshalb auch
einen Lernprozef fur aile Beteiligten, die ja gewissermaBen journal istische Pion ierarbeit
leisten. Uberdies ermangelt es den Korrespondenten an Zeit und Geld , um kontinuierlich
fundierte Berichte iiber lateinamerikan ische Entwicklungsprozesse herzustellen. So findet
der gute Wille, auch iiber die lateinamerikanische Alltagswelt und das politische Handeln
der Bevolkerun g zu berichten, schnell seine finanziellen Gren zen. Die ALASEI-Korre
spondenten sind technisch und finanziell unzureichend ausgestattet. Der Kor respondent
muB seine Berichte nicht nur schreiben, sondern auch in den jeweiligen »ips- -Buros selbst
iibermitreln, und er iibernimmt daneben Market ingfunktionen sowie verwaltungstechni
sche und organisatori sche Aut gaben.i'' Allerdin gs sind es nicht nur strukturelle Hinder
nisse, welche die Berichterstattung erschweren. Themen, die innenpolitischen Zundstoff
enthalten, z. B. Berichte tiber die Akt ivitaten der Volksorganisationen oder der jeweiligen
Opposition, fuhrten in einigen Staaten zu Repressionen gegen die Berichterstatter. Einige
ALASEI-Korrespondenten sahen sich politischem Druck ausgesetzt, als sie tiber die
innenpolitische Lage ihres Landes berichtetenY Wie das International Press Institute
berichtet, sind Entfiihrung, Verhaftun g und Ermordung von Journalisten in vielen Lan
dern Lateinamerikas keine Seltenheir." Und Lent informiert iiber die problematische
Situation der Auslandskorrespondenten im zentralamerikanischen Krisengebiet: 90 v. H .
der Auslandskorrespondenten in El Salvador tragen haufig wahrend der Recherchen
kugelsichere Westen; 1980/81 verschwanden in diesem Land zwei Korrespondenten, fiinf
wurden ermordet, vier verwundet, elf verhaftet und acht des Landes verwiesen. In
Guatemala kamen zwischen 1978 und 1982 18 Auslandsreporter ums Leben.f"

Trotz der skizzierten Schwachen und Schwierigkeiten ist es ALASEI in den vergangenen
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drei Jahren gelungen, die publizistische Qualitat seiner Produkte fortwahrend zu
verbessern . Dies zeigt sich nicht zuletzt an den standig steigenden Absatzzahlen: 1985/86
verzeichne ten 1376 produzierte Beitrage insgesamt 3408 Abdrucke - was einer durch
schnittlichen Abdruckquote von etwa 2,5 Veroffentlichungen pro Artikel entspricht (vgl.
Tabelle 4).3° Damit erreichte ALASEI 113 Medien in 19 Landern, d. h. ein potentielles
Publikum von uber vier Millionen Rezipienten." Schon ein Jahr sparer - 1987/88 - wurden
iiber 200 regelmallige Bezieher registriert und auf diese Weise sieben Millionen Rezipienten
erreicht.V

Produkt ion und Ab satz der . Carpetas Lattnoamericanas« (. CL «)

Produ zierte . CL« Veroffentlicht e .CL« Ratio

1. H albjahr 1985 318 304 0,96
2. H albjahr 1985 316 1329 3,68
1. Halbjahr 1986 364 929 2,55
2. Halbjahr 1986 333 846 2,54
1985/86 insgesamt 1376 3408 2,47

Quelle: Rafael Roncagiolo: Report on ALASEI. Lima 1987.

Tabelle 4

Dennoch wird die Agentur auf absehbare Zeit nicht dazu in der Lage sein, sich iiber den
Markt zu finanzieren. Zwar vertritt der nordamerikanische Kommunikationswissenschaft
ler Stevenson die Ansicht, die Spezialisierung auf regionale Informationen uber gesell
schaftlichen Fortschritt und Kooperation biete den Dritte-Welt-Agenturen die Moglich
keit, sich eine Marktliicke im interna tionalen Nachrichtengeschaft zunu tze zu machen.P
Doch diese Mark tliicke ist in Lateinamer ika eng und obendrein schwierig zu erobern, denn
im Bereich Auslandsinformationen existiert ein Oligopol westlicher Nachrichtenagentu
ren, die sowoh l spot news als auch features anbieten und sich den lateinamerikanischen
Markterfordernissen bereits gut angepafst haben : Zwischen 80 und 90 v. H . aller Auslands
informatioaen im lateinamerikanischen Mediensystem stammen von UPI, AP und AFP .34

Ihr finanzielles, technisches und publizistisches Potential ermoglicht es diesen Agenturen,
ihr Angebot zu Preisen anzubieten, die jede Konkurrenz durch weniger kapitalkraftige
N achrichtenorganisationen ausschliefst. Die Tatsache, daB ALASEI Produkte herstellt, die
nach anderen Kriterien entstanden sind als die herkomrnlichen Nachrichten- und Informa
tionsangebote, ist fiir die N achfrage am Markt kein sich positiv auswirken der Faktor. Ganz
im Gegenteil: Das alternative Produkt trifft auf eingefahrene Vorstellungen bei Journali
sten, die N euem eher ablehnend gegeniiberstehen und lieber mit den gewohnten hard news
der westlichen Agenturen arbeiten.r" Deshalb erweist sich der Gedanke, eine Organisation
wie ALASEI konne sich allein iiber den Markt finanzieren, als geradezu absurd. Nicht
einmal die westlichen Agenturen mit ihrer beherrschenden Stellung in der iberoamerikani
schen Medienlandschaft konnen dort ihre Produktions- und Vertriebskos ten decken. Der
regionale Markt ist einfach nichr groB genug, urn einen rentablen Informationslieferanten
zu erhalten." ALASEI war daher bislang auch nicht annahernd dazu in der Lage, seine
Existenz iiber die Verkaufserlose finanziell sicherzustellen. Einen vielversprechen den
Versuch, den Bezieher-Zlvauferkreis zu erweitern, stellt allerdings das jiingste ALASEI -
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Produkt - das Wochenmagazin »Semana Latinoamericana« - dar, eine wirtschaftlich
sinnvolle Innovation und Erganzung der Produktpalette. Der Absatz der »Carpetas« deckt
lediglich vier Prozent der Betriebskosten.Y Somit ist die Agentur auf innerstaatliche und
internationale Subventionen angewiesen.

Urspriinglich waren fiir die ersten fiinf Jahre des ALASEI-Aufbaus Kosten in Hohe von
13 Millionen Dollar angesetzt worderr", doch angesichts der schweren lateinamerikani
schen Wirtschahskrise war es wenig realistisch anzunehmen, dieser Betrag konne von der
Region aufgebracht werden. Eine Uberarbeitung des Budgets im Marz 1983 fiihrte zu einer
Kostenkalkulation von 9,9 Millionen Dollar, mit denen ein Minimum an personellen und
technischen Voraussetzungen fiir die Agentur geschaffen werden sollte.39 Jedes Jahr muli
also ein Betrag von knapp zwei Millionen Dollar aufgebracht werden, urn die Funktions
und Arbeitsfahigkeit ALASEIs zu gewahrleisten. Bedenkt man, daB AP im Jahre 1892 mit
einem Startkapital von einer halben Million Dollar begann und 1983 iiber ein Jahresbudget
von 183 Millionen Dollar verfugte, so wird deutlich, wie bescheiden der ALASEI
Haushalt angelegt ist."?

Die zehn an ALASEI beteiligten lateinamerikanischen Staaten haben sich bereit erklart,
fiir ein Drittel des Budgets aufzukommen, wobei Mexiko, Kuba und Venezuela den
Hauptanteil bereitstellen." Auf internationaler Ebene gewahrt das IPDC42 der Agentur
regelmalsige finanzielle Forderung: Bis 1983 waren dies insgesamt 170 000 $.43 Daneben
stammen kleinere Beitrage von der Unesco'", von der kanadischen Enrwicklungsbehorde
IDRC und der privaten niederlandischer, Agentur NOVIB.45 Die Hauptgeldquelle fiir
ALASEI ist jedoch der Treuhandfond der Bundesrepublik Deutschland beim IPDC. Dber
diesen Fond hat das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ) von
1985 bis 1987 1,25 Millionen DM zur Verfiigung gestellt und damit ein Training-on-the
job-Programm'" und die Geriiteausriistung der Agentur finanziert.V

Die finanzielle Abhangigkeit von staatlichen und zwischenstaatlichen Institutionen fiihrt
zu einem Dilemma: Die Medienwirtschaft, Hauptabnehmer der Agentur, erwartet von
ALASEI eine unabhangige und regierungskritische Berichterstattung, wohingegen die
Regierungen keinen Informationsproduzenten unterstiitzen wollen, der ihren Positionen
lautstark widerspricht. Wenn ALASEI es einer der beiden Geldgeber-Gruppen recht
macht, gerat sie in Gefahr, die Unterstiitzung bzw. Akzeptanz der anderen zu verlieren .
Da die Agentur aber sowohl auf staatliche Subventionen wie auf Verkaufserlose und
publizistischen Erfolg im privarwirtschaftlich organisierten lateinamerikanischen Medien
sysrem'" angewiesen ist, versucht sie einen kommunikationspolitischen Balanceakt, der
durch ihren institutionellen Aufbau gelingen soil: Allen am Kommunikationsprozef
beteiligten Interessengruppen werden Mitsprache- und Kontrollrechte in den Aufsichts
gremien der Agentur eingeraumt, Irn Aufsichtsrat, dem »Consejo«, der iiber die politische
Linie und den Haushalt berat und entscheidet, sind neben zehn Regierungsvertretern auch
Reprasentanten der nicht-staatlichen Regionalverbande SIP und AIR49

, ALAIC50
, FELA

FACs51, FELAp52 und ein Sprecher der ALASEI-Mitarbeiter teilnahme- und stimmbe
rechtigt. Die Regierungsvertreter haben numerisch und politisch allerdings die starkste
Stellung inne. Ihre Entscheidungen sind ausschlaggebend fiir den Haushalt, die Ernennung
des Hauptgeschaftsfiihrers (Gerente General) - der gleichzeitig Chefredakteur ist - sowie
fiir Neuaufnahmen ins Gremium.Y Damit besitzt der Regierungssektor politische und
finanzielle Richtlinienkompetenz, wohingegen die nicht-staatlichen Vertreter kaum iiber
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Entscheidungsmacht verfiigen, durch die Beteiligung an Abstimmungen und Diskussionen
aber Kontrollfunktionen ausiiben konnen.

Bislang hat jedoch die fur den publi zistischen Durchbruch der Agentur entscheidende
Medienwirtschaft angesichts der Regierungsbeteiligun g an ALASEI ihre Mitarbeit im
-Consejo- verweigert. Eine Meldung der Nachrichtenagentur ips illustr iert dieses Verhal
ten: -Obwohl ihnen die Beteiligung am ALASEI-Consejo angeboten wurde, stellte die
-Sociedad Interamericana de Prensa- (SIP), in der Besitzer von gut 1500 Zeitungen des
Kontinents zusammengeschlossen sind, wahrend ihrer Versammlun g Ende Oktober in
Lima, Peru, die neue Agentur ernsthaft in Frage. Die Zeitungsverleger kriti sierten ALASEI
und bezeichnen sie als -ein potentielles Propagandainstrument der beteiligten Regierun
gen<. Ein hoher Vertreter einer konservat iv orientierten mexikanischen Zeitung, Mitglied
in SIP und Teilnehmer der Lima-Konferenz, bestatigte vor einigen Tagen die Kritik der
Zeitungsverleger und hob hervor, daf diese Organisation die Einladung zur Teilnahme am
ALASEI -Consejo -definitiv zuruckgewiesen hat-, Er kund igte an, daB dies -in den folgen
den Tagen- ebenfalls durch die -Asociacion Interamericana de Radiodifusion- (AIR), in der
die Mehrheit der Rundfunkbesitzer der Vereinigten Staaten und Lateinamerikas zusam 
mengeschlossen ist und fur die auch eine Beteiligung am ALASEI-Aufsichtsrat vorgesehen
ist, geschehen werde .v'"

Ein weiterer Grund fur die Ablehnung ALASEIs von seiten der Medienunternehmer
durfte in deren negativen Erfahrungen mit der Unesco-Debatte urn eine Neue Internatio
nale Informationsordnung zu suchen sein. Dort wurden insbesondere Forderungen sozia
listischer Lander nach starkerer staatlicher Beteiligung an massenkommunikativen Prozes
sen laut. Da ALASEI letztlich eine Folge dieser Diskussion ist, iibertragen sich die
Antipathien der Medieneigner auf die Agentur. Des weiteren wehren sie sich gegen eine
Beteiligung des Journalistenverbandes, der Rezipienten und der Kommunikationswissen
schaftler an ALASEI. 55

Wie eine Inhaltsanalyse von 861 ALASEI-Features in den Zeitraumen Dezember 1984
bis Dezember 1985 sowie April 1987 bis August 1987 ergab, sind die politi schen Interessen
der Medienwirtschaft allenfalls mittelbar durch eine positive Dar stellung einiger lateiname
rikanischer Regierungen beruhrt.P" Vornehmlich uber die Regierun gen Kubas (90v . H .),
Venezuelas (86 v. H.), Guatemalas (86 v. H .), der Dominikanischen Republik (85 v. H.),
Nicara guas (80 v. H.), Mexikos (79 v . H .) und Panamas (76 v. H .) wurde in den - Carpetas
Latinoamericanas« uberwiegend positiv berichtet. Eine deutlich negative Tendenz weisen
hingegen die Beitrage iiber die chilenische Militarjunta (81 v. H .), aber auch die Darstellun
gen der salvadoranischen (66 v. H.) und honduranischen (60 v. H .) Regierung auf (vgl.
Tabelle 5). Das eigentliche »Reiztherna«, namlich die Berichterstattung uber »Medienwirt
schaft« und »Privatwirtschaft«, nimmt nur einen verschwindend geringen Anteil an den
Codierungen (2,7 v. H.) ein, und auch ihre Tarifgegner spielen kaum eine quantitativ
signifikante Rolle: Der Anteil der Gewerkschaften an den Thernen der Berichterstattung
berragt lediglich 2,1 v. H. (vgl. Tabellen 6 und 7).

Die freundliche Berichrerstattung ALASEIs uber bestimmte lateinamerikanische Regie
rungen und die geringe Beachtun g privarwirtschaftlicher Init iativen konnten ein weiterer
wichtiger Hinderungsgrund fur die Akzeptanz der Features bei den Verlegern und die
Beteiligung der Medieneigner im Aufsichtsrat von ALASEI sein. Obwohl die Agentur
journalistisch ausgereifte Hintergrunddienste offeriert, welche es den privaten Medien
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Darstellung der lateinamerikanischen Regierungen in den • Carpetas Latin o
americanas« (in v. H .)

Tabelle 5

Argent inien
Bolivien
Brasil ien
C hile
Costa Rica
Dominik anische Republik
Eku ador
El Salvado r
G uatemala
H aiti
H onduras
Kolumbien
Kub a
Mexiko
Nik aragua
Panama
Peru
Uruguay
Venezuela

Gesamtanteil
an den Codierunge n

4,4
2,4
3,4
5,2
3,5
0,9
2,3
2,5
2,8
0,3
1,7
4,7
3,7
3,7
4,8
1,3
4,8
2,1
3,6

posi tiv

72
45
56
19
64
85
52
34
86
21
40
64
90
79
80
76
71
57
86

negativ

28
55
44
81
36
15
48
66
14
79
60
36
10
21
20
24
29
43
14

Medienpolitische Handlungstriiger in den - Carpetas Latinoamericanas« (in v ,H .)

Ges amtanteil
an den Co dieru ngen

po sitiv

Tabelle 6

negativ

Medi enwi nschaft
j ournalistenverbande
Kommunikat ion swissen schaftl iche Verba nde

0,8 43 57

Wirtschaftliche Handlungstriiger in den . Carpetas Lattnoamerica nas« (in v. H .)

Gesamtant eil
an den Codierungen

po sitiv

Tabelle 7

negativ

Lateinamerikanische Privatwirt scha ft
Transnati onale Kon zerne
Gewerks chaften

1,9
0,9
2,1

48
27
73

52
73
27

erlauben wiirden, ihr Angebot an spezifischen Lateinamerika-Informationen auszubauen
und sich damit besser auf die Informationsbediirfnisse lateinamerikanischer Rezipienten
einzustellen, wird sich der Marktdurchbruch aus den genannten politischen Griinden noch
verzogern. 1m kommunikationspolitischen Spannun gsfeld zwischen staatlichen und
medienwirtschaftlichen Informationsinteressen hat es die Agentur schwer, sich zu behaup-
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ten. Eine vorlaufige Beurt eilung der Leistun gen ALASEIs rnuf jedoch zugestehen, daB es
der Agemur nach anfanglichen Schwierigkeiten gelungen ist, ein alternatives Angebot an
Himergrundinformationen bereitzustellen, welches Th emenbereiche wie lateinamerikani
sche Sozial-, Regional- , Wirtschafts- und Kulturpolitik berucksichtigt, und dafiir auch
zunehmend Abnehmer zu finden. Dariiber hinaus bietet die organisato rische Struktur
ALASEIs allen am Kornrnunikat ion sprozef Beteiligten Mitspracherechte an und weist so
den Weg zu einer konzertierten Aktion auf kommunikationspolitischem Gebiet, ohne die
ALASEI seine publi zistischen Intentionen letztlich nicht wird einlosen konnen.

A N MERKU N G EN

Dcr vorliegende Beitrag beruhr auf mciner Magisterarb cit, berreut von Prof. D r. Barbara Baerns. an dcr Sekt ion fur Publi zistik und

Komm unikationswisscnschaft in Bochum.

Statistische D aten JeT UNESCO verdeurlichen die internationalen U ngleichgewichtc. Wahrend die Burger in den Indu str iesraaten

auf ein breites H orfunk -, Fernseh- und Prcsseangebot zuriickgreifen konnen, ist die Mehrhe it der Bevolk eru ng in den Enrwick

lungslaadem fast ganzlich vom Zug ang zu Massenmcdic n ausgeschlosscn. 1984 kam 73,5 v. H . der Welt buchproduktion aus

lndustr ielandem , dort befanden sich 64,8 v. H . der Rundfu nkempfang er, 73,6 v. H . dcr Fem sehgera te und do rr erschien 65,5 v, H .

der Tageszeitu ngsautl age (U NE SCO : Statistical Yearbook . Paris 1986, S. VI, S. 3ff.). Die inte rnat ionale Komm ission zurn Studium

der Kom munikationsp robleme in der Welt (MacBride-Kommission) stellte Anfang de r achraiger Jahre auticrdem fest, daB 66 v. H .

der H orfunksender und 73v. H . dcr Fem sehstation en in der nordlichen H emisph are installiert sind (Deutsche U NESCO

Kommi ssion [H rsg.]: Viele Stimmen - eine \'(felt. Kommu nikat ion und G esellschaft - heute und mo rgl"n. Konstanz 1981, S. 169).

N ur 9 v. H. der Telefon anschliisse der Erde befind en sich in Enrwicklu ngsland em (vgI. G eorg-Michael Luyken : Intem ation alisie

rung der Medien. Metropole Standards - Periphere Wirklichkeit. In: - Rundfunk und Fem sehen- , 30. Jg. 1982/83, S. 3 14), obwohl
hier 74,8 v. H . der Weltb evolk erung leben (U N ESCO : a. a. 0 ., S. 12). Den Menschen in diesen Landern srehen, sraristisch geschco.

pr o 1000 Einwohn ern nur 113 Radio s {Industrielander: 835), 26 Fernseher (Indusrri elander: 437) und 33 Zeitungsexemplarc

(Industrielander: 319) 'Or Verfiigung (vgl. UN ESCO : a. a. 0 ., S. 311.).

Obwoh l d ie Kommunikation sland schaft d ieses Kont inent s besser ausgestattet ist als d ie Mediensysteme Afr ikas und Asiens, weist

das iberoa merikanische Nachrichtenw esen nur geringe eigene Informationskapaziraten auf: Von 180 Nachrichrenagenr uren de r \Y/elt

haben led iglich 33, zum cist kleinere Organ isation en, ihren Sitz in Lateinamerika {vgl. Hans-j o achi m H oh ner Report ub er
Nac hrichrenagenruren: Neue Medien geben neue Impu lse. Baden-Baden 1984, S. 131). D iese Unt er versorgung im Nachrichren

wesen konnte bereits kurz nach dem Zwciten Wcltkrieg beobachtet werden . 1953 registrierte die U N ESCO lediglich sieben kleinere

lateinamerikanische Na chr ichrena genruren - von wclrweit 95 (UNESCO: News Agencies. T heir Structu re and Operat ions. Paris

1953). Ocr Mangel an effizient arbcitend en Nac hrichrenagenruren scheint ursachlich damit verkntipfr zu sein, daf die lateinamerika

nischen Mcdien von Agentur en aus den lndusrrielandern - vomehmlich von AP und U PI- mit landessprachlichen D iensccn versor gt

werden, und die inlandischen Verleger angesichrs dieser Nac hrichrenverso rgung keine Notwendigke ir sahen, d ie hohen Kost en fur

Aufbau und Llnter halt eigener Agent uren auf sich zu nehmen (vgl. etwa Erich Eggcling: Das Nachr ichrenwescn. In : Emil Dovifat

(H rsg.): Handbuch der Publizisrik, Bd. 3. Berlin 1969, S. 98ff.).

, ~ 1. hierzu : Raquel Salinas: Agenc ias T ransnacionale s y el Tercer Mundo . Q uito 1984; Ferna ndo Reyes Matt a: EI Encandi lamienro

Informative de America Latina. In: Ferna ndo Reyes Matt a: La Info rmacion en el N uevo O rden Inrem acional. Mexiko 1977,

S. 183- 204; Eleaza r Diaz Rangel: Pueb los Subinformados . Caracas 1967. Es gibt allerdings auch U ntersuchungen, wclche den

wcstlichen N achrichrenagenturen cine du rchaus viclfahige und griind lichc Lateinamerik a-Berichtersranung bescheinigeo - d ie

Ursache fiir den Mangel an Informationen tiber Lareinamerika im lateinamerikanischen Komm unikation ssystern wird von diescn

Auto ren in der mangelnd en N utzung des bestehenden Agcnturangebores durch die on sansassigen Medien gesehen. Vgl. Robert

L. Stevenso n: Agencias No ticiosas O ccidcntalcs. ln: ..C hasqui.. (Q uito ), Jg. 1982/Hcft 2, S. 25-27; ode r bei Elsy Bonill a de Ramos:

Las Agencias Internacion ales de Noticias y sus Procesos Inform ativos: EI Estudio de un Caso. [n: Peter Schenkel / Marco Ordonez

(H rsg.): Comunicaci6n y Cambio Social. Quito ' 198 1. S. 271-2 90.

N eben einer Srarkung der Sud-Siid-Ko operat ion auf dem Ge biet der Info rmationsversorgung moc hte ALASEI auch die lateinarneri

kanischen Infor mationsbeziehungen zu den Industrielandern ausbaue n, urn so das kommun ikative Obergewicht des N orden s etwa<i

auszugleiche n. Auf cine Erorterung, ob es moglich ist, diese Zielvor stellung zu verwirklichen, will ich jedoc h im vorliegenden

Beitrag verz ichten.

5 vgl. UNESCO: Intergovern mental Co nference on Co mmunication Policies in L a in Ameri ca and the Caribbean. Final Report. San

Jose 12.- 21. 7. 1976. Paris 1975.

6 Das lateinamerikanische Wirtschaftssystem SELA wurde 1975 in Panam a gegriindet und soli Kooperation und Integration in

Lateinamerika voramreiben, urn den Ausw irkungen der regionalen und intern ationalen Wirt schaft skri se (Verschuldung, Inflation,

Rohstoffpreisverfall usw.) durch verstark te winsc haftspolitische Zusammena rbeit der bet ro ffencn Staaten H err zu werden . Vgl.
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Special Information Services Agency . A.L.A.S.E. l. C. A. ALASElil. E./DT-l ). Panam a 1982.
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into Practic e: The Ro le of int er Press Service. Rom 1979.
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Finanz ierung, seit Mit re 1988 uber eigene Computer-Ter minals (Ausku nft des Bonn er ALASEI -Korrespondenten G unte r Weller
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Heft 2, S. 249-262 , und zuletz t : Eleazar Diaz Rangel: lofonne Prelimin ar y Parcial del Seminario: Informacion Internacional en

America Latina: »Las Noticias en J1 Diarios de America Latina .« In: ..Capitulos del SELA « (C aracas), Jg. 1984/ N r. 5, S. 25-27.
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