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Die gegenwirtigen Trends globaler Treibhausgas-
emissionen und Klimaprojektionen legen schwer-
wiegende und weitreichende Zukunftsrisiken nahe (Teil I
und I, » Kap. 31), die eine nachhaltige Entwicklung
aller Gesellschaften ernsthaft gefihrden. Dabei ver-
starkt der Klimawandel die 6kologischen Risiken (Teil
III). Gleichzeitig sind es soziale, politische und O6ko-
nomische Prozesse, Verhiltnisse und Strukturen, die fir
den Klimawandel und die resultierenden gesellschaft-
lichen Probleme ursichlich sind (Brunnengriber und
Dietz 2013). Minderungs- und Anpassungsaktivi-
titen — wenn gut geplant und umgesetzt (Checkliste in
UBA 2013) — konnen eine nachhaltige Entwicklung for-
dern und Entwicklungspfade erdffnen, die eine ,,groBe
Transformation® ermdglichen (IPCC 2014; » Kap. 31).
Hierzu wire — in Erweiterung und mit flieBenden Uber-
giangen von inkrementeller Anpassung als angemessene
Antwort auf geringe oder moderate Klimarisiken
(» Abschn. 39.1.1) — eine transformative Anpassung
an den Klimawandel bei schwerwiegenden und weit-
reichenden Risiken erforderlich. Es reicht nicht, neue Lo-
sungen in iiberholte Strukturen zu integrieren, sondern
hier sind zusétzlich tiefgreifende, transformative An-
passungsaktivititen erforderlich (Kates et al. 2012), die
zugrundeliegende Strukturen und Rahmenbedingungen
transformieren und mit sozialen Innovationen ein-
hergehen (Beck etal. 2013). Inkrementelle und trans-
formative Anpassung bedingen einander und bendtigen
gemeinsame Ziele oder Visionen. Transformation be-
notigt ebenfalls viele kleine Schritte und schlieBt einen
Wandel von Werten und Normen ein. Anpassung
sollte deshalb auch als Teil eines tibergeordneten Trans-
formationsprozesses aufgefasst werden, der gleicherma-
Ben sozial-Okologische Ungerechtigkeiten abbaut und
Demokratie vertieft (Brunnengriaber und Dietz 2013).

39.1 Ansdtze fiir eine strategische
Weiterentwicklung von Anpassung

Inkrementelle und transformative
Ansatze fiir Anpassungsmaf3nahmen

39.1.1

MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel wer-

den idealtypisch unterschieden in (Park etal. 2012;

Schipper 2007; Pelling 2011; Kates et al. 2012; Mar-

shall et al. 2012; EEA 2013; IPCC 2018, 2019a; Lons-

dale et al. 2015):

= [nkrementelle Anpassung — Systeme, Prozesse und
Randbedingungen bleiben unverdndert, bestehende
Strukturen bleiben erhalten und unversehrt, und
der bestehende soziale und kulturelle Ordnungs-
rahmen wird nicht verdndert. MaBBnahmen halten
den o6kologischen und gesellschaftlichen Status quo

aufrecht. Sie verstiarken meist Aktionen, um Ver-
luste durch Klimavariabilitit bzw. extreme Wetter-
ereignisse zu mindern oder entsprechende Vor-
teile zu erhohen. Beispiele sind: hohere Deiche zum
Hochwasserschutz, modifizierte Frithwarnsysteme
zur Gesundheitsvorsorge oder verbesserte Be-
wasserungstechniken in der Landwirtschaft, um be-
stehende Kulturen zu schiitzen.

= Transformative Anpassung — Systeme, Prozesse und
Randbedingungen werden tiefgreifend verdndert.
MaBnahmen zielen darauf ab, den gesellschaftlichen
Ordnungsrahmen sowie individuelle Werte und Nor-
men zu verdndern, um langfristig und vorsorge-
orientiert Schiden durch den Klimawandel moglichst
gar nicht erst entstehen zu lassen. Beispiele sind:
Hochwasserschutz durch ,,mehr Raum fiir Wasser®
sowie Deichriickverlegung und Siedlungsriickzug
oder der Aufbau landwirtschaftlicher Produktions-
strukturen, die aus Griinden der Klimaresilienz auch
in 0kologischer und sozialer Hinsicht verdndert wer-
den. Transformative Anpassung kann damit als Teil
einer umfassenderen ,,GroBen Transformation® zur
Nachhaltigkeit (WBGU 2011; WBGU 2016; Herm-
wille 2016) verstanden werden.

IPCC (2014) nennt Beispiele fiir Anpassung, die be-
reits inkrementelle und transformative Elemente ent-
halten und in eine Weiterentwicklung von Anpassungs-
strategien einbezogen werden sollten, so etwa Bau-
standards oder gesetzlich festgelegte Risikogebiete.
Aus Vorsorgegriinden kommt hier zur technisch-6ko-
nomischen Innovation hinzu, dass soziale Prakti-
ken verdndert werden, die neue Muster, Dynami-
ken und Verortungen anstoBen. Vorschlige zur An-
passung, die in diese Kategorie fallen, sind z. B. eine
neue Kultur- und Sortenauswahl oder veridnderte An-
baugebiete in der Landwirtschaft sowie die Nut-
zung von Grauwasser (» Kap. 18). Ein Vorschlag fiir
Verhaltensdnderungen wire beispielsweise eine ein-
geschrinkte Wasserentnahme in Zeiten der Knappheit.
Eine eingeschriankte Bebauung oder gar der komplette
Siedlungsriickzug aus (Hochwasser-)Risikogebieten
(Hartz et al. 2021) gehoren zu den transformativen An-
passungsansitzen, die durch Orts- oder Aktivitédtsver-
anderungen gekennzeichnet sind.

Die Unterscheidung von inkrementeller und trans-
formativer Anpassung definiert idealtypische End-
punkte eines Kontinuums konkreter Anpassungsma@-
nahmen und zeigt den Moglichkeitsraum von MaBnah-
men auf. Inkrementelle und transformative Anpassung
zeigt flieBende Ubergiinge, beide bedingen einander
(Reusswig 2017). Letztere vollzieht sich hdufig als Kette
vieler kleiner, mitunter auch groBerer Schritte inkre-
menteller Anpassung. Transformation wird meist erst
in der historischen Riickschau als Aneinanderreihung
vieler einzelner Schritte erkennbar (IPCC 2018).
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Der Diskurs iiber transformative Anpassung im
Rahmen der ,,GroBen Transformation® ist in star-
kem MaBe normativ. Transformative Anpassungs-
ansitze sind darauf gerichtet, Nachhaltigkeit zu er-
reichen und dabei das GroBe und Ganze im Blick zu
behalten: 6kologisch und 6konomisch vorteilhaft, so-
zial gerecht, Demokratie fordernd, kulturelle Gegeben-
heiten beriicksichtigend, SDGs erreichend usw. (Brand
2017; Pelling 2011). Ebenso sollten sie Resilienz stei-
gern, um Widerstandskraft beispielsweise gegeniiber
Extremereignissen zu erhohen und Verdanderungsbereit-
schaft und -kapazitit zu stirken. Anpassung kommt
also ohne eine normativ gehaltvolle Vorstellung davon,
wie und wohin sich eine Gesellschaft entwickeln soll,
nicht aus. Es geht folglich nicht um rein technische An-
gelegenheiten, Machbarkeiten und Finanzierbarkeit,
sondern um die Frage, wie wir in Zukunft leben wollen
— unabhingig davon, wie tiefgreifend Anpassungsmal-
nahmen sind. Die Visionen des Zielzustands und der
Entwicklungspfade in diese Zielzustinde bestimmen
demzufolge auch das Ausmal} transformativer An-
passung.

Folgende Beispiele zeigen, ob und inwieweit trans-
formative MaBnahmen zur Anpassung an den Klima-
wandel in Deutschland bereits umgesetzt werden. Im
Vordergrund steht dabei, welche Ziele (Visionen) er-
reicht und inwieweit bestehende Institutionen (Regu-
larien, Prozeduren, Gewohnheiten) verdndert werden
sollen und ob bereits eine Wirkung in Richtung Trans-
formation sichtbar ist.

= Beispiel 1 - Kiistenrdaume und Meeresspiegelanstieg
Aufgrund des beschleunigten Meeresspiegelanstiegs
geraten Kiistenrdume zunehmend wunter Druck
(IPCC 2019b; » Kap.9). Zu den Risiken zédhlen zu-
nehmende Schiden an Infrastrukturen, wie Verkehrs-
wegen, mit weitreichenden Folgen auch weit im Hinter-
land und Verndssung tief liegender Regionen. Neben
etablierten MaBnahmen wie Deichbau, Sperrwerken
und Entwisserung mittels Pumpen sind auch tief-
greifendere MaBnahmen wie Deichriickverlegungen,
multifunktionale Nutzung von Kiistenrdumen bei epi-
sodischer Uberflutung oder schwimmende Siedlun-
gen moglich. So wurde auf der Nordseeinsel Lan-
geoog ein Sommerdeich gedffnet. Die Sedimentations-
raten im Wattenmeer nahmen zu, sodass diec Vorlander
mitwachsen konnten und sich damit die Anpassungs-
fahigkeit der Insel gegeniiber dem steigenden Meeres-
spiegel erhohte. Die MaBnahmen unterstiitzen gleich-
zeitig die langfristige touristische Nutzung der Insel und
die 6kologische Dynamik (Frohlich und Rosner 2015).
Auch Sandauf- und -vorspiilungen sind naturbasierte
Losungen, die punktuell an deutscher Nord- (wie auf
Sylt) und Ostsee und vielfach an ddnischen und nieder-
landischen Kiisten durchgefiihrt werden (Ahlhorn und
Meyerdirks 2019). Beides ist darauf gerichtet, die ge-
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schiitzten Regionen zu sichern, lagestabil zu halten und
die etablierte Nutzung fortzusetzen. Die Orientierung an
natiirlichen Prozessen steht im Vordergrund, ihre posi-
tive Wirkung ist erwiesen. Die MaBnahmen sind sehr
kostenintensiv. Dies zeigt, dass sowohl transformative
Elemente (Deichoffnung) als auch inkrementelle Ele-
mente (etablierte Technik Sandvorspiilungen) eingesetzt
werden, um die Nutzung der Kiistenrdume und damit
das Ziel Status-quo-Erhalt zu sichern (Schirmer 2018).

=  Beispiel 2 - Stadte und verdichtete Raume im Klima-
wandel
Verdichtete Rdume und (GroB-)Stadte sind hot spots
des Klimawandels (» Kap.21). Anpassungsmal-
nahmen reichen von zusétzlichen Kaltluftschneisen
sowie der Sicherung bestehender Freiflichen fiir griine
und/oder blaue Infrastrukturen tiiber bauliche Vor-
kehrungen an Gebduden, wie Verschattungen, bis
hin zum groB angelegten Stadtumbau in Richtung
Schwammstadt. Diese MaBnahmen zielen darauf,
Stadte mit einer hohen Lebens- und Umweltqualitét zu
erhalten oder herzustellen. Dabei setzen die MaBnah-
men an ganz unterschiedlichen Punkten an: die Forde-
rung von Griinddchern und -fassaden zur Regulierung
des stadtischen Wasserhaushalts wird erfolgreich in
Hamburg praktiziert (Behorde Umwelt, Klima, Ener-
gie und Agrarwirtschaft 2021). Mit dieser Forderung
werden gleichermalBlen Ziele des Wassermanagements
und der Anpassung an den Klimawandel adressiert.
In eine dhnliche Richtung geht die ,,Zukunftsinitiative
Wasser in der Stadt von morgen®, in der durch Ab-
kopplung von 259% der befestigten Fliche der Em-
scherregion von der Kanalisation der Verbleib von
Wasser in der Stadt und damit die Verdunstung signi-
fikant erhoht werden soll. Neben der lokalklimatischen
Wirkung werden dadurch zusitzlich der Uberflutungs-
schutz, die Gewisserokologie und die Lebensqualitit
in Stiddten verbessert (Emschergenossenschaft 2021).
In beiden Beispielen wird ein transformativer Effekt
durch eine gut konzipierte Kette inkrementeller MaB-
nahmen erreicht. Das transformative Element liegt
hier vor allem darin, dass traditionelle sektorale Zu-
stindigkeiten aufgebrochen, neue Akteurskonstellatio-
nen und Formen der Zusammenarbeit gesucht werden.
Daneben finden sich auch ,,direkt-transformative™ An-
sitze: In der ,,Zukunft Stadtregion Ruhr® (ZUKUR;
TU Dortmund 2021) geht es um eine zukunftssichere
Entwicklung von Stddten im Ruhrgebiet. Mit star-
kem Fokus auf die Quartiersebene zielen die Handeln-
den auf eine sozial-Okologische Transformation durch
das Zusammendenken von Klimaresilienz und uni-
verseller Teilhabe bei sozial-Okologischer Ungleichheit
sowie die Transformation von urbaner Landwirtschaft
und landwirtschaftlichen Praktiken. Dabei geht es nicht
nur um stadtplanerische Aspekte sowie neue Techni-
ken der Agrarproduktion in Stddten, sondern auch um
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die angemessenen sozialen Organisationsformen (Ge-
meinschaft, Genossenschaft, privat/kommerziell, pri-
vat/Ehrenamt, offentliche Unternechmen etc.). In der
Stadtentwicklung setzt sich zunehmend durch, dass
naturbasierte Losungen die besten Wirkungen bei der
Risikominderung zeigen und dabei mittel- und lang-
fristig geringere Kosten erzeugen (EEA 2020).

Transformative Anpassung an den Klimawandel ist
immer noch ein Randthema im Diskurs iiber den Um-
gang mit Klimarisiken. Als wesentlicher Grund er-
scheint, dass es angesichts der Komplexitdt und der
Dynamik moderner Gesellschaften tatsdchlich schwer
vorstellbar ist, wie ein grundlegendes Umsteuern und
eine grundlegende Anderung von gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen und Abldufen angesichts der
Funktionslogiken der Teilsysteme bewerkstelligt wer-
den kann (Rosa 2016). Die Idee von transformativer
Anpassung geht einmal explizit, einmal implizit davon
aus, dass sich Gesellschaften ,,als Ganzes“ dndern kon-
nen, umdenken und sich in diesem Sinne steuern las-
sen. Das erscheint bei hochdifferenzierten, arbeits-
teilig organisierten Gesellschaften fast unmoglich
(Dorre et al. 2019; Nassehi 2020; Reusswig 2017; Schi-
mank 2016). Denn es gibt keine zentrale gesellschaft-
liche Steuerungsinstanz (mehr), die eine solche Trans-
formation durchfithren konnte. Dies zeigt auch der
Umgang mit dem Coronavirus u. a. in Deutschland,
wenn versucht wird, in einer Krisensituation gesamt-
gesellschaftlich einheitlich und unter Beriicksichtigung
Okonomischer, sozialer und 0&kologischer Belange
zu reagieren (Lessenich 2020; Oels et al. 2020; Reck-
witz 2020; Stichweh 2020). Transformation ereignet
sich nicht von einem Steuerungszentrum aus, sondern
durch das komplexe Zusammenwirken verschiedener
und stets begrenzter Steuerungs- und Diskurskapazi-
téten verschiedener sozialer Parteien auf verschiedenen
Ebenen. Staatliche Verantwortung kapituliert nicht an-
gesichts gesellschaftlicher Komplexitit, sondern kann
viel praziser — allerdings auch begrenzter — als Gestal-
tungs- und Modernisierungsaufgabe verstanden wer-
den. Einen praktischen Wegweiser fiir Handlungs-
ansitze einer solchen transformativen Umweltpolitik
gibt es vom Umweltbundesamt (UBA 2018).

39.1.2 Anpassung an den Klimawandel
durch transformative governance

Neben Sachlésungen, etwa in Bereichen wie Regen-
wasserbewirtschaftung, Bauleit- oder Regionalplanung
(» Kap. 37), erfordert die Weiterentwicklung von An-
passungsstrategien Innovationen  gesellschaftlichen
Handelns offentlicher und privater Akteurinnen und
Akteure (governance) (Benz etal. 2007; Schuppert
2008; Walk 2008; Kabisch et al. 2018). Sie miissen sich

mit neuen Phinomenen auseinandersetzen, obwohl fiir
den Umgang mit ihnen noch keine Routinen zur Ver-
fligung stehen und sie oft tiefgreifende Verdnderungen
bestehender Handlungsmuster erfordern (Nieuwall
et al. 2009; Knieling 2016).

Vor diesem Hintergrund hat sich die Diskussion zu
Fragen der governance der Klimaanpassung in den ver-
gangenen Jahren weiterentwickelt. Abgleitet unter an-
derem aus der Transition Theory (Geels 2005; Geels
und Schot 2007) wird einer transformativen governance
die Aufgabe zugeschrieben, zu einem grundlegenden
gesellschaftlichen Wandel (,,GroBe Transformation®,
WBGU 2011) beizutragen, der zu nachhaltigen und re-
silienten Stddten und Regionen fithrt (WBGU 2016;
Baasch et al. 2012; Fuchs et al. 2011; Vollmer und Birk-
mann 2012; Birkmann et al. 2013; Birkmann und Blét-
gen 2015). Das Ziel ist, die Reflexions- und Lernfdhig-
keit bestehender Akteurssysteme zu erhéhen (Bosom-
worth 2018). Die erforderlichen Verdnderungen gehen
so iiber die Steigerung der Effizienz und Effektivi-
tat (single-loop learning) und die Neuauslegung vor-
handener Losungsmechanismen (double-loop learning)
hinaus und zielen vielmehr auf eine Verinderung von
Werten und Normen in neuen Organisationsstrukturen
(triple-loop learning) (Hoferl 2013; Hagemeier-Klose
et al. 2014; Termeer et al. 2017).

Ziel der transformativen governance ist somit, die
Vulnerabilitit von Systemen — beispielsweise Stiddten
und Regionen — zu reduzieren, indem sie verstiarkt anti-
zipatorisch, kommunikativ und innovativ ausgerichtet
sind (Papa et al. 2015; Schlipf 2021). Dazu sollen sie:
= friihzeitig Risiken und Verdnderungen erkennen

und durch eine Bestimmung von Schwellenwerten

unerwiinschte Verdnderungen verhindern,

== kreative und innovative Ideen und Vorschldge fiir
verbesserte Losungen ermoglichen, die bis zu einem
gewissen Grad die Robustheit des stiddtischen Sys-
tems stabilisieren und auf darliber hinaus gehende

Ereignisse flexibel reagieren,
= Moglichkeiten zur Kommunikation und Ko-

operation unterschiedlicher ~Handlungsparteien

und dadurch Bewusstsein fiir Problemlagen schaf-
fen, Informationsfliisse verbessern, Netzwerk-
beziehungen intensivieren und zu gegenseitigem

Lernen in partizipativen Prozessen beitragen.

Das Instrumentarium der Klimaanpassungs governance
setzt sich aus formellen, informellen, 6konomischen
und organisationalen Instrumenten zusammen:
Verbindliche formelle Instrumente werden in den
raumbezogenen Fachplanungen und der rdumlichen
Gesamtplanung eingesetzt (Danielzyk und Knieling
2011), um Risiken vorzubeugen und robuste Raum-
strukturen zu schaffen. Regelungsbedarf besteht u. a.
in Bezug auf das Siedlungsklima (» Kap. 21) sowie bei
Hochwasserschutz (» Kap. 16) und Uberflutungsvor-
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sorge. In Raumordnungsplidnen auf Bundes-, Landes-
und regionaler Ebene werden z. B. bereits Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete fiir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz sowie Uberschwemmungsgebiete festgesetzt.
Dabei gewinnen EU-rechtliche Vorgaben zunehmend
an Bedeutung (Hochwasserrisikomanagementricht-
linie, Wasserrahmenrichtliniec). Um der Unsicherheit
der Klimawandelszenarien Rechnung zu tragen, kénn-
ten Vorrang- und Vorbehaltsgebiete auch flexibel, bei-
spielsweise durch Befristungen in Einzelfillen oder
»Experimentierklauseln® festgesetzt werden (BMVI
2017; Frommer et al. 2013). Dabei sind Experimentier-
klauseln Normen, die im Rahmen eines beschrinkten
Anwendungsbereiches, z. B. im Reallabor, die Aus-
wirkungen eines bestimmten Tatbestandes auf einen
beschriankten Sachenverhalt tiberpriifen, um beispiels-
weise die Wirkung von Innovationen im Reallabor zu
testen. Fiir Gebdude und andere Infrastrukturen kon-
nen Regelungen in Landesbauordnungen sowie Nor-
men und Standards (DIN, ISO) dazu beitragen, klima-
angepasste Bauformen zu begiinstigen (Schlipf 2021).

Informelle Instrumente bieten Spielrdume, um in-
novative und kreative Ideen zu entwickeln und zu er-
proben. Durch Information, Beteiligung und Ko-
operation schaffen sie Problembewusstsein und unter-
stlitzen einen Paradigmenwandel fiir klimaangepasstes
Bauen und Planen (Bischoff etal. 2007; Frommer
2009; Greiving 2008). Damit kdnnen sie neue strategi-
sche Ausrichtungen vorbereiten, die Transformations-
prozesse hin zur resilienten Stadt bzw. Region ermog-
lichen. Aufbauend auf Uberlegungen zu einem Risiko-
management bzw. risk governance (Greiving 2005;
Renn 2008) sollen transformative Prozesse der Klima-
anpassung zu lernfdhigen, flexiblen Governance-For-
men beitragen (» Kap. 37; Frommer 2010). Instru-
mentell schliet dies Szenarien (Alcamo und Hen-
richs 2009; Albert et al. 2012; Hagemeier-Klose et al.
2013), Leitbilder und Roadmaps (z. B. Beuckert et al.
2011) sowie das Monitoring dieser Transformation
ein. Transformative Qualitdt wird besonders auch ex-
perimentellen Instrumenten zugeschrieben, etwa Real-
laboren und Realexperimenten, mit denen sich Anpas-
sungsmalBnahmen flexibel erproben und politische Ent-
scheidungen im Dialog mit den Betroffenen vorbereiten
lassen (experimental governance, Evans etal. 2016;
Raven et al. 2019).

Als 6konomische Instrumente (Braun und Giraud
2009; Soltwedel 2005; Jordan et al. 2007; Zirn 2008)
gelten u. a. Zielvereinbarungen, die auf kommunaler
Ebene zwischen den Betroffenen abgeschlossen wer-
den, als zielfithrend — etwa zum Hochwasserrisiko-
management (Miller 2004; Greiving 2008). Sie basie-
ren auf einem Ansatz, der quantifizierte Leistungs- und
Wirkungsvorgaben mit der Projektférderung ver-
kntipft, sodass Klimafolgenrisiken in einem bestimmten
Umfang in einem festgelegten Zeitraum reduziert wer-
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den miissen. Im Rahmen der Umsetzung entstehen
dabei Handlungsspielraume, sodass kreative Losungs-
ansitze gefunden werden kénnen (Knieling et al. 2011;
Greiving 2008).

Die Weiterentwicklung der organisationalen Struk-
turen kann dazu beitragen, Zivilgesellschaft, Wirt-
schaft und Wissenschaft intensiver als , Mit-Ge-
stalter in gesellschaftliche Strategie-, Entschei-
dungs- und Umsetzungsprozesse zu einer resilienten
Stadt- und Regionalentwicklung einzubeziehen (Da-
nielzyk und Knieling 2011). Diese Organisations-
formen unterscheiden sich u. a. in der Tragerschaft, der
Verankerung auf der politischen Ebene und dem Grad
der Eigenstdndigkeit (Corfee-Morlot et al. 2011; Vogel
et al. 2007). Boundary organizations ibernehmen Ver-
mittlungsaufgaben zwischen den verschiedenen Ak-
teursgruppen und arbeiten als Beratungseinrichtungen,
etablieren Netzwerke von Fachleuten, Beauftragten
oder Serviceeinrichtungen (Bischoff etal. 2007;
» Abschn. 38.2.2). Sie sollen Fachwissen und prak-
tische Anwendung integrieren (Corfee-Morlot et al.
2011) und Plattformen zur Kommunikation und Ko-
operation anbieten, liber die andere Instrumente an-
gewendet werden konnen, etwa Szenario- oder Leit-
bildprozesse (Frohlich et al. 2014). Zu diesem Zweck
werden zunehmend bundesweite Klimadienste (climate
services) und Dienste zur Unterstiitzung einer Klima-
wandelanpassung aufgebaut (» Kap. 38).

Fiir alle Instrumente besteht eine weiterfithrende
Anforderung darin, auf den verschiedenen rdumlichen
Ebenen Unsicherheiten iiber den Klimawandel und die
sich daraus ergebenden Anpassungserfordernisse einzu-
beziehen (multi-level-governance, » Kap. 32). Aus Sicht
der Wirksamkeit in Bezug auf den grundsitzlichen
paradigmatischen Wandel stellt sich fiir die trans-
formative governance zur Klimaanpassung zudem die
Frage, wie die verschiedenen Governance-Stringe ziel-
und ergebnisorientiert fiir eine grundlegende Nach-
haltigkeitstransformation verkniipft werden konnen. In
diese Richtung weisen etwa neuere Ansitze des Gover-
nance-Diskurses, welche die Bedeutung von deep tran-
sitions fiir die gesellschaftliche Entwicklung thematisie-
ren (Schot und Kanger 2018; Swilling 2020).

39.1.3 Partizipation

Die aktive Beteiligung unterschiedlicher gesellschaft-
licher Gruppen bei der Weiterentwicklung von An-
passungsstrategien an den Klimawandel ist eine poli-
tische Notwendigkeit, um innovative und kreative
Losungen zu schaffen, die eine breite Akzeptanz fin-
den konnen (Giddens 2009; Rupp etal. 2014). Par-
tizipation umfasst ein breites Spektrum mdglicher
Einflussnahme auf gesellschaftliche Entscheidungs-
prozesse, das von Stellungnahmen und der Bereit-
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stellung von Erfahrungswissen iiber die Beteiligung
an Planungsprozessen bis hin zum Aushandeln und
Entscheiden iiber Ressourcenverteilung reichen kann
(» Kap. 30). Entscheidend fiir die Ausgestaltung von
Partizipationsverfahren sind deren Zielsetzung, die
Motivlage fiir Beteiligung sowie der jeweilige Kon-
text (Walk 2013; Miyaguchi und Uitto 2017). Motive
finden sich im individuellen Bediirfnis nach person-
licher Weiterentwicklung, eigenverantwortlichem Han-
deln und Kompetenzentwicklung zur Teilhabe an — ver-
besserten und demokratischen — Entscheidungs- und
Gestaltungsprozessen. Beteiligte wollen ihr Wissen und
ihre Erfahrungen sowie Interessen und Argumente be-
riicksichtigt sehen. Auch Beteiligungsverfahren zur
Weiterentwicklung von Anpassungsstrategien an den
Klimawandel sollten im Rahmen dieser unterschied-
lichen Zielsetzungen gestaltet werden. Ausschlaggebend
fiir das Gelingen von Partizipationsverfahren ist das
Vorhandensein von echten Entscheidungsspielraumen
und von Teilhabeangeboten, die von den Beteiligten
als ,,reell“ wahrgenommen werden, sowie deren Bereit-
schaft, ihre Zeit und ihr Wissen einzubringen. Wichtig
fiir partizipative oder auch aktionsorientierte Prozesse
zur Weiterentwicklung von Anpassungsstrategien ist
eine gemeinsame Wissensbasis (Hohberg 2014).

Bereits durchgefithrte Beteiligungsverfahren zur
Anpassung an den Klimawandel (Knierim et al.
2013) konnen Erfolgsfaktoren offenbaren und lassen
sich im Hinblick auf den Moment der Partizipation
(Situationsanalyse, Planung, Umsetzung, Auswertung)
und entsprechend dem Beteiligungsgrad (Information,
Beratung, gemeinsame Entscheidung iiber Ziele, liber
Arbeitsschritte, tiber Ressourcenverwendung usw.) dif-
ferenzieren. Aussagekriftig fiir die Qualitit eines par-
tizipativen Verfahrens ist seine Offenheit, also die er-
reichte Kohdrenz zwischen den Zielen und dem Aus-
malB, mit dem die Prozessbeteiligten Einfluss auf dessen
Verlauf und Ergebnis nehmen kénnen (Ison 2010).
Ausschnitthaft werden im Folgenden Partizipation im
Rahmen einer Szenarioentwicklung sowie eines inte-
grativen, informellen regionalen Planungsprozesses
und die Ergebnisse einer Querschnittsanalyse zu Be-
teiligungsprozessen vorgestellt.

Zimmermann et al. (2013) zeigen beispielhaft fiir
partizipative Szenarioentwicklungen, wie Fachleute
aus Politik, Verwaltung, Bevolkerung und Wissen-
schaft die aufgrund des Klimawandels erwarteten kiinf-
tigen Landnutzungsidnderungen abschidtzen und dar-
auf aufbauend ein gemeinsames Verstindnis einer er-
wiinschten Zukunft entwickeln. Die Auswertung zeigt,
dass Unterschiede u. a. dadurch bedingt sind, wie in-
tensiv sich die Beteiligten mit den Szenarien aus-
einandersetzen und inwieweit sie selbst an der Ent-
wicklung der Zukunftsbilder teilgenommen haben.
Dabei war die Wahrnehmung konkreter Betroffenheit
in einem kleinriumigen Kontext und fiir die gebiets-

nahen Teilnehmer leichter als auf regionaler Ebene.
Weiter weisen die Autoren auf die Notwendigkeit hin,
ein solches informelles, am Anfang eines Planungs-
prozesses stehendes Instrument an einen politischen
Entscheidungsprozess zu koppeln, der Verbindlichkeit
fur die erzielten Ergebnisse schafft.

Im GroBraum Dresden wurde ein ,integriertes re-
gionales Klimaanpassungsprogramm (IRKARP)“ in
einem informellen, unter breiter Beteiligung offentli-
cher Partner organisierten Planungsprozess entwickelt
(Hutter und Bohnefeld 2013). Aufgrund der groBlen
thematischen Breite eines solchen Programms wurden
mehr als hundert Organisationen aus Wissenschaft,
Verwaltung und Wirtschaft einbezogen, um deren je-
weilige Kompetenzen, Kenntnisse und Erfahrungen zu
beriicksichtigen. Letztendlich beteiligten sich an der
Formulierung des IRKARP jedoch tiberwiegend Per-
sonen aus der Wissenschaft und aus Behorden und
Verbanden, wihrend politische und zivilgesellschaft-
liche Parteien sich hier nicht einbrachten. Vor diesem
Hintergrund stellen die IRKARP-Autoren fest, dass
»eine demokratietheoretische Einordnung [...] der IR-
KARP-Formulierung noch zu leisten® und der ge-
meinsame Arbeitsprozess ,,vermutlich nicht als ver-
handlungsdemokratisch® zu bezeichnen ist (Hutter
und Bohnefeld 2013). Ergebnisse dieser beiden exem-
plarischen Fille werden eindriicklich durch eine Quer-
schnittsstudie zu 22 Projekten und Programmen zur
Anpassung an den Klimawandel bestdtigt, die Groth-
mann (2020) vorlegt: Als Grund und Anlass fir parti-
zipative Beteiligungsverfahren dominiert das Motiv der
Wissensintegration, dhnlich wie in den in » Kap. 38
skizzierten Feldern integrativer Forschung. An zweiter
Stelle steht das Ziel, die Akzeptanz von Anpassungs-
malBnahmen abzubilden, und nur drei der Verfahren
zeigen einen emanzipatorischen Aspekt.

Partizipative Verfahren gehoren inzwischen zum
Standardrepertoire bei der Entwicklung von Anpas-
sungsmaBnahmen an den Klimawandel. Dennoch
stellt sich noch kein durchgingiger Erfolg ein, son-
dern im Gegenteil, das Monitoring zur Zufrieden-
heit von Biirgerinnen und Biirgern mit lokalem Ver-
waltungshandeln zur Anpassung an den Klimawandel
sinkt (IMAA 2019). Es muss also mehr getan werden
und diese Aktivititen miissen sich besser als bisher an
Interessen und Bediirfnissen der breiten Bevolkerung
orientieren. Wahrend es bei Partizipationsprozessen
darum geht, das Zusammenspiel von situativen Ein-
flussfaktoren im jeweiligen Kontext gezielt mit einem
interaktiven methodischen Design zu adressieren
(Knierim et al. 2013), unterstreicht die jlingere For-
schung zusitzlich die Notwendigkeit, durch eine visio-
ndre Zielorientierung und verbindliche politische Teil-
habe viele unterschiedliche Personen zu integrieren und
zu engagieren (Grothmann 2020). Hierbei gilt es, auch
das Potenzial digitaler Technologien zur Forderung
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einer umfassenderen und die Vielfalt der Gruppen be-
riicksichtigenden Partizipation und Teilhabe zu nutzen
(WBGU 2019).

39.1.4 Kommunikation

Strategische Weiterentwicklungen sollten von einer
Kommunikation der Anpassung an den Klimawandel
begleitet werden, die Aspekte wie Komplexitdt, Um-
gang mit Unsicherheit und (Nicht-)Wissen zentral be-
riicksichtigt (» Kap. 38). Komplexe Zusammenhinge
sind mit dem klassischen Sender-Empfianger-Para-
digma schwer kommunizierbar. Dialogorientierte und
auf eine gewisse Dauer angelegte Interaktionen (Zwei-
Wege-Kommunikation) sind in diesem Kontext zu be-
vorzugen (Grothmann 2014). Dies ermoglicht einen
wechselseitigen Lern- und Entwicklungsprozess der Be-
teiligten, in dem neue Erkenntnisse entstehen und der
Transformation beglinstigen kann. Wichtig fiir den An-
fang von partizipativen oder auch aktionsorientierten
Prozessen zur Weiterentwicklung von Anpassungs-
strategien ist eine gemeinsame Wissensbasis (Hohberg
2014). Das Konzept ,,Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung® fordert diesen gesellschaftlichen Bewusst-
seins- und Wertewandel im Sinne nachhaltiger Ent-
wicklung, wie sich an einem konkreten Beispiel, den
Klimabildungsgirten — nah dem urban gardening — zei-
gen lasst.

39.2 Anpassung als soziokultureller
Wandel

In den Richtlinien zur Forderung von Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben im Rahmen der Sozial-
Okologischen Forschung zum Themenschwerpunkt
,.Soziale Dimensionen von Klimaschutz und Klima-
wandel”“ wurde bereits 2009 darauf hingewiesen, dass
,es absehbar ist, dass sich aus naturwissenschaft-
lichen Forschungsergebnissen allein keine Handlungs-
strategien ableiten lassen, wie dem Klimawandel zu be-
gegnen ist. Wie Menschen diesen wahrnehmen, welche
Folgen er fiir sie hat und ob und in welcher Weise sie
bereit sind, entsprechende Strategien tatsédchlich umzu-
setzen, hdngt stark vom jeweiligen sozialen und kultu-
rellen Umfeld ab“ (BMBF 2009).

Dennoch, der Einfluss, den historische Ereignisse,
kulturelle Traditionen, Werte und lokale Wissens-
muster auf die Wahrnehmung, Akzeptanz und Um-
setzung von AnpassungsmafBnahmen haben, ist bei der
Entwicklung von Anpassungsstrategien weiterhin ein
relativ neues Forschungsfeld.

Forschungsprojekte wie ,,Regionale Anpassungs-
strategien fiir die deutsche Ostseekiiste (RADOST,
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Ecologic 2014), ,,Alpine Naturgefahren im Klima-
wandel — Deutungsmuster und Handlungspraktiken
vom 18. bis zum 21. Jahrhundert“ (ANiK, FU Ber-
lin 2014) oder ,,Soziokulturelle Konstruktionen von
Vulnerabilitit und Resilienz, Deutsche und polni-
sche Wahrnehmungen aquatischer Phidnomene in
Flussregionen der Oder” (CultCon, IRS 2019) unter-
streichen jedoch die Bedeutung solcher geistes- und
sozialwissenschaftlichen Ergebnisse fiir die Umsetzung
von AnpassungsmaBBnahmen und -strategien in Regio-
nen, aber auch fiir die Weiterentwicklung der kultur-
wissenschaftlichen Anpassungsforschung selbst (Hei-
mann 2019). Dies geschieht insbesondere vor dem
Hintergrund, dass , Kommunen zu den zentralen
Akteuren der Anpassung an den Klimawandel ge-
horen. [...] Viele MaBnahmen zur Anpassung miis-
sen mit und in den Kommunen entwickelt und um-
gesetzt werden® (Bundesregierung 2011; » Kap. 37).
In Kommunen wiirden daher AnpassungsmafBnahmen
eher mitgetragen, wenn die soziokulturellen Wissens-
konstruktionen ihrer Einwohnenden, kommunalen
Identitaten und lokale geschichtliche Entwicklungen
im Anpassungsprozess beriicksichtigt werden. Lokale
historische Ereignisse und Entwicklungslinien kdnnen
unterschiedliche Wahrnehmungen und damit soziodko-
logische und -6konomische Bediirfnisse auslosen (Mar-
tinez et al. 2014a). Dies wird an den folgenden Bei-
spielen sehr deutlich.

Beispiel 1 In einer Gemeinde in Schleswig-Holstein
deckten sich die Interessen des Kiistenschutzes und der
Anpassung an den Klimawandel mit den Wiinschen fiir
die touristische Entwicklung. Erklaren lieB sich dies
durch die soziookonomische Entwicklung nach einer
Jahrtausendsturmflut 1872. Diese Sturmflut und die
danach beginnende touristische Entwicklung kdnnen
als Griindungsmythos der Gemeinde verstanden wer-
den, die aus dem Nichts zu einem angesehenen Kur-
und Badeort avancierte. Als Motor dieser Entwicklung
war der Tourismus somit seit Anbeginn identitdts-
stiftend. Neben den akkumulierten materiellen Werten
hat dies auch die immateriellen Werthaltungen in der
Gemeinde gepragt. So konnte ein Anpassungskonzept
umgesetzt werden, das neben dem Kiistenschutz auch
aktiv dem Tourismus dient. Ausschlaggebend waren
dabei die gute finanzielle Stellung der Gemeinde —
und die damit vorhandene hohe Anpassungskapazi-
tit — sowie der partizipative Planungsprozess (Martinez
et al. 2014b).

Beispiel 2 In einer Gemeinde in Mecklenburg-Vor-
pommern hingegen wurde das Kiistenschutz- und An-
passungskonzept des Landes als Eingriff in die hart er-
arbeitete Identitdt und immateriellen Werte verstanden.
Denn viele kiistennahe Flichen waren durch Ent-
wasserung erst urbar gemacht worden, die nun durch
das Anpassungskonzept, welches von den Behorden
vorgeschlagen wurde, ,,geopfert werden sollten. Die
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Skepsis gegeniiber behordlichen Planungen war zudem
besonders gro3 und schien gepriagt von den ortlichen
Erfahrungen aus dem Ubergang in ein neues politisch-
Okonomisches System nach 1990. Obgleich die Ge-
meinde sich selbst um eine alternative Losung bemiihte,
konnte die Region in Mecklenburg-Vorpommern eine
Schutzanlage, die die gesamte Halbinsel umfasst, nicht
finanzieren (Martinez et al. 2014b).

Beispiel 3 In Rostock und Liibeck fiihrten diffe-
rierende stddtebauliche Entwicklungen und histori-
sche Erfahrungen im Umgang mit Sturmfluten zu je-
weils unterschiedlichen Vulnerabilititswahrnehmungen
und Resilienzen (Heimann und Christmann 2013). Ins-
besondere soziookonomische Pfadabhingigkeiten — wie
im Falle Rostocks, einer vergleichsweise einkommens-
schwachen Region — prigen die unterschiedlichen Vor-
stellungen davon, was als Anpassung machbar und als
Hochwasserschutz notig ist. In den Diskursen Liibecks
wird beispielsweise hédufig an frithere Sturmfluten er-
innert, denen die Stadt langjdhrig und erfolgreich trotzen
konnte, wiahrend in Rostock mit dem Klimawandel die
groe Hoffnung verbunden wird, dass durch wirmere
Sommer der Tourismus boomen wird und die Stadt da-
durch wirtschaftliche Probleme {iberwinden kann (Hei-
mann und Christmann 2013). Die Motivation zur An-
passung in Liibeck riihrt insbesondere aus dem histori-
schen Erbe der Hansestadt her, wihrend in Rostock die
Hoffnung auf einen Zugewinn in der Tourismusbranche
den Diskurs iiber AnpassungsmafBnahmen antrieb.

Beispiel 4 Im deutschsprachigen Alpenraum hin-
gegen driickt das Naturgefahrenverstindnis und -ma-
nagement der lokal Handelnden ein historisch ge-
wachsenes Vertrauen in ein staatlich-professionell or-
ganisiertes Naturgefahrenmanagement aus. Sie sehen
daher eigenverantwortliches Agieren oft als weniger
notwendig an (Kruse und Wesely 2013). Insofern miiss-
ten in diesen Regionen AnpassungsmaBnahmen be-
sonders von staatlicher Seite koordiniert und kommu-
niziert werden, da dies besser mit dem Anpassungsver-
halten der lokalen Parteien korrespondiert. Strategisch
sollten hier in der governance kommunale Eigenver-
antwortung und eine Risikokultur vor dem Hinter-
grund der zunehmenden eigenen Betroffenheit gestaltet
werden.

Beispiel 5 Bei Untersuchungen in den Oderregionen
Deutschlands und Polens wurden Flutereignissen an-
hand von ,, Akteurswissen®, ,,Medienwissen“ und ,,li-
terarischem Wissen® mittels Hintergrundrecherchen,
qualitativen Interviews, Surveys und ethnografischen
Beobachtungen analysiert. Es konnten kulturell-geteilte
Wissensordnungen in flussbezogenen Vulnerabilitéts-
und Resilienzkonstruktionen auf nationaler Ebene fest-
gestellt werden. Es konnte des Weiteren nachgewiesen
werden, dass diese unterschiedlichen Konstruktionen
durch soziokulturell und historisch gewachsene kultu-
relle Wissensordnungen geformt wurden und Einfluss

auf gegenwirtiges Wissen und Handeln von Menschen
nehmen konnen (Christmann et al. 2018).
Anpassungsstrategien und -maBnahmen sollten,
wie vorstehende Beispiele zeigen, stets aus den jewei-
ligen Entwicklungstraditionen heraus mit Bezug auf
geschichtliche Kontexte sowie lokale Interessen, Werte,
Wahrnehmungen, Einstellungen und den daraus resul-
tierenden Haltungen entwickelt werden. Diese loka-
len Gegebenheiten pragen die Identitit von Kommunen
und damit auch deren Interesse und Fahigkeit, zu be-
stimmten Losungen beizutragen. Dariiber hinaus unter-
liegen Werte einem stidndigen ko-evolutionidren Prozess
innerhalb der sozio6konomischen und naturrdumlichen
Entwicklung von Regionen, auf den wiederum das poli-
tische Umfeld rahmengebend wirkt (Martinez et al.
2014b). Von daher sind auch die lokalen Gegebenheiten
einer stindigen Verdnderung ausgesetzt und somit auch
die Wissensformen, Wahrnehmungen und Einstellungen.

39.3 Kurz gesagt

Klimawandelanpassung kann zur nachhaltigen Ent-
wicklung beitragen, insbesondere wenn sie mit sozialen
Innovationen einhergeht. Tiefgreifende, transformative
Anpassung vollzieht sich héufig als Kette vieler klei-
nerer Schritte inkrementeller Anpassung und wird
meist erst in der historischen Riickschau erkennbar.
Erste Beispiele — wie etwa Nutzungsbeschriankungen
durch gesetzliche Festlegungen — werden bereits dis-
kutiert und sollten verstarkt in strategische Weiter-
entwicklungen einflieBen. Diese transformativen An-
sdtze brauchen Ziele und Visionen und schlieBen oft-
mals Verhaltensinderungen ein, die im Angesicht
moglicher schwerwiegender klimawandelinduzierter
Risiken erforderlich werden. Die Steuerung mithilfe
von Rechts-, dkonomischen und zunehmend auch in-
formellen Instrumenten wie Information und Parti-
zipation tragen entscheidend zur Weiterentwicklung
von Anpassung an den Klimawandel bei. Diese Instru-
mente helfen, Problembewusstsein zu schaffen, brin-
gen kreative Losungen hervor und kénnen einen Werte-
wandel unterstiitzen. Dies setzt voraus, dass sich die
Kommunikation auf konkrete Handlungskontexte be-
zieht, einen Lebensweltbezug hat, dialogorientiert und
auf Dauer angelegt ist sowie in Beteiligungsverfahren
echte Entscheidungsspielrdume fiir die Beteiligten vor-
handen sind und als ,,reell wahrgenommen werden.
AnpassungsmafBnahmen werden nur erfolgreich um-
gesetzt, wenn historische Ereignisse, kulturelle Tradi-
tionen, vorhandene Werte und lokales Wissen in die
Transformationsprozesse einbezogen werden. Hilfreich
ist, wenn die zustdndigen Institutionen weitere Perso-
nen und deren Netzwerke langfristig als Mitgestalter in
die strategische Weiterentwicklung und Umsetzung der
Klimawandelanpassung einbinden.
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