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Warum Strukturen im Mittelpunkt stehen

Derzeit ist es schwierig, in Osterreich klimafreundlich
zu leben. In den meisten Lebensbereichen, von Arbeit iiber
Mobilitit und Wohnen bis hin zu Erndhrung und Freizeitge-
staltung, fordern bestehende Strukturen klimaschiddigendes
Verhalten und erschweren klimafreundliches Leben (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 3-9} Der
vorliegende Bericht bestirkt somit fiir Osterreich die Aussa-
gen des Klimarates der Vereinten Nationen (Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change, IPCC), wonach zur Erreichung

© Der/die Autor(en) 2023

der Ziele des Pariser Klimaabkommens grundlegende Trans-
formationen im Sinne umfassender Strukturverinderungen
notwendig sind (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturba-
sis).

Dem Bericht liegt folgendes Verstindnis von klima-
freundlichem Leben zugrunde: Klimafreundliches Leben
sichert dauerhaft ein Klima, das ein gutes Leben in-
nerhalb planetarer Grenzen erméglicht. {Kap. 1} Wenn
klimafreundliches Leben der Normalfall wird, fiihrt dies
zu einer raschen Reduktion der direkten und indirekten
Treibhausgasemissionen und belastet das Klima langfris-
tig nicht. Klimafreundliches Leben strebt nach einer hohen
Lebensqualitit bei Einhaltung planetarer Grenzen fiir alle
Menschen. Es geht um ein gutes und sicheres Leben nicht
nur fiir einige Menschen, sondern fiir alle, in Osterreich
und global. In diesem Sinne sind die Deckung aller Be-
diirfnisse und Gerechtigkeit Teil klimafreundlichen Lebens,
und der Bezug zu anderen sozialen und okologischen Zie-
len (z.B. UN-Nachhaltigkeitszielen) ist wesentlich. Dieser
Bericht bewertet auf Basis wissenschaftlicher Literatur un-
terschiedliche Ansitze zur Transformation von Strukturen,
damit klimafreundliches Leben in Osterreich dauerhaft mog-
lich und rasch selbstverstindlich wird.

Strukturen sind jene Rahmenbedingungen und Ver-
hiltnisse, in denen das tégliche Leben stattfindet. Bei-
spiele fiir Rahmenbedingungen sind Raumplanung und Steu-
ersystem, Beispiele fiir Verhiltnisse sind Produktions- und
Einkommensverhiltnisse. {Kap. 1, 2} Die bewertete Litera-
tur zeigt in ihrer Gesamtheit, dass Strukturen klimafreund-
liches Verhalten erleichtern, erschweren oder verhindern.
Strukturen beeinflussen, (1) wie klimaschidigend sich Ein-
zelne verhalten, (2) in welcher Weise Einzelne von Kli-
maschutzmafnahmen betroffen sind und (3) inwiefern Ak-
teur_innen die Moglichkeit haben, diese Strukturen zu ge-
stalten. Es kann unter anderem zwischen immateriellen (z. B.
Rechtsnormen, Planungsvorschriften) und materiellen Struk-
turen (z. B. Leitungen fiir Wasser- und Energieinfrastruktur)
unterschieden werden. Diese Strukturen sind miteinander
verwoben: So umfasst das Mobilitidtssystem immaterielle
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Strukturen wie die Straenverkehrsordnung und materielle
Strukturen wie das Straen- und Schienennetz.

Die Bewertung des Forschungsstands zeigt in ihrer
Gesamtheit: Wenn klimafreundliches Leben dauerhaft
moglich und rasch selbstverstéiindlich sein soll, erfordert
dies eine grundlegende und weitreichende Transformati-
on, die den Riickbau klimaschédigender und den Aufbau
klimafreundlicher Strukturen umfasst. In der Literatur
finden sich zahlreiche Vorschlige fiir wirksame Mallnahmen,
wie zum Beispiel: eine stetig, substanziell und langfristig
steigende Bepreisung klimaschddigender Emissionen (ho-
he Ubereinstimmung, starke Literaturbasis) {Kap. 16, 2,
3,5,6,7, 9, 11, 13, 14, 15, 17, 18}, ein verbindliches
Klimaschutzgesetz mit effektiven Sanktionsmechanismen
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis) {Kap. 11,
12, 14}, die Bereitstellung attraktiver, leistungsfihiger und
klimafreundlicher 6ffentlicher Mobilitétsinfrastrukturen (ho-
he Ubereinstimmung, starke Literaturbasis) {Kap. 2, 4, 6,
7, 8, 14, 16, 17, 18, 19, 22}, eine auf Klimafreundlich-
keit ausgerichtete und koordinierte Raum-, Stadt- und Sied-
lungsplanung (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis)
{Kap. 4, 6, 17, 19, 22} oder eine rechtsverbindliche kologi-
sche Sorgfaltspflicht in einem EU-Lieferkettengesetz (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) {Kap. 15}.

Wiewohl der Grofiteil der untersuchten Literatur be-
tont, dass Strukturverinderungen unerlésslich sind, um
klimafreundliches Leben zu ermoglichen, definieren ver-
schiedene Disziplinen und Theorien den Begriff ,,Struk-
turen* unterschiedlich und stellen jeweils unterschied-
liche die Klimakrise verschiirfende Strukturen in den
Vordergrund (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturba-
sis). {Kap. 2} Im Bericht wurden dazu vier verschiedene
Perspektiven identifiziert {Kap. 2, 24-28}: Liegt der Fokus
auf tiefgreifenden gesellschaftlichen Verdnderungen, werden
Strukturen wie soziale Ungleichheit oder Wachstumszwén-
ge und -abhingigkeiten sowie Naturbeherrschung untersucht
(mittlere Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 2}
Liegt der Fokus auf Versorgungssysteme, so geht es dar-
um, wie unterschiedliche Giiter und Dienstleistungen etwa
fiir Erndhrung, Wohnen oder Mobilitit bereitgestellt wer-
den und mit welchen Lebensformen, Praktiken und Ge-
wohnheiten diese einhergehen (mittlere Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis). {Kap. 2} Steht der Markt im Zen-
trum, dann sind Marktversagen, Preise sowie Entscheidungs-
architekturen, die Rahmenbedingungen fiir Entscheidun-
gen setzen (beispielsweise Investitionen), wesentlich (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 2} Liegt das
Augenmerk auf Innovationen, dann sind fiir soziale und tech-
nische Neuerungen auch neue Governance-Modelle erfor-
derlich (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
{Kap. 2}

Gestalten von Strukturen durch gemeinsames
Handeln

Gestalten von Strukturen fiir ein klimafreundliches Le-
ben bedeutet gezieltes und koordiniertes Vorgehen, das
am Allgemeinwohl orientiert ist, sich der Konflikthaftig-
keit gesellschaftlicher Verhiiltnisse bewusst ist, Interessen
verhandelt und Verinderungen demokratisch legitimiert
umsetzt. {Kap. 1} Fiir derartiges Handeln wird oft die
Gesetzgebung bendtigt, wie zum Beispiel fiir Steuergesetz-
reformen zur Einfiihrung eines CO,-Preises (siehe oben),
fiir ein Verbot von Ol- und Gasheizungen {Kap. 4} oder fiir
die Einfiihrung eines Klimatickets {Kap. 3, 4, 6, 17}. Das
konkrete Ausgestalten klimafreundlicher Strukturen erfolgt
dann wesentlich durch die Verwaltung, die klimapolitische
MalBnahmen umsetzt (hohe Ubereinstimmung, mittlere Li-
teraturbasis). {Kap. 1} Ein Beispiel: Das Klimaticket war
eine zielgerichtete klimapolitische Initiative der Bundesre-
gierung, die nach der Beschlussfassung im Parlament koordi-
niert von einer Vielzahl von Akteur_innen umgesetzt wurde:
Bundesministerien, regionale Verkehrsverbiinde, 6ffentliche
und private Verkehrsunternehmen, Gebietskorperschaften.
{Kap. 1}

Klimafreundliches Leben erfordert mehr Aufmerk-
samkeit fiir die Gestaltung von Strukturen und weni-
ger Beschiftigung damit, wie Einzelne ihr Verhalten
innerhalb der bestehenden Strukturen indern konnen
oder sollen (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
{Kap. 1, 2, 3, 4, 5, 10, 23} Damit klimafreundliches Leben
selbstverstindlich wird, reicht es nicht, tiber Klimafolgen
von Konsumentscheidungen zu informieren {Kap. 3}, von
innovativen Unternehmen zu erwarten, innerhalb aktuell kli-
maschidigender Marktstrukturen zu bestehen {Kap. 13, 14,
15, 16}, oder an das Individuum zu appellieren, sich kli-
mafreundlich zu verhalten {Kap. 1, 2}. Stattdessen geht es
um den Riickbau klimaschidigender und den Aufbau kli-
mafreundlicher Strukturen (hohe Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis). {Kap. 1, 2, 14, 16, 22}

Der Bericht zeigt in seiner Gesamtheit: Bei den Ak-
teuren, die Strukturen klimafreundlich gestalten konnen,
gibt es auch in Osterreich noch kein hinreichendes En-
gagement dafiir, bestehende Gestaltungsspielriume zu
nutzen bzw. neue Strukturen fiir ein klimafreundliches
Leben zu schaffen. Nationale und europiische Gesetzge-
bung und Exekutive sind einflussreiche Gestalterinnen von
Strukturen (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
{Kap. 1} Auch Kammern, Gewerkschaften und Interessen-
vertretungen von Unternehmen sowie der Landwirtschaft
sind allgemein und besonders in der Klimapolitik einfluss-
reiche politische Akteurinnen (hohe Ubereinstimmung, mitt-
lere Literaturbasis). {Kap. 12} Viele Akteur_innen reagie-
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ren jedoch auf europdische und internationale klimapoliti-
sche Vorgaben eher zogerlich und zuriickhaltend (mittlere
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 3,7, 8, 12,
14, 15} Die Politik setzt vereinbarte MaBnahmen zur Re-
duktion von Treibhausgasemissionen nur langsam um (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 12, 15}
Die Gestaltung von Strukturen fiir klimafreundliches Le-
ben in Osterreich war bisher ein untergeordnetes Anliegen
der Sozialpartner; insbesondere die Interessenvertretung der
Wirtschaft wird als beharrende Kraft eingeschitzt (hohe
Ubereinstimmung, geringe Literaturbasis). {Kap. 7, 12, 14}
Dies zeigt sich auch daran, dass umweltpolitische Fort-
schritte ab dem EU-Beitritt sich zumeist EU-Vorgaben oder
solchen Konstellationen verdankten, in denen zugleich auch
kurzfristige wirtschaftliche Vorteile zu erwarten waren (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 12}

Governance-Mechanismen beeinflussen wesentlich, ob
und wie koordiniert und zielorientiert gehandelt wer-
den kann (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
{Kap. 1, 12} Wie der Bericht in seiner Gesamtheit zeigt,
konnen viele staatliche und nichtstaatliche Akteure klima-
freundliche Strukturen gestalten, sofern sie dabei koordiniert
und zielgerichtet vorgehen. Akteure, die im Bericht un-
tersucht wurden, waren insbesondere Regierung, Parteien,
Verwaltung, Unternehmen, Interessenvertretungen, Sozial-
partner, gesellschaftliche Bewegungen, Wissenschaft und
Medien. Neuerungen der Klima-Governance in Osterreich
waren das Erstarken zivilgesellschaftlicher Klimabewegun-
gen im Jahr 2019 und ein im Jahr 2020 neu eingerichtetes
Klimaschutzministerium mit weitreichenden Zustindigkei-
ten. {Kap. 12}

Durch Kritik und Protest hat die Zivilgesellschaft
Klimapolitik ab 2019 weltweit zeitweise ins Zentrum
offentlicher Debatten gebracht (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis). {Kap. 8, 12} Wesentlich hierfiir war
das koordinierte Handeln sozialer Bewegungen wie z.B.
Fridays for Future, das zur Folge hatte, dass der Klima-
wandel als gesellschaftliches Problem diskutiert wird (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 8, 12}. Diese
Entwicklung hat neue klimapolitische Gestaltungspielrdume
eroffnet. Umweltbewegungen konnen ihr Potential allerdings
nur dann entfalten, wenn sie von einflussreichen politi-
schen Akteur_innen innerhalb und aulerhalb der Regierung
unterstiitzt werden (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Li-
teraturbasis). {Kap. 2, 12}

Allgemein sind Kritik und Protest von Umwelt-
bewegungen wesentlich fiir Bewusstseinsbildung und
politisches Agendasetting zur Klimakrise (starke
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 1, 2, 12}
Sie bringen kontrovers diskutierte Herausforderungen in die
offentliche Debatte, wie zum Beispiel den Zusammenhang
von Wachstumsdynamiken mit Emissionsentwicklungen
im Kontext der historischen Verantwortung des globalen

Nordens. {Kap. 1, 15} Weiters experimentieren Umweltbe-
wegungen auch mit innovativen und suffizienzorientierten
Praktiken und zeigen Umsetzungsmoglichkeiten und We-
ge zum klimafreundlichen Leben (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). {Kap. 2, 8, 12, 23}

Klimapolitische Herausforderungen im Kontext
anderer politischer Zielsetzungen

Die klimapolitischen Herausforderungen sind grofier als
je zuvor und nehmen weiter zu, wihrend die gesetzten
emissionsreduzierenden MafBnahmen nicht ausreichen,
um die Ziele des Pariser Abkommens zu erreichen —
weder in Osterreich (Klimaneutralitiit bis 2040) noch
in der EU oder global (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). {Kap. 1, 3, 11, 12, 14, 19} In der Vergan-
genheit wurde versucht, Klimapolitik besser zu koordinieren
und umzusetzen, allerdings gab es keine zielkonformen Re-
duktionen von Treibhausgasemissionen in Osterreich (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 1, 3, 12}
Die Klimapolitik auf Bundesebene fand ihren Ausdruck in
drei Klimastrategien (2002, 2007 und 2018), einem Kli-
maschutzgesetz und entsprechenden Novellen (2011, 2012,
2017) sowie zwei MaBnahmenprogrammen fiir die Jahre
2013/2014 und 2015 bis 2018. 2018 wurde der Osterrei-
chische Nationale Energie und Klimaplan (NEKP) 2018
vorgelegt, der bereits bei der Beschlussfassung weder ausrei-
chend zielorientiert noch ausreichend koordiniert war (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 12} Er
setzte zwar auf Technologieentwicklung sowie Leuchtturm-
projekte, ging aber kaum auf eine Transformation tiefer-
liegender wirtschaftlicher, rdumlicher und zeitlicher Struk-
turen ein (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
{Kap. 23}

Die volkerrechtlich vereinbarte Erfassung von Treib-
hausgasemissionen als Ausstof3 innerhalb eines Territori-
ums unterschéitzt, wie emissionsintensiv und klimascha-
digend das Leben in Osterreich tatsichlich ist (vergleiche
Abb. ZfE.1) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
{Kap. 1} Die durch das tigliche Leben in Osterreich global
anfallenden klimaschiddigenden Emissionen sind um etwa
die Hilfte hoher, wenn alle im Ausland anfallenden Emis-
sionen, die fiir die Deckung der Nachfrage in Osterreich ent-
stehen (konsumbasierte Emissionen), berticksichtigt werden
(hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 1}
Diese hohe Abweichung kann auch in anderen reichen
Léandern mit starken AufBenhandelsbeziehungen, das heifit
hohem Import- und Exportanteil bei Giitern und Dienstleis-
tungen, beobachtet werden (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). {Kap. 1} Nur wenn bei klimapolitischen
MaBnahmen alle konsumbasierten Emissionen beriicksich-
tigt werden, werden solche globalen Zusammenhinge er-
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fasst. Dies ist eine Voraussetzung, dass Osterreich zur glo-
balen Klimagerechtigkeit beitragen kann, anstatt Emissionen
auszulagern (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturba-
sis). {Kap. 1, 3, 5, 15}

Strategien zur Reduktion des Treibhausgasaussto-
Bes setzen bislang vorrangig auf erhohte Energie-
und Treibhausgaseffizienz, um Verbrauch bzw. Emis-
sionen vom Wirtschaftswachstum zu entkoppeln (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 1, 3, 23}
Die wissenschaftliche Evidenz fiir die Wirksamkeit die-
ser Strategie ist schwach. {Kap. 14} Es gibt Beispiele
dafiir, dass der Energie- oder Treibhausgasverbrauch im
Vergleich zum Wirtschaftswachstum langsamer gestiegen
ist (relative Entkopplung), aber kaum solche, in denen
der Energie- oder Treibhausgasverbrauch bei steigendem
Volkseinkommen tatsdchlich gesunken ist (absolute Ent-
kopplung) (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literatur-
basis). {Kap. 1, 14} Ahnliches gilt fiir den Ressourcen-
verbrauch (mittlere Ubereinstimmung, geringe Literaturba-
sis). {Kap. 15} Dies kann darauf zuriickgefiihrt werden,
dass Effizienzgewinne in einzelnen Dimensionen wie Mate-
rialeinsatz, Energieverbrauch oder Treibhausgasemissionen
oftmals durch erhohten Konsum iiberkompensiert werden
(Rebound-Effekt) (mittlere Ubereinstimmung, starke Litera-
turbasis). {Kap. 2, 3, 5,7, 8,9, 14, 15, 16, 22}

Studien belegen den Zusammenhang zwischen den
Treibhausgasemissionen und dem Materialverbrauch,

der mit gegenwiirtiger Produktion und Konsum so-
wohl global als auch in Osterreich einhergeht (mittlere
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 5, 15} In
der Literatur wird hierbei die Notwendigkeit einer abso-
luten Reduktion des globalen Materialverbrauchs zur Er-
reichung von globalen und nationalen Klimazielen disku-
tiert (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
{Kap. 15} Entsprechend werden in der Wissenschaft auch
Szenarien und Strategien untersucht, die auf Suffizienz fo-
kussieren und mogliche Vor- und Nachteile sowie Hand-
lungsoptionen des Schrumpfens bestimmter Wirtschaftsbe-
reiche oder des gesamten Volkseinkommens behandeln (ho-
he Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 2, 3, 7,
8,9, 14, 16}

Unvermindert hohe Emissionen resultieren aus inkon-
sistenten politischen, insbesondere wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen (hohe Ubereinstimmung, mittlere Li-
teraturbasis). {Kap. 14} Aktuelle klimapolitische MaBnah-
men zur Verdnderung von Versorgungsstrukturen bestehen
grofteils aus nur zum Teil wirksamen Forderungen zur Ver-
breitung von klimafreundlichen Produkten und Dienstleis-
tungen (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
{Kap. 14} Bestehende finanzielle und regulative Rahmenbe-
dingungen schaffen hingegen wenig Anreize zur Reduktion
von Treibhausgasemissionen und begiinstigen mitunter kli-
maschidigende Titigkeiten (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). {Kap. 7, 14, 15, 16} Beispiele umfassen
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Subventionen klimaschiddigender Strukturen im Energie-,
Mobilitits- oder Produktionsbereich {Kap. 6, 7, 11, 14} wie
zum Beispiel Wohnbauférderungen, die nicht zum klima-
schonenden Bauen oder zur Steigerung der Sanierungsrate
beitragen {Kap. 4} oder das Pendlerpauschale, das auch die
Zersiedelung vorantreibt. {Kap. 5}

Die Verteilung von Lohnen, Gehiltern, anderen Ein-
kommen und Vermogen sowie der Zugang zu Infra-
strukturen bestimmen wesentlich, wie klimafreundlich
sich Einzelne verhalten (hohe ﬂbereinstimmung, starke
Literaturbasis). {Kap. 1, 3, 9, 17} Haushalte mit hohem
Einkommen und Vermdgen leben unabhiingig von ihrem Bil-
dungsniveau klimaschéddigender als einkommensschwache
Haushalte. Allerdings sind aktuell selbst die Emissionen der
untersten Einkommensgruppen zu hoch, um die Pariser Kli-
maziele zu erreichen (hohe Ubereinstimmung, mittlere Lite-
raturbasis). {Kap. 17}. Weiters kann Ungleichheit zu erh6h-
tem Konsum aufgrund von Statuswettbewerb und dadurch
zu erhohten Emissionen fiihren (mittlere Ubereinstimmung;
mittlere Literaturbasis). {Kap. 17}

Einkommen und Vermdgen beeinflussen neben der
Moglichkeit, klimafreundlich zu leben, auch die Moglich-
keit, klimafreundliche Strukturen zu gestalten (mittlere
Ubereinstimmung, geringe Literaturbasis). {Kap. 1} Der
Handlungs- und Gestaltungsspielraum einkommens- und
vermogensschwacher Gruppen im Vergleich zu gut Verdie-
nenden oder Vermogenden ist oft eingeschriankt (mittlere
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 1, 17}

Strukturveranderungen fiir ein
klimafreundliches Leben

Klimaschutz als Querschnittsthema bendétigt eine
Mehr-Ebenen-Governance

Klimaschutz ist ein Querschnittsthema, was sich un-
ter anderem in einer Vielfalt rechtlicher Bestimmungen
zur Klimapolitik widerspiegelt (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). {Kap. 11} Das Klimaschutzrecht um-
fasst einerseits Bestimmungen, die unmittelbar dem Schutz
des Klimas dienen, wie Bestimmungen zur Reduktion von
klimaschidigenden Treibhausgasen, andererseits auch Be-
stimmungen, die indirekt Auswirkungen auf den Klima-
schutz haben, wie Bestimmungen iiber den Boden- oder
Gewisserschutz. {Kap. 11} Dariiber hinaus sind Bestim-
mungen in anderen Rechtsmaterien von struktureller Bedeu-
tung fiir ein klimafreundliches Leben (wie etwa das Ver-
gaberecht oder das WTO-Recht) (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis). {Kap. 11, 15} Klimaschutzrecht
wird auf mehreren Ebenen gestaltet und vollzogen; dabei
bestehen Kompetenzabgrenzungs-, Abstimmungs- und Ko-
ordinierungserfordernisse von der internationalen iiber die

europdische und nationale bis zur lokalen Ebene (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 10, 11, 12}

Unionsrechtliche Regelungen beeinflussen den recht-
lichen Rahmen, den Osterreich fiir klimafreundliches
Leben setzen kann (hohe Ubereinstimmung, starke Lite-
raturbasis). {Kap. 11, 12} Mit dem europdischen Emis-
sionshandel (Emission Trading System, EU ETS) fiir die
emissions- und energieintensive Industrie und Teile des
Energiesektors ist der Einsatz marktbasierter Instrumente fiir
Osterreich EU-rechtlich vorgegeben. {Kap. 11} Nationale
Handlungsspielrdume mit direkter Klimarelevanz bestehen
vorwiegend im Bereich auflerhalb des europdischen Emis-
sionshandels (,,Non-ETS%), insbesondere im Verkehr, bei
Gebiduden, in Landwirtschaft und Abfallwirtschaft, im Ge-
werbe und bei Anlagen der Industrie, die nicht in das ETS
einbezogen sind, sowie bei erneuerbaren Energietrigern (ho-
he Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 11}

Im Bereich der Infrastruktursysteme haben regu-
latorische Rahmenbedingungen einen grofien Einfluss
auf die Gestaltung von Organisationsstrukturen (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 22} Diese
waren bisher durch eine Liberalisierung der Mérkte gekenn-
zeichnet, mit dem Ziel, die gesamtwirtschaftliche Effizienz
in der Europidischen Union zu verbessern und Monopol-
renten zu vergesellschaften (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). {Kap. 22} Mangels geeigneter Planung und
Steuerung fiihrt sowohl die aktuelle Nutzung und Instandhal-
tung als auch ein weiterer Ausbau von netzgebundenen Infra-
strukturen oftmals zu mehr Treibhausgasemissionen (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 22}

Das nationale Klimaschutzgesetz (KSG) hat zum Ziel,
die Klimapolitik in dem Bereich zu koordinieren, der
nicht dem europiischen Emissionshandel unterworfen ist
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 11}
Der Verpflichtungszeitraum des KSG in seiner geltenden
Fassung ist mit 2020 ausgelaufen, seine Steuerungs- und
Durchsetzungskraft wird als gering eingeschitzt; eine Neu-
fassung des KSG ist seit 2020 in Verhandlung (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 5, 11, 12}

Es gibt in Osterreich kein explizites Grundrecht auf
Umwelt- bzw. Klimaschutz. {Kap. 11} In einzelnen europi-
ischen Léandern haben Gerichte Klagen betreffend stéirkerer
Klimaziele stattgegeben und dafiir die Garantien der Européa-
ischen Menschenrechtskonvention (EMRK) bzw. Staatsziele
herangezogen (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturba-
sis). {Kap. 11}

Das Zusammenspiel einer Vielzahl an Akteuren be-
stimmt das Klimaschutzrecht (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). {Kap. 11} Verwaltungsinterne Res-
sortgegensitze prigen auch die Gestaltung der nationalen
und europiischen Klimapolitik (mittlere Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis). {Kap. 11} Koordiniertes und ziel-
orientiertes Handeln wird durch die Organisation politischer
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Verantwortlichkeiten in getrennten ,,Sdulen® mit ihren jewei-
ligen Eigenlogiken sowie durch den Mangel an lidngerfristi-
gem und strategisch adaptivem Politiklernen erschwert (mitt-
lere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 13}

In umweltrelevanten Genehmigungsverfahren hat die
Aarhus-Konvention die Rechte von Umweltorganisatio-
nen wesentlich gestirkt (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). {Kap. 11} Diese Stirkung ist grundsitz-
lich fiir den Klimaschutz forderlich, wenngleich die Be-
urteilung besonders im Zusammenhang mit Projekten zum
Ausbau erneuerbarer Energie differenziert ausfillt (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 11} Aus
der Perspektive von Projektbetreibern wird verstirkte Offent-
lichkeitsbeteiligung, insbesondere auch die Beteiligung von
Umweltorganisationen, oft grundsitzlich als Hemmnis fiir
den Wirtschaftsstandort qualifiziert (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). {Kap. 11}

Das foderale System Osterreichs weist eine hohe Di-
vergenz bei den Ziel- und Entscheidungsstrukturen,
Handlungsspielrdumen und Zeithorizonten auf (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {12, 19} Die bun-
desstaatliche Kompetenzverteilung insbesondere in Raum-
ordnung, Bauwesen und Verkehr erschwert die Entschei-
dungsfindung und damit eine zielorientierte Dekarbonisie-
rung (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
{Kap. 12}

Wenn Politikinstrumente kombiniert werden, konnen
Transformationen deutlich erfolgreicher angestoSen und
begleitet werden (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Li-
teraturbasis). {Kap. 4, 13, 14, 15} Die Kombination von
innovativen angebots- und nachfrageseitigen Instrumenten
umfasst Forschungs- und Innovationsférderung, Regulierung
und Beschaffung. Beispiele sind griine und innovationsorien-
tierte Beschaffung {Kap. 13}, Verbote von Autos in Stidten
{Kap. 6} oder Verbote des Einbaus von Gas- und Olheizun-
gen bei Neu- oder Umbau {Kap. 14}. Wenn Politikinstru-
mente erprobt werden (zum Beispiel mithilfe von Reallabo-
ren, regulatorischen Experimenten, Regulatory Sandboxes),
so ist es — um Aussagen {iber ihre Wirksamkeit treffen zu
konnen — erforderlich, diese durch Monitoring-, Lern- und
Evaluierungsprozesse iiber lingere Zeitrdume zu begleiten
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 13,
21, 22} Dies gilt auch fiir die Schaffung klimafreundlicher
sozialer Sicherungssysteme (hohe Ubereinstimmung, mittle-
re Literaturbasis). {Kap. 18}

Wenn im foderalen System klimafreundliche Struk-
turen geschaffen werden sollen, dann sind dafiir ziel-
orientierte und koordinierte Governance-Modelle, die
Inanspruchnahme bestehender Fachplanungskompeten-
zen sowie eine ernsthafte Auseinandersetzung mit einer
Neugestaltung der Kompetenzverteilung, insbesondere
in den Bereichen Klimaschutz und Raumplanung, er-
forderlich (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

{Kap. 11} Die Einfiihrung einer eigenen Bedarfskompetenz
Klimaschutz auf Bundesebene sowie die Nutzung nationa-
ler Handlungsspielraume im Rahmen der européischen Kli-
maschutzgesetzgebung wird vielfach als notwendig erach-
tet, um einheitliche Klimaschutzstandards zu schaffen. Die
kompetenzrechtliche Neuordnung der Materie ,,Raumpla-
nung” und die Nutzung von Bundesfachplanungskompeten-
zen wird als notwendig fiir eine verbindliche und abgestimm-
te Verkehrs- und Netzinfrastrukturplanung eingeschitzt (ho-
he Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 11, 22}
Sollen klimafreundliche Strukturen nachhaltig institutionell
verankert werden, bieten sich regelmidfige und geregelte
Formen der Kooperation an (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). {Kap. 12, 18} Auf der Basis neuer gesetzli-
cher Grundlagen (z.B. Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz 2021)
konnen neue Organisations- und Akteursmodelle entwickelt
und im Rahmen von Experimenten getestet werden (mitt-
lere Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis). {Kap. 11,
15,22}

Demokratische Offentlichkeit als Fundament der
Klimapolitik

Eine lebendige offentliche Debatte, engagierte Bildungs-
und Wissenschaftseinrichtungen, soziale Bewegungen, zi-
vilgesellschaftliche Initiativen sowie Aufklirungs- und
Uberzeugungsarbeit sind Grundlagen einer demokrati-
schen Offentlichkeit. {Kap. 1, 2, 3} Allerdings verfesti-
gen aktuell grofle Teile des Bildungs- und Wissenschafts-
systems bestehende Verhiltnisse und fokussieren nicht in
ausreichendem AusmalBl auf Nachhaltigkeit sowie klima-
freundliche Lebensweisen (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). {Kap. 21} Medien berichten zwar in zu-
nehmendem Malle, aber immer noch zumeist auf nied-
rigem Niveau iiber Klimaschutz und tragen deshalb nur
wenig zur demokratischen Debatte zu klimafreundlichem
Leben bei (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
{Kap. 20} In beiden Bereichen (Bildung und Wissenschaft
bzw. Medienberichterstattung) liegt der Fokus auf individu-
ellen Verhaltensdnderungen, allen voran Fragen des Lebens-
stils und des Einkaufsverhaltens, wahrend Strukturen klima-
freundlichen Lebens weniger Aufmerksamkeit erhalten (ho-
he Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 20, 21}

Die mediale Aufmerksamkeit zur Klimakrise verbleibt
auf geringem Niveau, selbst wenn sie in den letzten
Jahrzehnten zugenommen hat (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis). {Kap. 20} Einige Akteur_innen im
osterreichischen Mediensektor haben bisher wenig bis kei-
nen erkennbaren Fokus auf die Klimakrise gelegt (gerin-
ge Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis). {Kap. 20}
Wie umfangreich iiber die Klimakrise berichtet wird und
wie die jeweiligen Berichte konkret ausgestaltet sind, hdngt
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von etablierten Medienpraktiken (wie anlassbezogener Be-
richterstattung und Fokussierung auf den Nachrichtenwert)
sowie von der Konkurrenz mit anderen Themen ab (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 20} Wenn
iiber die Klimakrise berichtet wird, wird diese zumeist
entsprechend dem Konsens in der Wissenschaft als men-
schengemacht beschrieben (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). {Kap. 20} In manchen Medienh&dusern, ins-
besondere bei ideologischer Nihe zu rechtskonservativen
Positionen, und auch fiir einzelne Gruppen in sozialen Me-
dien sind klimakrisenskeptische oder sogar -leugnende Po-
sitionen weiter prisent (hohe Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis). {Kap. 20} In den sozialen Medien werden
wissenschaftliche Detailfragen, (Laien-)fragen sowie neu-
aufkommende Themen diskutiert. Diese sind somit fiir das
Agenda-Setting und die Mobilisierung fiir zivilgesellschaft-
liche Akteure, z. B. NGOs und Aktivist_innen, relevant.
Dies gilt gleichermalfen fiir klimafreundliche und klimakri-
senskeptische Positionen (hohe Ubereinstimmung, geringe
Literaturbasis). {Kap. 20}

Das aktuelle Umfeld von Medienunternehmen, insbe-
sondere zunehmender Wettbewerbsdruck und vorwie-
gend privatwirtschaftliche Eigentumsverhéltnisse sowie
die Abhingigkeit von politischen Akteur_innen, Wer-
bemiirkten und fehlende Anreize fiir Qualititsjourna-
lismus, erschwert, dass diese proaktiv klimafreundliche
Strukturen gestalten (hohe Ubereinstimmung, schwache
Literaturbasis). {Kap. 20} Die mediale Berichterstattung ist
vorwiegend von Markt- und Innovationsargumenten und da-
mit verbundenen Vorschldgen zur Abwendung der Klimakri-
se geprigt (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
{Kap. 20} Die Analyse treibender Krifte und klimaschi-
digender Strukturen (z.B. das moderne Verstindnis von
Naturbeherrschung und die sozialen und wirtschaftlichen
Wachstumszwiinge) erhilt wenig Aufmerksambkeit in der me-
dialen Berichterstattung (hohe Ubereinstimmung, schwache
Literaturbasis). {Kap. 20}

Wenn ein finanziell unabhiingiger Wissenschafts-,
Umwelt- und Klimajournalismus sowie alternative Jour-
nalismusformen (z. B. transformativer Journalismus) ge-
stirkt werden, konnen Medien das Bewusstsein fiir die
Notwendigkeit des Gestaltens von Strukturen schir-
fen (mittlere Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis).
{Kap. 20} Weitere Gestaltungsoptionen sind: Medienregu-
lierung (insbesondere Ausrichtung der Medienférderung),
Abkehr von fossilistischen Werbemirkten (das heiflit dem
Bewerben von klimaschidigenden Produkten oder Dienst-
leistungen wie z.B. Pkw mit Verbrennungsmotoren oder
Billigfliigen), die Erarbeitung neuer Finanzierungsmodelle
und die Restrukturierung von Eigentumsverhiltnissen im
Mediensektor (mittlere Ubereinstimmung, schwache Litera-
turbasis). {Kap. 20}

Die Forderung von Kompetenzen fiir ein Kklima-
freundliches Leben umfasst auch den erheblichen
Qualifizierungs- und Umschulungsbedarf fiir den
klimafreundlichen Umbau der Wirtschaft (hohe
Ubereinstimmung, geringe Literaturbasis). {Kap. 7, vgl.
SPM 2.4} Kompetenzen fiir ein klimafreundliches Leben
werden gefordert, wenn Klimawandelbildung und Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung den Lehr- und Bildungsplidnen
im formalen Bildungssystem und der Aus- und Fortbildung
der Lehrenden zugrunde gelegt und als Aufgaben der infor-
mellen und nonformalen Bildung (in Kommunen, Museen,
Bibliotheken etc.) gestirkt werden (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). {Kap. 21}

Im Bildungssystem mindert der Fokus auf die Re-
produktion bestehenden Wissens das eigenstindige, an
Werten der Nachhaltigkeit ausgerichtete Lernen und
damit auch die Koproduktion von neuem Wissen (ho-
he Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 21} In
Bildung und Wissenschaft werden die transdisziplinidre Ko-
operation zwischen Wissenschaft und gesellschaftlichen Ak-
teur_innen und die interdisziplindre Zusammenarbeit inner-
halb der Wissenschaft durch vorherrschende disziplinire
Strukturen benachteiligt (hohe Ubereinstimmung, starke Li-
teraturbasis). {Kap. 21}

Wenn Bildung und Wissenschaft fiir klimafreund-
liches Leben fruchtbar gemacht werden sollen, ist
die Ubernahme gesellschaftlicher Verantwortung in
Bildungs- und Wissenschaftseinrichtungen sowie ein Pa-
radigmenwechsel in Richtung holistischer, integrierter
und transformativer wissenschaftlicher und pédagogi-
scher Praxis erforderlich (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). {Kap. 21} Dies betrifft beispielsweise Schu-
len, Fachhochschulen und Universitéiten. {Kap. 21} Wesent-
lich sind die Orientierung an den Nachhaltigkeitszielen der
Vereinten Nationen sowie den Zielen einer Bildung fiir nach-
haltige Entwicklung der UNESCO, eine inter- und trans-
disziplindre Auseinandersetzung mit gesellschaftsrelevanten
Problemstellungen und umfassende Strukturreformen, die
auch Bildungspline betreffen (hohe Ubereinstimmung, star-
ke Literaturbasis). {Kap. 21}

Mit Diskussionen iiber Ziele, Inhalte und Struktu-
ren (z.B. Anreizsysteme, Ausschreibungskriterien), der
Kritik bestehender Macht- und Konkurrenzverhiltnis-
se und neuen kooperativen Institutionen fiir Inter- und
Transdisziplinaritiat fordert Wissenschaft klimafreund-
liches und nachhaltiges Leben (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). {Kap. 21} Beispiele sind die Eta-
blierung entsprechender Professuren, Institute, Forschungs-
zentren, Laufbahnstellen, Studienprogramme, Lehrbiicher,
Fachzeitschriften, Forschungsnetzwerke und -gesellschaften
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 21}
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Raumliche Rahmenbedingungen, Infrastrukturen
und zeitgebundene Tatigkeiten

Die rdumlichen Rahmenbedingungen, die vorhandene
(netzgebundene) Infrastruktur und Zeit- bzw. Arbeits-
strukturen bestimmen, wie klimafreundlich gelebt wer-
den kann. Sie geben vor, wo und wann Einzelne welchen
Titigkeiten nachgehen, und bedingen so klimaschéadigen-
de Praktiken oder ermoglichen klimafreundliche (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 3, 4, 7, 8,
9, 17, 19, 22} Raumliche Strukturen umfassen insbesonde-
re die Beziehungen zwischen Stadt, Land und suburbanem
Raum. Sie beeinflussen beispielsweise das tdgliche Mobi-
litdtsverhalten und wie klimaschiddigend Einzelne wohnen.
{Kap. 19, 22} Auf globaler Ebene umfassen diese Struk-
turen auch das Verhiltnis zwischen globalem Norden und
Siiden. {Kap. 15} Zeit- und Arbeitsstrukturen ergeben sich
aus zeitgebundenen Tétigkeiten und Verpflichtungen im Be-
reich der Erwerbsarbeit sowie der unbezahlten, unverzichtba-
ren, ({iber-)lebensnotwendigen und oft unsichtbaren Pflege-
und Betreuungsarbeit, die wir in diesem Bericht Sorgearbeit
nennen. Sie prigen den Handlungsspielraum Einzelner und
konnen die Moglichkeit, klimafreundlich zu leben, einengen
(mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 3,
7,8}

Bestehende Raumnutzungsstrukturen beanspruchen
viel Boden, fragmentieren die Landschaft und verur-
sachen lange Wege (mittlere Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis). {Kap. 6, 19} Im europiischen Vergleich hat
Osterreich einen iiberdurchschnittlichen und nach wie vor
steigenden Fldchenverbrauch fiir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
{Kap. 4, 5, 19} Die Ausgestaltung der Kommunalsteuer, wo-
nach die Ertrige zur Ginze jener Gemeinde zufliefen, in
deren Gebiet eine Betriebsstitte liegt, wird als wesentlicher
Treiber fiir den Standortwettbewerb zwischen Nachbarge-
meinden um Ansiedelungen auf der grilnen Wiese angesehen
und ist eine der Ursachen einer klimaschidigenden Raum-
und Verkehrsstruktur (hohe Ubereinstimmung, geringe Li-
teraturbasis). {Kap. 19} Weiters erschwert ein Mangel an
Flachen, die fiir erneuerbare Energietrager gewidmet sind,
klimafreundliches Leben (hohe Ubereinstimrnung, starke Li-
teraturbasis). {Kap. 19} Mit verstarktem Umstieg auf erneu-
erbare Energien entsteht zusitzlicher Flichenbedarf und in
der Folge Flichenkonkurrenz (hohe Ubereinstimmung, ge-
ringe Literaturbasis). {Kap. 19}

Fiir das klimafreundliche Verhalten erschwerend ist
die Zersiedelung im suburbanen Raum, die oft mit Kli-
maschédigender Mobilitit mit dem Pkw einhergeht (ho-
he Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 6, 7,
11, 19} Einkaufs- und Gewerbeagglomerationen, Logistik-
center und grofflichige Parkplédtze an Stadt- und Ortsein-
fahrten (,,drauflen am Kreisverkehr*“) sowie auflerhalb der

Siedlungsrinder (,,draulen auf der griinen Wiese™) gehen
mit einem klimaschiddigenden Bodenverbrauch einher, dem
Leerstand und sinkende Attraktivitit in Stadt- und Ortsker-
nen gegeniiberstehen (hohe Ubereinstimmung, mittlere Li-
teraturbasis). {Kap. 19} Entsprechend hat die Pkw-Nutzung
— gemessen am Motorisierungsgrad und durchschnittlich
zuriickgelegten Tagesentfernungen — in landlichen und sub-
urbanen Regionen weiter zugenommen. Nur in einigen
Landeshauptstiddten verlangsamt sich der Trend oder kehrt
sich um (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
{Kap. 6, 17} Neben Mobilitit fiir Konsum zur Deckung des
taglichen Bedarfs sind auch Wege fiir tiglich notwendige
Erwerbs-, Pflege- und Betreuungsarbeit klimarelevant (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 6, 7, 8, 9}

Bestehende Zeit- bzw. Arbeitsstrukturen in Verbin-
dung mit riumlichen Strukturen und klimaschédigenden
(netzgebundenen) Infrastrukturen erschweren klima-
freundliche Freizeitgestaltung (mittlere Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis). {Kap. 3, 7, 8, 9}. Zeitdruck, Be-
schleunigung und andere Belastungen in Arbeit und Alltag
mindern die Lebensqualitdt und beeinflussen, wie klima-
freundlich sich Einzelne verhalten (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). {Kap. 3, 8, 9} Der zu beobachtende
Wertewandel hin zu einer ausgewogenen Work-Life-Balance
und neuen Sinnanspriichen an die Arbeit erhoht die Legi-
timitdt von Strukturen, die Erwerbsarbeit klimafreundlich
gestalten (zum Beispiel Homeoffice und Arbeitszeitverkiir-
zung) (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
{Kap. 7, 8}

Unter den derzeitigen rechtlichen Rahmenbedingun-
gen reicht das Instrumentarium der Raumplanung nicht
aus, um Kklimaschidigende ridumliche Entwicklungen
wirksam umzukehren und klimafreundliche Strukturen
zu gestalten (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturba-
sis). {Kap. 11, 19} Um klimafreundliche rdumliche Struktu-
ren zu schaffen, ist es erforderlich, raumwirksame fiskalische
Instrumente zu reformieren (zum Beispiel Finanzausgleich),
klimaschidigende Subventionen abzuschaffen (z. B. Umge-
staltung der Pendlerpauschale) und klimaniitzliche Abgaben
(z.B. Abschopfung von Widmungsgewinnen, Leerstandsab-
gabe) und Anreize (z. B. Entsiegelungsprimie) einzufiihren
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 19}

Energieversorgung, raumliche Strukturen und ver-
fiighare Mobilititsangebote bestimmen die Emissionsin-
tensitit sowohl von tiglichen Freizeitaktivititen als auch
im Urlaub und am Weg dahin (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). {Kap. 3, 6, 9, 19} Der Freizeitver-
kehr verursacht steigende Treibhausgasemissionen (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 6} Eine um-
fassende Transformation des Energie- und Mobilitdtssektors
ist daher zentral, um klimaschidigendes Verhalten zu ver-
ringern und klimafreundliches selbstverstiandlich zu machen
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 6, 9,
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14, 22} Durch Internet- und Kommunikationstechnologien
sowie durch die Digitalisierung von Freizeitaktivititen ver-
ursachte Treibhausgasemissionen nehmen zu. Thre Klima-
freundlichkeit ist allerdings nicht einfach bewertbar, da die
Bereitstellung nicht-digitaler Optionen ebenfalls Emissionen
verursacht (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
{Kap. 9}

Im Bereich des Wohnens ist die Raumwirmebereit-
stellung in Gebduden der mit Abstand grofite Treibhaus-
gasemittent (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturba-
sis). {Kap. 4} Daher sind der Ausstieg aus Ol und Gas und
die Umstellung der Heizsysteme auf erneuerbare Energie-
triger (z.B. Wiarme und Strom aus erneuerbaren Quellen
mittels Wirmepumpenheizung) und auf klimafreundliche
Fernwirme (z.B. Erdwirme, Biomasse, Biogas) zentral fiir
klimafreundliches Wohnen (hohe ﬂbereinstimmung, starke
Literaturbasis). {Kap. 4}

Klimafreundliches Leben wird dauerhaft moglich und
rasch selbstverstindlich, wenn alle Wege kurz sind und
zu FuB, mit dem Fahrrad bzw. 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln zuriickgelegt werden konnen (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). {Kap. 3, 6,7, 8,9, 17, 18, 19, 22} Dies
reduziert das Autoverkehrsaufkommen und den Flidchenbe-
darf fiir Verkehrsinfrastrukturen zugunsten von Aufenthalts-
und Begegnungsriumen (hohe Ubereinstimmung, starke Li-
teraturbasis). {Kap. 19} In Folge werden weniger Flichen
fir Bebauung in Anspruch genommen, weniger Boden
versiegelt und die Fldchenknappheit reduziert, was wie-
derum den Umstieg auf erneuerbare Energietriger ermog-
licht und Treibhausgasemissionsreduktion ermdglicht (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 8, 9, 19}
Ebenso sind Investitionen in qualitativ hochwertige und
leistbare oOffentliche Infrastrukturen und Dienstleistungen
wichtig, um klimafreundliches Leben in Beruf, Freizeit und
Sorgearbeit zu fordern und eine sozialvertrigliche Transfor-
mation zu stirken (hohe Ubereinstimmung, mittlere Litera-
turbasis). {Kap. 7, 8,9, 17, 18}

Weniger Zeitdruck, verringerte Mehrfachbelastun-
gen und mehr Moglichkeiten zur Erholung in der
Freizeit konnen klimafreundliches Verhalten erleichtern
(hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 3,
7, 8, 9} Arbeitszeitverkiirzung sowie eine gleichmiBige-
re Aufteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit so-
wie Freizeit zwischen den Geschlechtern reduzieren Stress,
machen klimafreundliche Praktiken attraktiver und erlau-
ben, das Erwerbsarbeitsvolumen fairer zu verteilen (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 7} Um
dies zu erreichen, sind soziale Absicherung und ausrei-
chendes Haushaltseinkommen wesentliche Voraussetzungen
(hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 3, 7}
Dariiber hinaus sind geeignete Infrastrukturen erforderlich,
die leistbar sind, Zeitdruck mindern, Wege verringern und
Unterstiitzung anbieten (z.B. dezentrale Pflegeangebote).

Lebenswerte Nachbarschaften mit funktionierender Nahver-
sorgung und Daseinsvorsorge sowie leistbare und qualitativ
hochwertige offentliche Verkehrsmittel sind zwei Beispiele
fiir Win-win-Verinderungen (hohe Ubereinstimmung, mitt-
lere Literaturbasis). {Kap. 3, 8,9, 18}

Wenn klimafreundliches Verhalten durch kurze Wege
erleichtert werden soll, braucht es passende Rahmenbe-
dingungen und Infrastrukturen, insbesondere im gegen-
wartig ressourcenintensiven Verkehrs-, Wohn- und Ener-
giesektor (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturba-
sis). {Kap. 3, 8,9, 17, 19, 22} Wesentlich hierfiir sind (1) ei-
ne flichensparende Bebauungsdichte mit zugleich hoherem
Durchgriinungsgrad, (2) eine stirkere Funktionsmischung,
die Arbeiten, Wohnen, Gesundheit, Bildung, Betreuungs-
und Erholungseinrichtungen umfasst, (3) eine bessere Er-
reichbarkeit durch den offentlichen Verkehr als Riickgrat
der Siedlungsentwicklung und (4) eine polyzentrische Sied-
lungsstruktur, bei der Arbeitsmoglichkeiten sowie Bildungs-,
Versorgungs- und Freizeiteinrichtungen an umweltfreund-
lich erreichbaren Standorten angesiedelt sind (mittlere
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 19} Dies
kann Zielkonflikte zwischen dem Ausbau erneuerbarer Ener-
gietriger und Natur-, Landschafts-, Ortsbild- und Boden-
schutz vorab entschirfen (mittlere Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). {Kap. 19}

Wenn Raumplanung Kklimafreundliche réumliche
Strukturen gestalten soll, sind zahlreiche Vorausset-
zungen zu erfiillen (hohe Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis). {Kap. 19} (1) Das vorhandene Raumpla-
nungsinstrumentarium zur Nutzungs- und Standortplanung
ist konsequent zielorientiert einzusetzen; (2) unterschied-
liche Akteure_innen (Politik, Verwaltung, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft) sind iiber informelle Instrumente und
Planungsprozesse breit einzubinden; (3) Koordinations-
aufgaben der Raumplanung sind zu forcieren; (4) die
Sektoralplanungen (insbesondere Verkehrssystemplanung,
Tourismus, Wasserbau, Energie) und Forderungen (insbeson-
dere Wohnbau- und Wirtschaftsforderung) berticksichtigen
raumliche und damit mittelbare klimarelevante Wirkungen;
(5) in Kombination mit einer integrierten Energieraumpla-
nung ist die Umstellung auf erneuerbare Energietriager und
der raumvertridgliche Ausbau der erneuerbaren Energie-
versorgung sicherzustellen (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). {Kap. 19}

Um raumplanerische Kernkompetenzen, die den Rah-
men fiir die Situierung, Entwicklung und Gestaltung
der Siedlungs-, Landschafts- und Griinrdiume sowie
der Wirtschaftsstandorte setzen, zu stirken, ist mehr
Durchsetzungswillen, Mut und Governance fiir ziel-
orientiertes und koordiniertes Handeln nétig (mittlere
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 19} Da-
zu sind neue Vorgaben und eine neue Governance-Kultur
erforderlich, die Rechtssicherheit gewéhrleisten, Flexibili-
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tit gewidhren und zugleich konsequente Entscheidungen
ermoglichen (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literatur-
basis). {Kap. 19} Klimafreundliches Leben wird erleichtert,
wenn weniger auf partikuldre, oft exklusive und ressour-
cenintensive Einzelinteressen, die den individuellen Kon-
sum in den Vordergrund stellen, fokussiert wird (mittlere
Ubereinstimmung, geringe Literaturbasis). {Kap. 4}

Um Netzinfrastrukturen in Richtung Klimafreund-
lichkeit zu verindern, sind langfristige Strategien, solide
Investitionspline, verlassliche rechtliche Rahmenbedin-
gungen, internationale und nationale Abstimmungen,
aber auch Raumordnungsinstrumente sowie missionsori-
entierte Forschung und Entwicklung notwendig (hohe
Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis). {Kap. 22} Die
mit der Gestaltung netzgebundener Infrastruktursysteme ver-
bundene Komplexitit bedingt einen hohen Abstimmungsbe-
darf und sektoriibergreifende Kooperationen zwischen of-
fentlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen Akteuren,
um Planung und MafBinahmen am klimafreundlichen Leben
auszurichten und sektorale sowie rdaumliche Schnittmengen
zu nutzen (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
{Kap. 22}

Staatliche Akteure konnen durch das Festlegen von
Gemeinwohlverpflichtungen fiir Betreiber netzgebun-
dener Infrastrukturen in den Bereichen Energie und
Mobilitiit Strukturen klimafreundlich gestalten (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 22} Bund,
Linder und Gemeinden sind Mehrheitseigentiimer wich-
tiger infrastrukturrelevanter Unternehmen wie OBB, AS-
FINAG, APG sowie vieler Verteilernetzbetreiber in den
Bundesldndern. {Kap. 22} Sie haben als Eigentiimerver-
treter in Aufsichtsriten und als Gesetzgeber vielfiltige
Moglichkeiten zur Gestaltung von Strukturen, beispiels-
weise durch Investitionsentscheidungen und strategische
Vorgaben (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
{Kap. 22} Diese Moglichkeiten wahrzunehmen, kann kli-
mafreundliches Verhalten der Verkehrsteilnehmenden und
Energienutzenden fordern, da dieses stark von Infrastruk-
turen sowie ordnungs- und fiskalpolitischen Rahmensetzun-
gen abhiingt (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
{Kap. 4, 6}

Eine umfassende Transformation des Energie- und
Mobilititssektors erfordert die zielgerichtete Planung,
Beschlussfassung und Umsetzung sowie das Monitoring
von nachweislich effizienzgepriiften Mafinahmen auf al-
len Verwaltungsebenen (EU, Bund, Linder und Ge-
meinden) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
{Kap. 6, 17} Technische, die Effizienz erhhende MafRnah-
men, wie zum Beispiel der Umstieg auf E-Mobilitdt oder
alternative Treibstoffe, reichen nicht aus, um die Klimazie-
le im Verkehrssektor zu erreichen (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). {Kap. 6} Neben der Umstellung auf
erneuerbare Energietriger bedarf es einer Reihe weiterer

technischer sowie sozialer, organisatorischer und institutio-
neller Innovationen, um die Umstellung auf klimafreundli-
che Produkte und Dienstleistungen zu gewihrleisten (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 7, 9, 13,
14,22}

Strukturen fiir einen ressourcenschonenden, klima-
freundlichen und leistbaren Wohnbau erfordern gezielte
und verstirkte Wohnbauférderung im gemeinniitzigen
Wohnbausektor, die Forderung von gemeinschaftlichen
Wohnformen, den Vorrang von Umbau vor Neubau und
die Verwendung klimafreundlicher Konstruktionswei-
sen, Materialien und Wirmeversorgungssysteme (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 4} Zu be-
denken ist, dass fiir sanierte Gebdude die Mietkosten im
privaten Bereich ansteigen konnen, wodurch die Leistbarkeit
fiir einkommensschwache Haushalte eingeschréinkt wird (ho-
he Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 4, 17, 18}
Fiir klimafreundlichen Wohnbau werden ferner Kriterien zur
Wohnraumversorgung gefordert, die soziale und 6kologische
Aspekte aufgreifen sowie iiber Regionen hinweg bindend
und komplementidr zur Reduktion von Zersiedelung und
Versiegelung sind (hohe Ubereinstimmung, mittlere Litera-
turbasis). {Kap. 4}

Klimafreundliche Giiter- und
Dienstleistungsversorgung und Erwerbsarbeit

Klimafreundliches Leben ist auf eine Bereitstellung von
Giitern und Dienstleistungen angewiesen, deren Produk-
tion mit geringen Treibhausgasemissionen einhergeht
(hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 1,
2, 3, 9, 14} Klimafreundliches Leben hingt daher davon
ab, wie und welche Giiter und Dienstleistungen erzeugt und
bereitgestellt werden (hohe Ubereinstimmung, starke Lite-
raturbasis). {Kap. 3, 7, 8, 9} Ebenso erfordert klimafreund-
liches Leben die Moglichkeit klimafreundlichen Arbeitens,
sei es im Rahmen bezahlter oder unbezahlter Zeit (hohe
Ubereinstimmung, geringe Literaturbasis). {Kap. 1, 3, 7, 8}
In Osterreich besteht erheblicher Qualifizierungs- und
Umschulungsbedarf fiir den klimafreundlichen Umbau
der Wirtschaft (hohe Ubereinstimmung, geringe Literatur-
basis). {Kap. 7} Betroffene Bereiche sind unter anderem
Tatigkeiten im Rahmen der Energiewende (zum Beispiel der
Umbau der Heizsysteme in Haushalten) sowie Beratungs-
leistungen fiir Energieeffizienz, neue IT-Systemtechniken
sowie die Ausbildung fiir Berufe in der Kreislaufwirtschaft
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 7}
Osterreich verfiigt iiber einen im internationalen
Vergleich grofien und dynamischen umweltorientierten
Produktions- und Dienstleistungssektor (z.B. in den Be-
reichen der Bereitstellung von Energieressourcen und
der Abfallwirtschaft) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Li-
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teraturbasis). {Kap. 14} Besonders in energieintensiven In-
dustrien wie Zement, Stahl, dem Bau- und Wohnungswesen,
sowie der Energiewirtschaft selbst zeigen die vergangenen
und gegenwirtigen Treibhausgasemissionsstatistiken weiter-
hin umfassenden Handlungsbedarf bei der Reduktion von
Emissionen (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
{Kap. 1}

Bei der Umsetzung der EU-weiten Strategien des
European Green Deal im Bereich Kreislaufwirtschaft
und Biookonomie steht Osterreich am Beginn (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 15} Auf
europdischer Ebene gibt es im Rahmen des European Green
Deal zwar verschiedene Initiativen, die direkte und indirekte
Effekte auf die Struktur und Organisation globaler Warenket-
ten (von der Beschaffung von Rohstoffen bis zur Entsorgung)
haben, in denen Giiterproduktion grofteils stattfindet. Die
Umgestaltung von globalen Warenketten nach 6kologischen
Gesichtspunkten ist dabei aber kein explizites Ziel (hohe
Ubereinstimmung, geringe Literaturbasis). {Kap. 5, 14, 15}

Gegenwirtig importiert Osterreich Giiter und Dienst-
leistungen, sei es fiir die Weiterverarbeitung in der hei-
mischen Produktion oder fiir den Endkonsum, durch
deren Herstellung auBerhalb Osterreichs Treibhausgase
emittiert und Umweltschiden verursacht werden. Solche
konsumbasierten Emissionen konnen als osterreichischer
Anteil an der Klimakrise interpretiert werden (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 15}

Um globales Wirtschaften Kklimafreundlicher zu
gestalten, ist eine grundlegende Neugestaltung des
Rechtsrahmens fiir die européische und internationa-
le Handels- und Investitionspolitik wesentlich (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 11, 15}
MaBnahmen umfassen die Ausrichtung der globalen Han-
delspolitik an den iibergreifenden Zielen sozialer und
wirtschaftlicher Stabilitdt und 6kologischer Nachhaltigkeit,
die Gewihrleistung des Rechts, staatliche Regulierung zum
Schutz von Gesundheit, Sozialem und Umwelt einzusetzen
(,,right to regulate®), die Festlegung sanktionierbarer Unter-
nehmenspflichten fiir die Einhaltung von Arbeitsstandards
und Menschenrechten, die Sicherstellung von Freirdumen
fiir die lokale und regionale Wirtschaft sowie die Stir-
kung sozial-6kologischer 6ffentlicher Auftragsvergabe (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 11, 15}
Das gegenwirtige Handelssystem sowie die aktuelle Aus-
gestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der
Europidischen Union steht im Konflikt mit einer integrati-
ven klimafreundlichen Erndhrungspolitik, die verschiedene
Politikbereiche verbindet (hohe ﬂbereinstimmung, mittlere
Literaturbasis). {Kap. 5}

Die Festlegung von rechtsverbindlichen 6kologischen
Sorgfaltspflichten fiir transnational téitige Unternehmen
entlang der gesamten Lieferkette durch nationale bzw.
EU-Lieferkettengesetze ist ein wirksames klimapoliti-

sches Instrument (hohe Ubereinstimmung, starke Litera-
turbasis). {Kap. 15} MaBnahmen in und zwischen den je-
weiligen wirtschaftlichen Sektoren, die in eine umfassende
Industriestrategie integriert sind, konnen klimafreundliche
globale Versorgungsketten fordern (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis). {Kap. 15} Aktuell prigen unter-
schiedliche Akteure (GroB- und Kleinunternehmen, Minis-
terien, Interessenverbiande und Zivilgesellschaft) mit unglei-
cher Machtausstattung und widerspriichlichen Interessen in-
ternationale Warenketten, und es fehlt an zielgerichtetem und
koordiniertem Handeln, um Emissionen zu reduzieren (ho-
he Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis). {Kap. 15}
Ein weltweit gleich stringentes Niveau in der Klimapoli-
tik oder zumindest Maflnahmen, um allfillige Unterschiede
jeweils an der Grenze effektiv auszugleichen, tragen dazu
bei, ungleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen
zu vermeiden, und konnen Carbon Leakage vorbeugen, das
heiflt dem Abwandern klimaschiddigender Produktion in Re-
gionen mit weniger strengen Klimaschutzgesetzen (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 15}

Wenn stiirker regionalisierte und kreislauforientierte
Wirtschaftsmodelle zur Reduktion des Ressourcenver-
brauchs beitragen, reduzieren sie in Osterreich sowohl
die produktionsbasierten als auch die konsumbasierten
Emissionen (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturba-
sis). {Kap. 5, 15} Regionalwirtschaftliche Kreisldufe konnen
durch Mafinahmen gefordert werden, die Produktionsprozes-
se dorthin verlagern, wo die jeweiligen Giiter konsumiert
werden (mittlere Ubereinstimmung, schwache Literaturba-
sis). {Kap. 15} In der Literatur finden sich zahlreiche Vor-
schldge, Produktionsprozesse ndher an den Konsumort zu
verlagern (Nearshoring), an diesen zuriickzuverlagern (Re-
shoring), falls sie dort bereits einmal waren, und die ent-
sprechenden Interventionen nach dkologischen und sozialen
Kriterien zu bewerten (koordiniertes Rescaling). {Kap. 15}
Wenn die Verschirfung von Ungleichheiten vermieden wer-
den soll, sind hierbei Gerechtigkeitsaspekte, wie etwa Fragen
von Wirtschaftsmacht, wirtschaftlicher Abhéngigkeit, die
Verteilung von Vermdgen und Einkommen zwischen und in-
nerhalb unterschiedlicher Staaten und Personen, zu beachten
und anzuwenden (hohe Ubereinstimmung, starke Literatur-
basis). {Kap. 15}

Umweltfreundliche und kreislaufwirtschaftliche Ge-
schiftsmodelle und Verfahren zur effizienten und suf-
fizienten Produktion qualitativ hochwertiger, langle-
biger, teilbarer und reparaturfihiger Produkte leis-
ten einen Beitrag zum klimafreundlichen Leben (hohe
I"Jbereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 3, 5, 7, 8,
9, 14} Eine weitreichende Transformation der Wirtschaft
hin zu einer Kreislaufwirtschaft sowie der verstirkten ge-
meinsamen Nutzung von Ressourcen konnen zur Erreichung
der Klimaziele beitragen (hohe Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis). {Kap. 14} Zuginge wie ,,Nutzen statt Besit-
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zen“ und ,,Reparieren statt Wegwerfen* leisten einen Beitrag,
indem die Produktion neuer Giiter und damit einhergehen-
de klimaschiddigende Emissionen vermieden werden (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 3, 8,9, 14}
Statt in linearen Produktionsprozessen Material zu verbrau-
chen und Abfille anzuhdufen, konnen Dienstleistungen das
Teilen von Ressourcen, Giitern und Dienstleistungen er-
moglichen (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
{Kap. 14}

Fiir die Agrar- und Erndhrungswirtschaft gibt es
zahlreiche umsetzbare Vorschlige, Treibhausgasemissi-
onen zu reduzieren, wobei die grofiten Reduktionspo-
tenziale in Produktion, Distribution und Konsum von
tierischen Produkten liegen (hohe Ubereinstimmung, star-
ke Literaturbasis). {Kap. 5} Diese Vorschlidge fanden bis-
her wenig Resonanz in klimapolitischen MaB3nahmen (ho-
he Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 5} Kli-
maschidigende Strukturen bleiben bestehen, wie der Fo-
kus auf tierische Produkte, der Preisdruck auf die Erzeu-
ger, die starke Importabhingigkeit bei Futtermitteln und
die starke Exportorientierung der Landwirtschaft (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 5} Punktuell
wird klimafreundliches Verhalten gefordert (z. B. durch kli-
mafreundliche Produktangebote), dem stehen allerdings kli-
maschédigende Routinen, Praktiken und Gewohnheiten ent-
gegen (z.B. regelmiBiger Fleischkonsum, Wegwerfen von
Nahrungsmitteln) (hohe Ubereinstimmung, starke Literatur-
basis). {Kap. 5} Einflussreiche Akteure wie Verarbeitungs-
industrie und Handel sind in Hinblick auf klimafreundliches
Leben wissenschaftlich wenig untersucht. {Kap. 5}

Im Erndhrungssystem sind adaptive, inklusive und
sektoriibergreifende Ansitze vielversprechend, die auf
dezentrale Selbstorganisation, Entrepreneurship und
soziales Lernen setzen und unter anderem durch
finanzpolitische Anreize gefordert werden (mittlere
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 5} Pro-
duktion und Konsum biologisch produzierter Lebensmittel
konnen einen Beitrag zur Treibhausgasemissionsreduktion
leisten und weisen dariiber hinaus zahlreiche zusitzliche
Vorteile (,,Co-Benefits“) einer klimafreundlichen Erndhrung
auf, wie Schutz von Biodiversitit und Tierwohl sowie erhoh-
tes biuerliches Einkommen (geringe Ubereinstimmung, star-
ke Literaturbasis). {Kap. 5} Wenn die Reduktion von Treib-
hausgasemissionen sichergestellt werden soll, sind mogliche
klimaschutzbezogene Nachteile, wie etwa hoherer Flichen-
bedarf, der die Absorption von Treibhausgasen verringert, zu
beriicksichtigen (geringe Ubereinstimmung, mittlere Litera-
turbasis). {Kap. 5}

Gegenwiirtig erfiillen weite Bereiche der Erwerbsar-
beit nicht die Voraussetzungen fiir ein klimafreundli-
ches Leben (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
{Kap. 7} Allgemein sind technische Entwicklungen sowie
die Digitalisierung ambivalent. Sie konnen Erwerbsarbeit

klimafreundlicher machen (zum Beispiel die Reduktion von
Pendelverkehr durch Telearbeit), aber auch klimaschéadigen-
der (zum Beispiel Produktionsmittel mit hohem Energie-
verbrauch bei der Herstellung digitaler Endgerite) (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 7} Die der-
zeit ungleiche Verteilung von bezahlter und unbezahlter
Arbeit zur Versorgung anderer Menschen (Kinder, Alte-
rer, Pflegebediirftiger) mindert Geschlechter-, Sorge- und
Klimagerechtigkeit (hohe Ubereinstimmung, starke Litera-
turbasis). {Kap. 3, 7, 8}

Umstellungsprozesse im Bereich der Erwerbsarbeit
hin zu einem klimafreundlichen Leben konnen durch
betrieblich und politisch begleitete und am klimafreund-
lichen Leben orientierte, aktive Teilhabe der Belegschaft
erleichtert werden (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Li-
teraturbasis). {Kap. 7} Arbeitgeber_innen, so auch groBe
und offentliche Gesundheits- und Sozialdienstleister, konnen
mittels betrieblicher Sozialpolitik klimafreundliche Arbeits-
plitze schaffen (hohe Ubereinstimmung, schwache Literatur-
basis). {Kap. 7, 18} Grundlegend sind die Gewihrleistung
materieller Absicherung sowie die gerechte Verteilung von
Transformationskosten (hohe Ubereinstimmung, schwache
Literaturbasis). {Kap. 7} In Diskussionen iiber die Vereinbar-
keit von Wirtschaftswachstum und Klimaschutz sind Art und
Umfang der Erwerbsarbeit zentral, da Einkommen, sozia-
le Sicherheit, Anerkennung und Teilhabe an Erwerbsarbeit
gebunden sind und damit klimapolitische Gestaltungsspiel-
riume beeinflusst werden (hohe Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis). {Kap. 1, 7, 8, 14, 18}

Die Infrastrukturen des Gesundheits- und Sozialsys-
tems sind durch den Klimawandel deutlich und zu-
nehmend belastet, zum Beispiel durch hiufigere Kran-
kenhausaufenthalte und verstiarkt notwendige Kiihlmag-
nahmen (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
{Kap. 18} Der Anteil des Gesundheitssystems am Osterrei-
chischen CO,-FuBlabdruck liegt ungefihr bei 7 Prozent; fiir
das Sozialwesen fehlen Befunde (mittlere Ubereinstimmung,
schwache Literaturbasis). {Kap. 18} Wie emissionsintensiv
bezahlte und unbezahlte Pflege- und Betreuungsarbeit sind,
wird davon beeinflusst, in welchem Ausmal3 zum Beispiel
klimafreundliche oder klimaschéddigende Giiter und Dienst-
leistungen als Teil der Tétigkeit verbraucht werden (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 8, 18}

Wenn Gesundheits- und Sozialpolitik einen Bei-
trag zum Klimaschutz leisten sollen, kann dies u.a.
durch verstirkte Gesundheitsforderung und Priventi-
on, griine Beschaffungspolitik und die klimafreundliche
Gestaltung von Arbeitsplitzen erreicht werden (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 3, 7, 8,
9, 18} Fiir eine klimafreundliche Versorgung mit sozialen
Dienstleistungen, Gesundheitsdienstleistungen und Sachleis-
tungen braucht es Investitionen in die bauliche Infrastruktur
(zum Beispiel Sanierung von Krankenhédusern und Betreu-
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ungseinrichtungen), finanzielle Mittel fiir die Aus- und Wei-
terbildung von Beschiftigten (zum Beispiel digitale Kom-
petenz) und eine stirkere Berticksichtigung ©kologischer
Kriterien im Beschaffungswesen (hohe Ubereinstimmung,
schwache Literaturbasis). {Kap. 18} Auch sollten beide
Politikfelder (Gesundheits- und Sozialpolitik) bei der Pla-
nung, Implementierung und Evaluierung aller klimabezo-
gener Mallnahmen beriicksichtigt und klimabezogene Kri-
terien in Wirkungs- und Effizienzanalysen gesundheits-
und sozialpolitischer Programme integriert werden (hohe
Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis). {Kap. 18}

Um die langfristige Einhaltung der planetaren Gren-
zen zu gewihrleisten, konnen alternative Versorgungs-
weisen (z. B. Energiegemeinschaften, Lebensmittelkoope-
rativen) und Obergrenzen fiir Treibhausgasemissionen
erforderlich sein (mittlere ﬂbereinstimmung, schwache Li-
teraturbasis). {Kap. 14} Fiir klimafreundliche Konsum- und
Investitionsentscheidungen konnen Informationen iiber die
Klima- und Nachhaltigkeitswirkungen entlang des gesam-
ten Produktions- und Gebrauchszyklus unterstiitzend wir-
ken. Hierfiir sind Monitoring-Mechanismen und eine bessere
Nachvollziehbarkeit der Klima- und Nachhaltigkeitswirkung
ausbaufihig (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
{Kap. 3, 9} Individuelle Lebensstilverinderungen reichen
nicht aus, um die negativen Klimawirkungen des Konsums
zu reduzieren (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literatur-
basis). {Kap. 15}

Ein klimafreundliches Leben bedingt ein Ende Kkli-
maschédigender Verhaltensweisen, Produktionsprozesse
und Handelspraktiken. Die Gestaltung dieser Verinde-
rungen und des damit einhergehenden Strukturwan-
dels stellt eine besondere Herausforderung dar (mitt-
lere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 2,
7, 14, 15} Der Bericht verweist beispielhaft auf die not-
wendige Emissionsreduktion beim Individualverkehr und
die damit einhergehenden Auswirkungen auf die Au-
to(zuliefer)industrie, auf Verbote fiir bestimmte emissions-
intensive Produkte (zum Beispiel Einbau von Olheizkesseln)
oder auf den Zusammenhang zwischen Fleischkonsum, der
auch Absatzmairkte sichert, und klimaschidlichen Emissio-
nen {Kap. 5, 6, 7, 15}. Ebenso konnen davon Dienstleis-
tungen betroffen sein, deren Bereitstellung direkt oder indi-
rekt mit klimaschiddigenden Emissionen verbunden ist (ho-
he Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis). {Kap. 3, 8,
9, 15} Aus einer globalen Perspektive, die auch Uberlegun-
gen der Klimagerechtigkeit aufgreift, wird in diesem Zusam-
menhang die Bedeutung von suffizienzorientierten Praktiken
betont, die durch die Reduktion des globalen Material- und
Energieverbrauchs Treibhausgasemissionen entlang der ge-
samten Produktionskette mindern. {Kap. 15}

Preise, Finanzierung und Investitionen fiir
klimafreundliches Leben

Preise von Giitern und Dienstleistungen spielen eine
wesentliche Rolle fiir Investitions- und Konsumentschei-
dungen und konnen die Finanzierung klimafreundlicher
Strukturen erleichtern (hohe Ubereinstimmung, starke Li-
teraturbasis). {Kap. 2, 3, 6, 7, 14, 15, 16} Sie schaffen
Anreize fiir wirtschaftliche Akteur_innen und beeinflussen
deren Kosten und Ertrige und so auch Renditen, Gewinne
und Verluste. {Kap. 16}

Eine in Hinblick auf klimafreundliches Leben tiefgrei-
fende und effektive Reform von Steuern und Subventio-
nen schafft Anreize und ist ein zentraler Ansatzpunkt zur
Emissionsminderung (hohe Ubereinstimmung, starke Lite-
raturbasis). {Kap. 16,2, 3,5,6,7,9, 11, 14, 15, 17, 18} Dies
kann klimafreundliche Strukturen begiinstigen und klima-
schidliche Strukturen zuriickdringen da klimaschidigende
Giiter und Dienstleistungen teurer und klimafreundliche im
Verhiltnis kostengiinstiger werden (oft diskutiert unter dem
Begriff Kostenwahrheit). {Kap. 16}

Um Armutsgefihrdung durch klimafreundliche Preis-
strukturen zu vermeiden, konnen Investitionen in
sozial-0kologische Infrastrukturen getiitigt, soziale Siche-
rungssysteme ausgebaut oder monetire Kompensatio-
nen sozial differenziert vorgenommen werden (mittlere
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 14, 17, 18}
Sozial-okologische Infrastrukturen ermoglichen eine leistba-
re, dauerhafte und klimafreundliche Befriedigung von Be-
diirfnissen. {Kap. 2} Wenn die Bereitstellung offentlicher
Giiter und Dienstleistungen (zum Beispiel sozialer Wohn-
bau, offentlicher Verkehr, dezentrale Pflegeangebote) klima-
freundlich ausgebaut wird, kénnen positive Verteilungswir-
kungen erzielt und hohe gesellschaftliche Akzeptanz erreicht
werden (mittlere ﬂbereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
{Kap. 2,4, 17, 18}

Die Finanzpolitik kann auf unterschiedlichen Ebenen
effektive Anreize zur Finanzierung klimafreundlicher In-
vestitionen schaffen (mittlere Ubereinstimmung, starke Li-
teraturbasis). {Kap. 16} Auch die Osterreichische National-
bank (OeNB) als Teil des europdischen Zentralbankensys-
tems und die osterreichische Finanzmarktaufsicht (FMA) als
die Finanzmaérkte regulierende Behorde gestalten Strukturen
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 16}
Einerseits konnen sie durch Regulierung das Klima-Finanz-
Risiko reduzieren, indem klimabezogene physische Risiken
und Risiken, die sich aus dem Umbau hin zu einer klima-
freundlichen Wirtschaft ergeben (sog. Transitions-Risiken),
beriicksichtigt werden (hohe Ubereinstimmung, mittlere Li-
teraturbasis). {Kap. 16} Andererseits konnen sie die Emis-
sionswirksamkeit von griiner und nachhaltiger Finanzierung
erhohen (hohe ﬂbereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
{Kap. 16} Dies kann beispielsweise iiber entsprechende
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Eigenveranlagung (griine Investitionsstrategien der OeNB
selbst) und iiber die Uberwachung der Stabilitit des ge-
samten Finanzsystems (durch makroprudenzielle Maf3nah-
men wie die Erhohung der Eigenkapitalquoten der Banken)
geschehen (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
{Kap. 16}

Die Bepreisung klimaschidigender Gase durch CO,-
Steuern oder Emissionshandelssysteme mindert Emissio-
nen (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 5,
6, 14, 15, 16, 19} Okosoziale Steuer- und Industriepolitik
sind wirksam, wenn CO,-Steuern und eine Kreditlenkung
in Richtung griiner Investitionen eingefiihrt werden (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 14, 16}

Soll griines Investment von Vorsorgevermogen ge-
stirkt werden, muss das Potenzial von Divest-Invest-
Strategien bei institutionellen Anlegern (insbesondere
betrieblichen Pensionsfonds und Mitarbeitervorsorge-
kassen) ausgeschopft werden (hohe ﬂbereinstimmung,
schwache Literaturbasis). {Kap. 18} Divestment umfasst
den Abzug von Anlagevermogen aus klimaschidigenden
Industrien oder Unternehmen, bei dem als Teil von Divest-
Invest freiwerdende finanzielle Mittel in andere, klima-
freundliche Anlageformen verschoben werden. {Kap. 18}
Institutionelle Anleger im System sozialer Sicherung (ins-
besondere kapitalmarktbasierte Abfertigungssysteme) sind
von einem Wertverlust bedroht, wenn ihre klimaschidi-
genden Vermogenswerte (wie etwa Anlagen im Bereich
der Erdol- und Erdgasindustrie) im Zuge einer erfolgrei-
chen Transformation hin zu klimafreundlichen Strukturen an
Wert verlieren (,,stranded assets* der Kohlenstoffblase) (ho-
he Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 18} Der
Ausstieg aus solchen klimaschiddigenden Vermogenswerten
beschleunigt eine Transformation, mit der Klimaziele er-
reicht werden konnen. {Kap. 18}

Nur wenn ,,Greenwashing® vermieden wird, kon-
nen griine und nachhaltige Finanzierungs- und Ver-
anlagungsformen die Schaffung von klimafreundlichen
Strukturen ermoglichen (hohe Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis). {Kap. 16} Allgemein wird unter Greenwa-
shing ein Vorgehen verstanden, bei dem Giiter und Dienst-
leistungen, die klimaschéddigend sind oder die klimaschadi-
genden Prozessen entstammen, als klimafreundlich darge-
stellt werden. {Kap. 16} Auch aktuell viel diskutierte Initia-
tiven wie der European Green Deal, die Taxonomie zur Er-
leichterung nachhaltiger Investitionen, die Green-Recovery-
Initiative im Gefolge der COVID-19-Pandemie sowie staatli-
ches Risikokapital fiir innovative griine Investitionen kénnen
von Greenwashing betroffen sein und sind nur wirksam,
wenn dies vermieden wird (mittlere Ubereinstimmung, star-
ke Literaturbasis). {Kap. 16}

Wenn die Strukturen des Geld- und Finanzsys-
tems einem klimafreundlichen Leben dienlich sein sol-
len, erfordert dies neben einer entsprechenden Regu-

lierung von (Finanz-)Mirkten sowie der Schaffung Kkli-
mafreundlicher Preisstrukturen auch Ge- und Verbo-
te sowie geinderte gesellschaftliche Normen (mittlere
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Wenn langfristi-
ge oOffentliche Investitionen in klimafreundliche Bereitstel-
lung getitigt werden sollen, dann muss die bereits weit
fortgeschrittene Finanzialisierung, das heifit die Dominanz
der Finanz- tiber die Realwirtschaft, riickgidngig gemacht
werden (niedrige Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
{Kap. 16}

Strukturen koordiniert und zielgerichtet
gestalten

Damit klimafreundliches Leben zur attraktivsten Opti-
on, dauerhaft moglich und auch selbstverstindlich wird,
braucht es rasch umfassende Strukturverinderungen in
allen Lebensbereichen wie die im Bericht bewertete Lite-
ratur zeigt (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Die im Bericht bewertete Literatur zeigt, dass die 0s-
terreichischen Klimaziele fiir 2030 und 2040 nur dann
erreichbar sind, wenn entschlossen, koordiniert, ziel-
orientiert und kontinuierlich Strukturen fiir ein klima-
freundliches Leben aufgebaut und gestaltet werden (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Es reicht nicht,
wenn ambitionierte Einzelne versuchen, ihr eigenes Verhal-
ten zu dndern (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis)
{Kap. 1, 2, 3, 4, 5, 14, 23}, wenn bloB einzelne MaB-
nahmen gesetzt werden (hohe Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis) {Kap. 2, 12, 23}, wenn Klimaschutz als einzi-
ges Kriterium herangezogen wird (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis) {Kap. 2}, wenn Klimaschutz zwar
thematisiert, aber nicht entschlossen verfolgt wird (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) {Kap. 12}, wenn
einzelne ambitionierte Akteur_innen alleine versuchen Kli-
maschutz zu betreiben (hohe Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis) {Kap. 14}, oder wenn nur in einer einzelnen
Regierungsperiode Klimapolitik erfolgreich umgesetzt wird
(hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) {Kap. 12}.

In pluralistischen Gesellschaften gibt es unterschied-
liche, einander widersprechende Vorstellungen darii-
ber, wie mit der Klimakrise umzugehen ist (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 2, 20} Dies
erfordert einen konstruktiven Umgang mit Konflikten, die
Bereitschaft zu Kompromissen wie auch das Durchsetzen
demokratisch legitimierter Entscheidungen gegen widerstre-
bende Interessen bei gleichzeitiger hoher Transparenz ent-
sprechender Prozesse (mittlere Ubereinstimmung, geringe
Literaturbasis). {Kap. 12} Ein Zugang, der unterschiedliche
Perspektiven zuldsst, kann beim Entwickeln von Strategien
unterstiitzend sein (mittlere Ubereinstimmung, geringe Lite-
raturbasis). {Kap. 1, 2, 23}
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In liberalen Demokratien erfordert das koordinier-
te und zielgerichtete Gestalten von Strukturen effektive
Kompetenzverteilungen sowie Foren, in denen Interessen
artikuliert, Kompromisse verhandelt und Verinderun-
gen beschlossen werden konnen (hohe Ubereinstimmung,
geringe Literaturbasis). {Kap. 6} Dies ist wesentlich, um
mit Widerstinden umzugehen, Ziel- und Interessenkonflikte
auszutragen und zugleich das Ziel der Schaffung klima-
freundlicher Strukturen nicht aus den Augen zu verlieren
(hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 3, 4,
5,7,8,11, 12}

Die fiir ein klimafreundliches Leben notwendi-
gen Verinderungen, konnen entlang unterschiedli-
cher Transformationspfade beschrieben werden (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 23} Jeder
Pfad kann fiir sich zur Erreichung der Klimaziele fiihren,
sofern eine entsprechend tiefgreifende Umgestaltung der
jeweiligen Rahmenbedingungen durch staatliche Institutio-
nen vorgenommen wird. {Kap. 23} Je nach Pfad liegt der
Fokus auf (1) klimafreundlicher Preisgestaltung, (2) koor-
dinierter Technologieentwicklung, (3) Schaffung von Infra-
strukturen und (4) suffizienzorientierten Initiativen (mittlere
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 23} Um
klimafreundliche Strukturen zu erreichen, sind Synergien
zwischen den Pfaden zu nutzen und Schwichen einzelner
Pfade auszugleichen. {Kap. 23}

KlimaschutzmafSnahmen betreffen Bevolkerungs-
gruppen unterschiedlich, was die Akzeptanz von
MaBnahmen bei Betroffenen, aber auch bei der Gesamt-
bevolkerung reduzieren und aktuelle Problemlagen in
anderen Bereichen nicht lindern oder sogar verschiirfen
kann (mittlere Ubereinstimmung; mittlere Literaturbasis).
{Kap. 3, 5, 8, 9, 17, 18} In der Literatur finden sich zahl-
reiche Beispiele, die darlegen, wie Klimaziele mit anderen
Zielen integriert werden konnen, um Akzeptanz und Wir-
kungspotenzial zu fordern (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). {Kap. 2, 23}

Um klimapolitische Ziele zu erreichen, bedarf es der
gesamten Bandbreite klimapolitischer Instrumente, das
heifit einer abgestimmten und zielgerichteten Kombi-
nation aller (gerade auch verbindlicher) MaBnahmen
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 3,
5,6, 8,9, 12, 19, 18, 22, 23} Bisherige Klimapolitik
war nicht ausreichend koordiniert und zielorientiert und
verfolgte zumeist EinzelmaB3nahmen mit geringerer Wirk-
samkeit, ohne Strukturen zu transformieren. {Kap. 12, 23}
Die mit Innovationen und ihrer Anwendung verbundenen
komplexen Dynamiken und Ungewissheiten hinsichtlich ih-
rer Wirkungen erfordern neuartige Governance-Konzepte,
die Innovations- und Sektorpolitiken besser integrieren und
breitere Gruppen von Stakeholdern in Politikprozesse ein-
beziehen (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
{Kap. 12, 13}

Um klimapolitische Ziele zu erreichen, ist es wich-
tig, MaBinahmen zwischen den Handlungsfeldern abzu-
stimmen (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
{Kap. 3,4, 5, 6,7, 8, 9} So geniigt es beispielsweise nicht,
lediglich die rdumliche Infrastruktur zu verbessern, da der
Umstieg vom Individualverkehr auf den 6ffentlichen Verkehr
von Gewohnheiten und Wertvorstellungen gepriagt wird: Er-
forderlich sind auch eine verdnderte raumliche Organisation
der Ortlichkeiten, die tiglich erreicht werden miissen, ein
verdndertes Verstidndnis dariiber, was als gute Formen der
Fortbewegung verstanden wird, eine neue Zeitokonomie im
Alltag und aktive Mobilititsmodi (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). {Kap. 3, 6, 7, 8, 9}

Demgegeniiber hat die Kombination verschiede-
ner MafBnahmen potenziell groBe Wirkung, sofern sie
auf die Transformation von Strukturen abzielt (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 2, 3, 12, 23}
Potenziell wirksame Mafinahmen finden sich in den Berei-
chen der Klima- und Raumplanungsgesetze, aber auch der
Steuer-, Forder-, Sozial- und Industriepolitik bis hin zur Auf-
sicht iiber die Tatigkeit ausgegliederter Unternehmen der
offentlichen Hand (z. B. im Bereich stéddtischer Infrastruktur
oder im Verkehrsbereich) bzw. der Titigkeit unabhéngiger
Regulierungsbehorden (zum Beispiel im Bereich Energie).
{Kap. 23}

Medien sowie Akteur_innen in Wissenschaft- und
Bildung, die Expertise, Informationen und Wissen be-
reitstellen, gesellschaftliches Bewusstsein stiarken, Alter-
nativen erproben und offentliche Debatten unterstiit-
zen, konnen die Gestaltung klimafreundlicher Struktu-
ren erleichtern und beférdern (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). {Kap. 7, 8, 20} Ein wesentlicher
Beitrag, um adiquate Strukturen klimafreundlichen Le-
bens erfahrbar zu machen, sind vermehrte mediale Berichte
tiber Alternativen zu klimaschiddigenden Formen des Wirt-
schaftens und iiber transformative Losungsansitze (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 20}

Zivilgesellschaft und soziale Bewegungen konnen ei-
nerseits durch Kritik und Protest und andererseits
durch Engagement und soziale Innovationen Veriinde-
rungen anstoBen. Sie konnen daher wesentliche trei-
bende Kriifte fiir die Gestaltung von Strukturen fiir
ein klimafreundliches Leben sein (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). {Kap. 8, 12, 23} Wenn innovati-
ven Beitrdgen zivilgesellschaftlicher Bewegungen Aufmerk-
samkeit geschenkt wird, konnen neue Mdoglichkeiten der
koordinierten gesellschaftlichen Selbstbegrenzung zur Ein-
haltung planetarer Grenzen fiir ein klimafreundliches Le-
ben fruchtbar gemacht werden (starke Literaturbasis, hohe
Ubereinstimmung). {Kap. 2, 6, 8, 14, 16, 21, 23} Bei-
spiele finden sich in Debatten im Bereich der Degrowth-
bzw. Postwachstumsbewegung, von Buen Vivir und im
Kontext der imperialen und solidarischen Lebensweise
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(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 2,
16, 23}

Ohne kritische wissenschaftliche Analyse, ohne zivil-
gesellschaftliche Mobilisierung einer aktiven Klimabe-
wegung, ohne Unternehmen, die sich fiir klimafreund-
liches Leben einsetzen, und ohne am klimafreundlichen
Leben orientierten Interessenvertretungen, sind die not-
wendigen Transformationen kaum umsetzbar (mittlere
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 23} Zivilge-
sellschaftlicher Protest, der dauerhaft zur Gestaltung klima-
freundlicher Strukturen beitragen will, braucht gestaltungs-
willige Partner_innen, insbesondere in Regierung, Gesetz-
gebung und Verwaltung (mittlere Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis). {Kap. 1, 2, 12, 23}

Eine wichtige Rolle bei der Gestaltung klimafreund-
licher Strukturen kommt Unternehmen zu, die Kli-
mafreundliche Geschiftsmodelle und Wertschopfungs-
prozesse umsetzen (hohe Ubereinstimmung, mittlere Li-
teraturbasis). {Kap. 14} Unternehmen schaffen Angebo-
te an Produkten und Dienstleistungen, mit denen Konsu-
ment_innen ihre Bediirfnisse klimafreundlich befriedigen
konnen, sofern ein solches Angeboten vorhanden ist (ho-
he Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 5, 7, 13,
14, 15, 20, 22} Diese konnen sich an Prinzipien der Kreis-
laufwirtschaft, des fairen Handels oder der biologischen
Landwirtschaft orientieren und so Angebote an klimafreund-
lichen Giitern und Dienstleistungen schaffen, womit Ein-
zelnen ein klimafreundliches Leben ermoglicht und leichter
gemacht wird (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturba-
sis). {Kap. 3,5,8,6,7,9, 14, 15, 17, 18, 20}

Die Umgestaltung der Wirtschaft fiir ein klima-
freundliches Leben betrifft viele Aspekte der Erwerbs-
arbeit stark (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturba-
sis). {Kap. 7} Um klimafreundliche Strukturen zu errei-
chen, konnen materielle Absicherung sowie die Verteilung
von Transformationskosten als Teil betrieblicher und po-
litischer BegleitmaBnahmen, verhandelt werden. {Kap. 7}
Eine Neubewertung von bezahlter und unbezahlter gesell-
schaftlich notwendiger Arbeit und deren am Allgemeinwohl
orientierte Organisation konnen dazu beitragen, sowohl so-
ziale Ungleichheit zu mindern als auch ein gutes Leben
unter Einhaltung planetarer Grenzen zu fordern (mittlere
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 7, 8, 9}

Das unternehmerische Gestalten von Strukturen wird
durch Erwartungssicherheit und Planbarkeit erleich-
tert (mittlere ﬂbereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
{Kap. 14, 16} Der Staat sowie die Verwaltung von Bund
und Lédndern konnen als Gesetzgeber, Nachfrager und Be-
reitsteller Strukturen fiir ein klimafreundliches Leben ge-
stalten und Erwartungssicherheit und Planbarkeit schaffen
(hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 2,
14, 22} Ein Klimaschutzgesetz mit strategischen Zielvorga-
ben und effektiven Sanktionsmechanismen ist erforderlich,

um klimafreundliche Strukturen wirksam zu gestalten (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 11, 12}

Offentliche Einrichtungen konnen im Rahmen ihrer
Verantwortlichkeiten, insbesondere ihrer Kompetenzen
im Bereich der Daseinsvorsorge, zu einem Wandel in
Richtung klimafreundlicher Lebensweisen beitragen (ho-
he Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 22} Um
nationale und subnationale (insbesondere auch kommuna-
le) Gestaltungsspielrdaume in der Daseinsvorsorge nutzen zu
konnen, werden mehr Handlungsspielrdume in der europii-
schen Wirtschaftsverfassung als wesentlich angesehen (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 11}

KlimaschutzmaBnahmen ohne Ausgleich fiir Ge-
ringverdienende erhohen Armutsrisiken und ver-
schiirfen Armutslagen sowie soziale Exklusion (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 17} Eine
besondere Rolle spielen hierbei steigende Energie- und
Wohnkosten, insbesondere wenn Haushalte mit geringem
Einkommen in energetisch nicht angemessen sanierten
Gebduden wohnen (hohe Ubereinstimmung, mittlere Li-
teraturbasis). {Kap. 4} Eine etwaige Sanierung kann die
Energie- und Heizkosten reduzieren und zugleich die Miet-
kosten aufgrund einer marktlichen Aufwertung erhohen
(hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 4,
17, 18}

KlimaschutzmaBnahmen kénnen Ungleichheiten ab-
bauen und mit sozialstaatlichen MaBnahmen, die
vor Nachteilen und Verlusten schiitzen bzw. sozia-
le Sicherheit gewéihrleisten, kombiniert werden (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). {Kap. 3, 5, 7, 8,
9, 18} Diese umfassen ausgebaute materielle Absicherung
sowie die sozial-, gender-, umwelt- und klimagerechte Ver-
teilung von Transformationskosten (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis). {Kap. 3, 4, 7, 8, 14, 17, 18}

Wenn Klimaschutzmafnahmen zu einem guten, siche-
ren und leistbaren Leben fiir alle beitragen, werden diese
eher akzeptiert, sind so leichter umsetzbar und wirk-
samer (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
{Kap.2,5,7,9, 15, 17} Beispiele aus der Literatur umfassen
die Versorgungssicherheit durch geringe Abhéngigkeit von
fossilen Energietridgern sowie durch allgemein zugéngliche
offentliche Infrastrukturen (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). {Kap. 2, 4, 6, 7, 8, 14, 16, 17, 18, 19} Be-
sonders vielversprechend sind Strukturverinderungen, die
Gewohnheiten verdndern um Treibhausgasemissionen zu
mindern und gleichzeitig die Lebensqualitit erhohen so-
wie bestehende soziale Ungleichheiten (z. B. Erndhrungsar-
mut, Energiearmut) reduzieren ohne neue zu schaffen (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). {Kap. 2, 3, 4, 5,
7,8,9,17, 18}

Die Transformation von Strukturen fiir ein klima-
freundliches Leben erfordert das Mitwirken aller ge-
sellschaftlichen Krifte. Zielorientiert und koordiniert
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konnen Rahmenbedingungen und Verhéltnissen unge-
achtet verschiedener Positionen gemeinsam klimafreund-
licher gestaltet werden: durch Unternehmer_innen, in
Vereinen, Sozial-, Umwelt- und Klimabewegungen, am
Arbeitsplatz, in Kammern und Interessenvertretungen
als Teil der Sozialpartnerschaft. Ohne kritische wissen-
schaftliche Analyse, ohne zivilgesellschaftliche Mobili-
sierung einer aktiven Klimabewegung, ohne Unterneh-
men, die sich fiir klimafreundliches Leben einsetzen, und
ohne an Allgemeinwohl und klimafreundlichem Leben

orientierte Interessenvertretungen sind die notwendigen
Transformationen kaum umsetzbar.

Besondere Kompetenzen, Ressourcen und Entschei-
dungsverantwortung fiir die Gestaltung klimafreundli-
chen Lebens liegen bei offentlichen Entscheidungstré-
ger_innen, in Gesetzgebung und Regierung.

Nur wenn die aufgezeigten Gestaltungsmoglichkeiten
umgesetzt werden, kann klimafreundliches Leben in Os-
terreich moglich, attraktiv und selbstverstindlich wer-
den.
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Why a focus on structures matters

Thus far, living in a climate-friendly way in Austria is
difficult. In most areas of life, from work and housing
to nutrition, mobility and leisure activities, existing struc-
tures promote climate-harmful behaviour and make climate-
friendly living difficult (high agreement, strong literature
base). {Chaps. 3-9} The present report confirms the rele-
vance of statements of the United Nations Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) for Austria, according to
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which fundamental transformations in the sense of compre-
hensive structural changes are necessary to achieve the goals
of the Paris Climate Agreement (high agreement, strong lit-
erature base).

The report is based on the following understanding of
climate-friendly living: Climate-friendly living durably
ensures a climate that enables a good life within plan-
etary boundaries. {Chap. 1} When climate-friendly living
becomes the norm, it leads to a rapid reduction of direct and
indirect greenhouse gas emissions and does not burden the
climate in the long term. Climate-friendly living strives to
achieve a high quality of life for all people while respect-
ing planetary boundaries. It is about a good and safe life not
only for some people, but for all, in Austria and globally.
In this sense, justice, and meeting all needs are both part of
climate-friendly living. Similarly, the relations to other social
and environmental goals (e.g. UN Sustainable Development
Goals) are essential. Based on scientific literature, this report
evaluates different approaches to transforming structures so
that climate-friendly living in Austria is a permanent possi-
bility and quickly becomes the status quo.

Structures are the framework conditions and relations
in which daily life takes place. Examples of framework con-
ditions are spatial planning and the tax system; examples of
relations are production and income relations. {Chaps. 1, 2}
The literature assessed shows in its entirety that structures fa-
cilitate, impede or prevent climate-friendly behaviour. Struc-
tures influence (1) how climate-harmful it is that individuals
behave, (2) in which way individuals are affected by climate
protection measures, and (3) to what extent actors have the
possibility to shape these structures. A distinction can be
made between immaterial structures (e.g. legal norms, plan-
ning regulations) and material structures (e.g. water pipelines
and energy infrastructure). These structures are interdepen-
dent: the mobility system, for example, includes immaterial
structures such as road traffic regulations and material struc-
tures such as the road and rail network.

The assessment of the state of research unequivocally
states that to make climate-friendly living a permanent

19

C. Gorg et al. (Hrsg.), APCC Special Report: Strukturen fiir ein klimafreundliches Leben, https://doi.org/10.1007/978-3-662-66497-1_2


http://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.1007/978-3-662-66497-1_2&domain=pdf
https://doi.org/10.1007/978-3-662-66497-1_2

20

Summary for Policymakers

possibility and quickly commonplace, a fundamental and
far-reaching transformation is needed, including dis-
mantling of climate-harmful structures and building of
climate-friendly ones. In the literature, there are numer-
ous proposals for effective measures to achieve this, such
as: a steady, substantial and long-term increasing price on
climate-harmful emissions (high agreement, strong litera-
ture base) {Chaps. 16, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 11, 13, 14, 15,
17, 18}, a binding climate protection law with effective sanc-
tion mechanisms (high agreement, strong literature base)
{Chaps. 11, 12, 14}, the provision of attractive, efficient and
climate-friendly public mobility infrastructures (high agree-
ment, strong literature base) {Chaps. 2, 4, 6, 7, 8, 14, 16, 17,
18, 19, 22}, climate-friendly and coordinated spatial, urban
and settlement planning (high agreement, strong literature
base) {Chaps. 4, 6, 17, 19, 22}, or mandatory EU system of
environmental due diligence for supply chains (high agree-
ment, medium literature base) {Chap. 15}.

Although most of the literature reviewed emphasises
that structural changes are essential to enable climate-
friendly living, varying disciplines and theories define
the term structures differently, each focusing on as-
sorted structures that exacerbate the climate crisis (high
agreement, strong literature base). {Chap. 2} Four differ-
ent perspectives were identified in the report. {Chaps. 2,
24-28} One group focuses on profound societal changes
and examines structures such as social inequality, or growth
constraints and dependencies, and human domination of na-
ture (medium agreement, strong literature base). {Chap. 2} If
the focus is on systems of provision, the theories examine
how different goods and services are provided, for exam-
ple for food, housing or mobility, and with which modes
of living, practices and habits these are associated (medium
agreement, medium literature base). {Chap. 2} If the mar-
ket is the centre of analysis, then market failures, prices
and choice architectures are essential framework conditions
for decision-making (e.g., on investments) (high agreement,
strong literature base). {Chap. 2} If the focus is on innova-
tions, then also new governance models are needed for social
and technical innovations (medium agreement, medium liter-
ature base). {Chap. 2}

Shaping structures through joint action

Shaping structures for climate-friendly living means tar-
geted and coordinated action that is oriented towards the
common good, is aware of the conflictual nature of social
conditions, negotiates between differing interests and im-
plements changes with democratic legitimacy. {Chap. 1}
Legislation is often needed for such action, e.g. tax law re-
forms to introduce a CO,; price, a ban on oil and gas heating
{Chap. 4} or the introduction of a climate ticket for pub-

lic transport {Chaps. 3, 4, 6, 17}. The concrete shaping of
climate-friendly structures is then essentially done by the
administration, which implements climate policy measures
(high agreement, medium literature base). {Chap. 1} As an
example, the above mentioned climate ticket was a targeted
climate policy initiative of the federal government, which
was implemented (following acceptance of the resolution in
parliament) in a coordinated manner by a multitude of actors,
from federal ministries and regional transport associations to
public and private transport companies and local authorities.
{Chap. 1}

Climate-friendly living requires paying more attention
to the shaping of structures and less preoccupation with
how individuals can or should change their behaviour
within existing structures (high agreement, strong litera-
ture base). {Chaps. 1, 2, 3, 4, 5, 10, 23} For climate-friendly
living to become self-evident, it is not enough to inform
individuals about the climate intensity of consumption deci-
sions {Chap. 3}, to hope for innovative companies to survive
within climate-harmful market structures {Chaps. 13, 14,
15, 16}, or to appeal to the individual to behave in a climate-
friendly way {Chaps. 1, 2}. Instead, it is necessary to dis-
mantle climate-harmful structures and build climate-friendly
ones (high agreement, medium literature base). {Chaps. 1, 2,
14, 16, 22}

The report emphasizes throughout that among the ac-
tors who could shape structures in a climate-friendly
way, there is not yet sufficient commitment in Austria
to work within the existing scope to do so, nor to cre-
ate new structures for climate-friendly living. National
and European legislation and the executive are influential
shapers of structures (high agreement, medium literature
base). {Chap. 1} Chambers, trade unions and interest groups
of companies, and agriculture are also influential political
actors in general and especially in climate policy (high agree-
ment, medium literature base). {Chap. 12} However, many
actors react rather cautiously to European and international
climate policy guidelines (medium agreement, medium lit-
erature base). {Chaps. 3, 7, 8, 12, 14, 15} Policymakers
are slow to implement agreed-upon measures to reduce
greenhouse gas emissions (high agreement, medium litera-
ture base). {Chaps. 12, 15} Shaping structures for climate-
friendly living in Austria has been a subordinate concern of
social partners; the representation of business interests espe-
cially is perceived as a persisting force (high agreement, low
literature base). {Chaps. 7, 12, 14} This is also shown by the
fact that progress in environmental policy after EU accession
was mostly due to EU requirements or such constellations
in which short-term economic advantages could be expected
at the same time (high agreement, medium literature base).
{Chap. 12}

Governance mechanisms significantly influence
whether and how coordinated and targeted action
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can be taken (high agreement, strong literature base).
{Chaps. 1, 12} As the report shows, many governmental and
non-governmental actors can shape climate-friendly struc-
tures, provided they focus on climate-friendly living and act
in a coordinated way. Specific actors examined in the report
were government, political parties, administration, com-
panies, interest groups, social partners, social movements,
science and the media. New developments for climate gover-
nance in Austria have been the strengthening of civil society
movements for climate-action in 2019 and the establishment
of a Federal Ministry for Climate Protection with extensive
responsibilities. {Chap. 12}

Through criticism and protest, civil society has tem-
porarily brought climate policy to the centre of public
debates worldwide as of 2019 (high agreement, strong
literature base). {Chaps. 8, 12} Essential to this was the co-
ordinated action of social movements such as Fridays for
Future, which resulted in climate change being discussed
as a societal problem (high agreement, strong literature
base). {Chaps. 8, 12} This development has introduced new
possibilities for shaping climate policy in Austria (high
agreement, low literature base). {Chap. 12} However, en-
vironmental movements can realize their potential only
when supported by influential political actors located inside
and outside the respective government (medium agreement,
medium literature base). {Chaps. 2, 12}

In general, criticism and protest by environmental
movements are essential for raising awareness and set-
ting the political agenda on the climate crisis (strong
agreement, strong literature base). {Chaps. 1, 2, 12} They
bring controversial challenges into the public debate such
as the coupling of growth dynamics with emission develop-
ments in the context of the historical responsibility of the
Global North. {Chaps. 1, 15} Furthermore, environmental
movements also experiment with innovative and sufficiency-
oriented practices and show implementation possibilities and
roadmaps to climate-friendly living (high agreement, strong
literature base). {Chaps. 2, 8, 12, 23}

Climate policy in the context of other objectives

The challenges faced regarding climate policy are greater
than ever and continue to grow, while current emission-
reducing measures are not sufficient to achieve the goals
of the Paris Agreement — neither in Austria (climate neu-
trality by 2040) nor in the EU or globally (high agreement,
strong literature base). {Chaps. 1, 3, 11, 12, 14, 19, 22} In
the past, improved coordination and implementation of cli-
mate policy was attempted. However, no target-conforming
greenhouse gas emission reductions can be observed in Aus-
tria (high agreement, strong literature base). {Chaps. 1, 3, 12}
Climate policy at the federal level was expressed in three cli-

mate strategies (2002, 2007 and 2018), a Climate Protection
Act and corresponding amendments (2011, 2012, 2017) as
well as two programmes of measures for the years 2013/2014
and 2015 to 2018. The Austrian National Energy and Climate
Plan (NEKP) 2018 was presented in 2018, which was neither
sufficiently target-oriented nor sufficiently coordinated when
it was adopted (high agreement, medium literature base).
{Chap. 12} It focused on technology development and light-
house projects, but did little to transform deeper economic,
spatial, and temporal structures (high agreement, medium lit-
erature base). {Chap. 23}

The recording of greenhouse gas emissions as emis-
sions within a territory, as agreed under international
law, underestimates how emission-intensive and climate-
harmful life in Austria actually is (see Fig. SPM.1 for
a comparison) (high agreement, strong literature base).
{Chap. 1} The climate-harmful emissions caused globally by
daily life in Austria are higher by about half if all emissions
generated abroad to meet demand in Austria (consumption-
based emissions) are taken into account (high agreement,
medium literature base). {Chap. 1} This high deviation can
also be observed in other rich countries with strong for-
eign trade relations, i.e. high import and export shares for
goods and services (high agreement, strong literature base).
{Chap. 1} Only if all consumption-based emissions are taken
into account in climate policy measures will such global in-
terrelationships be captured. This is a prerequisite for Austria
to contribute to global climate justice instead of outsourc-
ing emissions (high agreement, medium literature base).
{Chaps. 1, 3, 5, 15}

Strategies to reduce greenhouse gas emissions have
so far focused primarily on increased energy and green-
house gas efficiency in order to decouple resource use or
emissions from economic growth (high agreement, strong
literature base). {Chaps. 1, 3, 23} The scientific evidence for
the effectiveness of this strategy is weak. {Chap. 14} There
are examples where energy or GHG consumption has in-
creased more slowly compared to economic growth (relative
decoupling), but hardly anywhere energy or GHG consump-
tion has actually decreased as national income has increased
(absolute decoupling) (medium agreement, medium litera-
ture base). {Chap. 1, 14} A similar trend can be seen in terms
of resource use (medium agreement, low literature base).
{Chap. 15} This can be attributed to the fact that efficiency
gains in the use of material and energy use or greenhouse gas
emissions are often overcompensated by increased consump-
tion (rebound effect) (medium agreement, strong literature
base). {Chaps. 2, 3,5,7,8,9, 14, 15, 16, 22}

Studies prove that greenhouse gas emissions are cou-
pled with material use associated to current modes of
production and consumption both globally and in Austria
(medium agreement, medium literature base). {Chaps. 5, 15}
The literature discusses the need for an absolute reduction
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{Chap. 1}

in global consumption to achieve global and national cli-
mate targets (medium agreement, medium literature base).
{Chap. 15} Accordingly, the scientific community is also ex-
amining scenarios and strategies that focus on sufficiency
and address the possible advantages and disadvantages of
measures to shrink specific sectors of the economy or the
economy as a whole (high agreement, medium literature
base). {Chaps. 2, 3,7, 8,9, 14, 16}

Unabated high emissions result from inconsistent po-
litical framework conditions, especially in the area of
economic policy (high agreement, medium literature base).
{Chap. 14} Current climate policy measures aimed at chang-
ing supply structures in most cases only partially support
the dissemination of climate-friendly products and services
(medium agreement, medium literature base). {Chap. 14}
Existing financial and regulatory framework conditions cre-
ate few incentives to reduce greenhouse gas emissions
and sometimes even favour climate-harmful activities (high
agreement, strong literature base). {Chaps. 7, 14, 15, 16}
Examples include subsidies of climate-harmful structures
in the energy, mobility or production sectors {Chaps. 6, 7,
11, 14} such as housing subsidies, which do not contribute
to climate-friendly construction or to increasing the rate of
renovation {Chap. 4} or subsidies for commuters that foster
urban sprawl. {Chap. 5}

The distribution of wages, salaries, other kinds of
income and assets, as well as access to infrastructure, sig-
nificantly determine to what extent individuals behave in

a climate-friendly manner (high agreement, strong litera-
ture base). {Chaps. 1, 3, 9, 17} High-income and wealthy
households live more climate-harmful modes of living than
low-income households, regardless of their level of edu-
cation. However, the emissions of even the lowest income
groups are currently too high to reach the Paris climate tar-
gets (high agreement, medium literature base). {Chap. 17}.
Furthermore, inequality can lead to increased consumption
due to status competition and thus to increased emissions
(medium agreement, medium literature base). {Chap. 17}

Income and wealth influence not only the possibility
to live in a climate-friendly way, but also the possibility
to shape climate-friendly structures (medium agreement,
low literature base). {Chap. 1} The room for manoeuvre of
low-income and low-asset groups compared to the well-off
or wealthy is often limited (medium agreement, medium lit-
erature base). {Chaps. 1, 17}

Structural changes for climate-friendly living

Climate protection as a cross-cutting issue
requires multi-level governance

Climate protection is a cross-cutting issue reflected in,
among other things, a variety of legal provisions on
climate policy (high agreement, strong literature base).
{Chap. 11} Climate protection law includes, on the one
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hand, provisions that directly serve the protection of the cli-
mate, such as provisions on the reduction of climate-harmful
greenhouse gases, and, on the other hand, provisions that
have indirect effects on climate protection, such as provi-
sions on soil or water protection. {Chap. 11} In addition,
provisions in other legal matters are of structural impor-
tance for climate-friendly living (such as public procurement
law or WTO law) (high agreement, medium literature base).
{Chaps. 11, 15} Climate protection law is shaped and en-
forced on several levels; in this context, there is a need for
delimitation of competences, coordination and harmonisa-
tion from the international, European and national to the lo-
cal level (high agreement, strong literature base). {Chaps. 10,
11, 12}

European Union regulations influence the legal frame-
work that Austria can set for climate-friendly living (high
agreement, strong literature base). {Chaps. 11, 12} With
the European Emission Trading System (EU ETS) for the
emission- and energy-intensive industry and parts of the en-
ergy sector, the use of market-based instruments is prescribed
for Austria by EU law. {Chap. 11} National scope for action
with direct climate relevance exists predominantly in the area
outside the European emissions trading system (“non-ETS”),
especially in transport, buildings, agriculture and waste man-
agement, trade and industrial installations not included in the
ETS, as well as renewable energy sources (high agreement,
strong literature base). {Chap. 11}

In the field of infrastructure systems, regulatory
frameworks have a major influence on shaping organi-
sational structures (high agreement, strong literature base).
{Chap. 22} These have so far been characterised by a lib-
eralisation of markets with the aim of improving overall
economic efficiency in the European Union and socialis-
ing monopoly rents (high agreement, strong literature base).
{Chap. 22} In the absence of appropriate planning and gov-
ernance, both the current use and maintenance and further
expansion of grid-based infrastructures often lead to more
greenhouse gas emissions (high agreement, strong literature
base). {Chap. 22}

The National Climate Change Act (KSG) is intended
to coordinate climate policy in the area that is not subject
to European emissions trading (high agreement, strong lit-
erature base). {Chap. 11} The commitment period of the
KSG in its current version expired in 2020, its steering and
enforcement power is assessed as low; a new version of the
KSG has been under negotiation since 2020 (high agreement,
medium literature base). {Chaps. 5, 11, 12}

There is no explicit fundamental right to environmen-
tal or climate protection in Austria. {Chap. 11} In indi-
vidual European countries, courts have upheld lawsuits con-
cerning stronger climate targets, citing the guarantees of the
European Convention on Human Rights (ECHR) or state ob-
jectives (high agreement, strong literature base). {Chap. 11}

The interaction of a multitude of actors determines cli-
mate change law (high agreement, strong literature base).
{Chap. 11} Intra-administrative departmental antagonisms
also shape the design of national and European climate pol-
icy (medium agreement, medium literature base). {Chap. 11}
Coordinated and targeted action is hampered by the organi-
sation of political responsibilities in separate “pillars” with
their respective inherent logics as well as the lack of longer-
term and strategically adaptive policy learning (medium
agreement, medium literature base). {Chap. 13}

In environmental authorisation procedures, the
Aarhus Convention has significantly strengthened the
rights of environmental organisations (high agreement,
strong literature base). {Chap. 11} This strengthening is
in principle beneficial for climate protection, although
the assessment is differentiated especially in connection
with projects for the expansion of renewable energy (high
agreement, medium literature base). {Chap. 11} From the
perspective of project operators, increased public participa-
tion and the participation of environmental organisations in
particular is often qualified as an obstacle in locational com-
petition (high agreement, strong literature base). {Chap. 11}

Austria’s federal system shows a high degree of diver-
gence in terms of target and decision-making structures,
scope for action and time horizons (high agreement, strong
literature base). {, 12, 19} The federal distribution of com-
petences, especially in spatial planning, construction and
transport, complicates decision-making and thus targeted de-
carbonisation (medium agreement, medium literature base).
{Chap. 12}

When policy instruments are combined, transforma-
tions can be initiated and accompanied much more
successfully (medium agreement, medium literature base).
{Chaps. 4, 13, 14, 15} The combination of innovative supply-
side and demand-side instruments includes research and
innovation promotion, regulation and procurement. Exam-
ples include green and innovation procurement {Chap. 13},
bans on cars in cities {Chap. 6}, or bans on the installation of
gas and oil heating systems in new buildings or conversions
{Chap. 14}. If policy instruments are tested (e.g. with the
help of real laboratories, regulatory experiments, regulatory
sandboxes etc.) so that statements about their effectiveness
can be made, they should be accompanied by monitoring,
learning and evaluation processes over longer time-periods
(high agreement, strong literature base). {Chaps. 13, 21, 22}
This also applies to the creation of climate-friendly social
security systems (high agreement, medium literature base).
{Chap. 18}

If climate-friendly structures are to be created in the
federal system, this will require targeted and coordinated
governance models, the use of existing sectoral planning
competences and a serious consideration of a redesign of
the distribution of competences, especially in the areas of
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climate protection and spatial planning (high agreement,
strong literature base). {Chap. 11} The introduction of an
own requirement competence for climate protection on fed-
eral level as well as the use of national scope for action within
the framework of European climate protection legislation is
considered necessary in many instances, if uniform climate
protection standards are to be created. The reorganisation
of the matter of “spatial planning” in terms of competence
law and the use of federal sectoral planning competences is
seen as necessary for binding and coordinated transport and
network infrastructure planning (high agreement, medium
literature base). {Chaps. 11, 22} If climate-friendly structures
are to be anchored institutionally in the long term, regu-
lar and well-organised forms of cooperation are appropriate
(high agreement, strong literature base). {Chaps. 12, 18} On
the basis of new legal foundations (e.g. Renewable Energy
Expansion Act 2021), new organisational and actor models
can be developed and tested in experiments (medium agree-
ment, weak literature base). {Chaps. 11, 15, 22}

Democratic public sphere as the foundation of
climate policy

A lively public debate, committed educational and scien-
tific institutions, social movements, civil society initiatives
as well as education and public outreach are the foun-
dations of a democratic public sphere. {Chaps. 1, 2, 3}
However, large parts of the education and science system
currently reinforce existing conditions and do not focus
to a sufficient extent on sustainability as well as climate-
friendly modes of living (high agreement, strong literature
base). {Chap. 21} The media reports increasingly — but still
on a low level — about climate protection and thus contributes
little to the democratic debate on climate-friendly living
(high agreement, strong literature base). {Chap. 20} In both
fields (education & science and media coverage), the focus
is on individual behavioural changes, predominately high-
lighting issues of lifestyle and shopping behaviour, while
structures of climate-friendly living receive far less attention
(high agreement, medium literature base). {Chaps. 20, 21}
Media attention on the climate crisis remains at a low
level, even if it has increased in recent decades (high
agreement, medium literature base). {Chap. 20} Some ac-
tors in the Austrian media sector have had little to no
discernible focus on the climate crisis (low agreement, weak
literature base). {Chap. 20} The intensity of climate crisis
reporting and the specific design of such reports depends
on established media practices (such as occasion-based re-
porting and focus on news value), as well as on compe-
tition with other topics (high agreement, strong literature
base). {Chap. 20} When climate crisis reporting occurs, it is
mostly described as human-made and in line with the sci-

entific consensus (high agreement, strong literature base).
{Chap. 20} However in some media houses, especially those
with ideological proximity to right-wing conservative po-
litical positions and also in parts of social media, climate
crisis-sceptical or even -denying positions are still present
(high agreement, medium literature base). {Chap. 20} In so-
cial media, a range of detailed scientific questions, (lay)
questions as well as newly emerging topics are discussed and
are thus relevant for agenda setting and mobilisation, e.g. of
NGOs and activists; this applies to both climate-friendly and
climate-crisis-sceptical positions (high agreement, low liter-
ature base). {Chap. 20}

The current environment of media companies makes
it difficult for them to take a proactive role in shap-
ing climate-friendly structures. Difficulties arise mainly
via increasing competitive pressure and predominantly
private sector ownership, as well as dependence on politi-
cal actors, advertising markets, and a lack of incentives
for quality journalism. (high agreement, weak literature
base). {Chap. 20} Media coverage is mostly dominated by
market and innovation arguments and related proposals to
avert the climate crisis (high agreement, medium literature
base). {Chap. 20} The analysis of driving forces and climate-
harmful structures (e.g. the modern understanding of nature
domination as well as social and economic growth con-
straints) receives little attention in media coverage (high
agreement, weak literature base). {Chap. 20}

If media are to increase awareness of the need to shape
structures, this can be achieved through strengthened
and financially independent scientific, environmental and
climate journalism as well as alternative forms of journal-
ism (e.g. transformative journalism) (medium agreement,
weak literature base). {Chap. 20} Further options include me-
dia regulation (especially the design of media subsidies), the
withdrawal from fossil-fuel promoting advertising markets
(i.e., the advertising of climate-harmful products or services
such as cars with combustion engines or low-cost flights), the
development of new financing models, and the restructuring
of ownership in the media sector (medium agreement, weak
literature base). {Chap. 20}

The promotion of competences for climate-friendly
living also includes the considerable need for qualifica-
tion and retraining for the climate-friendly transforma-
tion of the economy (high agreement, low literature base).
{Chap. 7} Competences for climate-friendly living are pro-
moted when climate change education and education for
sustainable development become the basis of curricula and
educational plans in the formal education system as well as
in the education of teachers (including continuous training).
Strengthening such competencies can also be addressed by
informal and non-formal education (in municipalities, muse-
ums, libraries, etc.) (high agreement, strong literature base).
{Chap. 20}
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In the education system, the focus on the reproduc-
tion of existing knowledge weakens independent learning
oriented towards values of sustainability and thus the
co-production of new knowledge (high agreement, strong
literature base). {Chap. 21} In education and science, trans-
disciplinary cooperation between science and social actors
and interdisciplinary cooperation within science are disad-
vantaged by prevailing disciplinary structures (high agree-
ment, strong literature base). {Chap. 21}

If education and science are to be made fruitful for
climate-friendly living, the adoption of social responsibil-
ity by education and knowledge institutions is required.
Further, a paradigm shift towards holistic, integrated
and transformative scientific and pedagogical practice is
needed (high agreement, strong literature base). {Chap. 20}
This concerns institutions such as schools, colleges and uni-
versities. {Chap. 21} Essential are the orientation towards
the Sustainable Development Goals of the United Nations as
well as the goals of Education for Sustainable Development
of UNESCO, an inter- and transdisciplinary examination
of socially relevant problems and comprehensive structural
reforms, which also concern educational curricula (high
agreement, strong literature base). {Chap. 21}

Academia promotes climate-friendly and sustainable
living with discussions on goals, contents and structures
(e.g. incentive systems, tender criteria), the critique of
existing power and competition relations, and new co-
operative institutions for inter- and transdisciplinarity
(high agreement, strong literature base). {Chap. 21} Ex-
amples include the establishment of corresponding profes-
sorships, institutes, research centres, career positions, study
programmes, textbooks, journals, research networks and so-
cieties (high agreement, strong literature base). {Chap. 21}

Spatial conditions, infrastructures and
time-bound activities

Existing spatial conditions, (networked) infrastructure
and time and work structures determine the extent to
which it is possible to live in a climate-friendly man-
ner. They determine where and when individuals engage
in which activities and thus reinforce climate-harmful
practices or enable climate-friendly ones (high agreement,
strong literature base). {Chaps. 3, 4, 7, 8, 9, 17, 19, 22}
Spatial structures include in particular the relations between
urban, rural and suburban space. They influence, for exam-
ple, daily mobility behaviour and how climate-harmful it
is that individuals live. {Chaps. 19, 22} On a global level,
these structures also include the relations between the Global
North and South. {Chap. 15} Time and work structures re-
sult from time-bound activities and obligations in the field of
paid employment as well as the unpaid, indispensable, vital

and often invisible care work. They shape the scope of action
of individuals and restrict the possibility to live in a climate-
friendly way (medium agreement, medium literature base).
{Chaps. 3, 7, 8}

Existing land use structures take up a vast amount of
area, fragment the landscape and cause long distances
(medium agreement, medium literature base). {Chaps. 6, 19}
In a FEuropean comparison, Austrian land consumption
for settlement and transport purposes is above-average
and increasing (high agreement, medium literature base).
{Chaps. 4, 5, 19} The design of the municipal tax, with rev-
enues entirely allocated to the municipality in which a busi-
ness establishment is located, is seen as a major driver of
locational competition between neighbouring municipalities
for greenfield sites and is one of the causes of a climate-
harmful spatial and transport structure (high agreement, low
literature base). {Chap. 19} Furthermore, a lack of land ded-
icated to renewable energy makes climate-friendly living
difficult (high agreement, strong literature base). {Chap. 19}
With increased shift to renewable energy, there is additional
demand for land and subsequently land competition (high
agreement, low literature base). {Chap. 19}

Urban sprawl in suburban areas, which often goes
hand in hand with climate-harmful car traffic, makes
climate-friendly behaviour more difficult (high agreement,
strong literature base). {Chaps. 6, 7, 11, 19} Shopping malls
and commercial agglomerations, logistics centres and large-
scale car parks at city and town entrances as well as outside
the settlement edges go hand in hand with climate-harmful
land consumption, which is countered by vacancies and
declining attractiveness in city and town centres (high agree-
ment, medium literature base). {Chap. 19} Accordingly, car
use — measured in the degree of motorisation and the average
daily distances travelled — has continued to increase in rural
and suburban regions. Only in some provincial capitals has
the trend slowed down or reversed (high agreement, strong
literature base). {Chaps. 6, 17} Besides mobility for daily
needs, commuting and journeys for unpaid care work are
climate relevant (high agreement, medium literature base).
{Chaps. 6,7, 8, 9}

Existing time or work structures in combination
with spatial structures and climate-harmful (grid-based)
infrastructure make climate-friendly leisure activities
more difficult (medium agreement, medium literature base).
{Chaps. 3, 7, 8, 9} Time pressure, acceleration and other
stresses in work and everyday life reduce the quality of life
and influence how climate-friendly it is that individuals be-
have (high agreement, strong literature base). {Chaps. 3, 8, 9}
The observable value change towards work-life balance and
demands for meaningful work increase the legitimacy of
structures that make employment relations climate-friendly
(e.g. home office and reduction of working hours) (medium
agreement, medium literature base). {Chaps. 7, 8}
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Under the current legal framework, the instruments
of spatial planning are not sufficient to effectively re-
verse climate-harmful spatial developments and to shape
climate-friendly structures (high agreement, medium lit-
erature base). {Chaps. 11, 19} In order to create climate-
friendly spatial structures, it is necessary to reform spatially
effective fiscal instruments (e.g. fiscal equalisation scheme),
to abolish climate-harmful subsidies (e.g. redesign of the
commuter allowance) and to implement climate-friendly
levies (e.g. skimming of profits from zoning, vacancy taxes)
and incentives (e.g. unsealing premium) (high agreement,
strong literature base). {Chap. 19}

Energy supply, spatial structures and available forms
of mobility determine the emission intensity of daily
leisure and vacation activities, including related travel
(high agreement, strong literature base). {Chaps. 3, 6, 9, 19}
Leisure transport causes increasing greenhouse gas emis-
sions (high agreement, strong literature base). {Chap. 5}
A comprehensive transformation of the energy and mobil-
ity sector is therefore central to reducing climate-harmful
behaviour and making climate-friendly activities the status-
quo (high agreement, strong literature base). {Chaps. 6, 9,
14, 22} Greenhouse gas emissions caused by internet and
communication technologies as well as by the digitalisation
of leisure activities are increasing but are not easily assess-
able in terms of climate friendliness, as the provision of
non-digital options also causes emissions (high agreement,
medium literature base). {Chap. 9}

In the residential sector, space heating in buildings
is by far the largest greenhouse gas emitter (high agree-
ment, medium literature base). {Chap. 4} Therefore, phasing
out oil and gas and switching heating systems to renew-
able energy sources (e.g. heat and electricity from renewable
sources via heat pump heating) and to climate-friendly dis-
trict heating (e.g. geothermal, biomass, biogas) is central to
climate-friendly housing (high agreement, strong literature
base). {Chap. 4}

Climate-friendly living can quickly become a default
and a permanent possibility and common place if all
routes are short and can be covered on foot, by bicycle
or public transport (high agreement, strong literature base).
{Chaps. 3,6,7,8,9, 17, 18, 19, 22} This reduces the volume
of car traffic and the space required for transport infra-
structure in favour of recreational and meeting spaces (high
agreement, strong literature base). {Chap. 19} As a result,
less land is taken up for development, less land is sealed, and
land scarcity is reduced, which in turn enables the switch to
renewable energy sources as well as the reduction of green-
house gas emissions (high agreement, strong literature base).
{Chaps. 8, 9, 19} Similarly, investments in high-quality and
affordable public infrastructure and services are important
to promote climate-friendly living in work, leisure and care
work and to strengthen socially acceptable transformation

(high agreement, medium literature base). {Chaps. 7, 8, 9,
17, 18}

Less time pressure, reduced multiple stresses and
more opportunities for recreation in leisure time can
facilitate climate-friendly behaviour (high agreement,
medium literature base). {Chaps. 3, 7, 8, 9} Reduced working
hours and a more equal division of paid and unpaid work and
leisure time between the sexes reduce stress, make climate-
friendly practices more attractive and allow the volume of
paid work to be distributed more fairly (high agreement,
medium literature base). {Chaps. 7, 8} To achieve this,
social protection and sufficient household income are essen-
tial prerequisites (high agreement, medium literature base).
{Chaps. 3, 7} In addition, suitable infrastructures that are af-
fordable, alleviate time pressure, reduce distances and offer
support (e.g. decentralised care services) are needed; liveable
neighbourhoods with functioning local supply and services
of general interest as well as affordable and high-quality
public transport are two examples of win-win changes (high
agreement, medium literature base). {Chaps. 3, 8, 9, 18}

If climate-friendly behaviour is to be facilitated by
short distances, suitable framework conditions and in-
frastructures are needed, especially in the currently
resource-intensive transport, housing and energy sectors
(medium agreement, medium literature base). {Chaps. 3, 8,
9, 17, 19, 22} Essential for this are (1) a land-saving build-
ing density with a corresponding higher degree of greening,
(2) a stronger functional mix that includes working, living,
health, education, care and recreation facilities, (3) better ac-
cessibility by public transport as the backbone of settlement
development, and (4) a polycentric settlement structure in
which work opportunities as well as educational, care and
recreational facilities are located in environmentally friendly
accessible locations (medium agreement, medium literature
base). {Chap. 19} This can alleviate conflicting goals be-
tween the development of renewable energy sources and
nature, landscape, townscape and soil protection (medium
agreement, strong literature base). {Chap. 19}

If spatial planning is to shape climate-friendly spatial
structures, numerous prerequisites need to be fulfilled
(high agreement, medium literature base). {Chap. 19} (1) Ex-
isting spatial planning instruments for land use and locational
planning are to be used consistently in a targeted man-
ner; (2) different actors (in politics, administration, business
and civil society) are to be broadly integrated via infor-
mal instruments and planning processes; (3) the coordination
tasks of spatial planning are to be emphasized; (4) sectoral
planning (esp. transport, water, sewage, and energy system
planning, as well as tourism) and subsidies (esp. for hous-
ing and business) should take into account spatial and thus
indirect climate-relevant effects; (5) in combination with in-
tegrated energy spatial planning, the switch to renewable
energy sources and the spatially compatible expansion of re-
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newable energy supply should be ensured (high agreement,
strong literature base). {Chap. 19}

To strengthen the core competencies of spatial plan-
ning, which set the framework for the siting, develop-
ing and designing of settlement, landscape and green
spaces as well as business locations, more assertiveness,
courage and governance for targeted and coordinated
action is needed (medium agreement, medium literature
base). {Chap. 19} This requires new guidelines and a new
governance culture that ensures legal certainty, grants flex-
ibility and at the same time enables consistent decisions
(medium agreement, medium literature base). {Chap. 19}
Climate-friendly living becomes easier when the focus is
less on private, often exclusive and resource intensive, inter-
ests, which give priority to individual consumption (medium
agreement, low literature base). {Chap. 4}

In order to change network infrastructures towards
climate friendliness, spatial planning instruments and
mission-oriented research and development, along with
long-term strategies, solid investment plans, reliable legal
frameworks, and international and national coordination
are necessary (high agreement, weak literature base). The
complexity associated with the design of grid-bound infra-
structure systems requires a high degree of coordination and
cross-sectoral cooperation between public, private and civil
society actors in order to align planning and measures with
climate-friendly living and to use sectoral and spatial inter-
sections (high agreement, strong literature base). {Chap. 22}

Public actors can shape structures in a climate-
friendly way by setting public service obligations for
operators of grid-based infrastructures in the fields of
energy and mobility (high agreement, medium literature
base). {Chap. 22} The federal government, states (Lin-
der) and municipalities are majority owners of important
infrastructure-relevant companies such as OBB, ASFINAG,
APG as well as many distribution network operators in the
states (Ldnder). {Chap. 22} As owner representatives on su-
pervisory boards and as legislators, they have a wide range
of opportunities to shape structures, for example through
investment decisions and strategic guidelines (high agree-
ment, medium literature base). {Chap. 22} Making use of
these opportunities can promote climate-friendly behaviour
of transport participants and energy users, as this strongly
depends on infrastructures as well as regulatory and fiscal
policy frameworks (high agreement, strong literature base).
{Chaps. 4, 6}

A comprehensive transformation of the energy and
mobility sector requires targeted planning, decision-
making and implementation as well as the monitoring
of demonstrably efficiency-tested measures at all admin-
istrative levels (EU, federal government, states (Linder)
and municipalities) (high agreement, strong literature base).
{Chaps. 6, 17} Technical efficiency-enhancing measures,

such as switching to e-mobility or alternative fuels, are not
sufficient to achieve climate targets in the transport sec-
tor (high agreement, strong literature base). {Chap. 6} In
addition to the shift to renewable energy sources, a num-
ber of other technical as well as social, organisational and
institutional innovations are needed to ensure the shift to
more climate-friendly products and services (high agree-
ment, strong literature base). {Chaps. 7, 9, 13, 14, 22}
Structures for resource-conserving, climate-friendly
and affordable housing require targeted and increased
housing promotion in the non-profit housing sector, the
promotion of communal forms of housing, the prior-
ity of conversion over new construction and the use
of climate-friendly construction methods, materials and
heat supply systems (high agreement, medium literature
base). {Chap. 4} Prioritization of building refurbishment may
lead to increased rental costs in the private sector, limiting
affordability for low-income households (high agreement,
strong literature base). {Chaps. 4, 17, 18} Climate-friendly
housing also requires criteria for housing provision that
address social and environmental aspects, are valid across
regions, and complement a reduction of urban sprawl and
sealing (high agreement, medium literature base). {Chap. 4}

Climate-friendly supply of goods, services and
wage-labour

Climate-friendly living relies on the provision of goods
and services whose production is associated with low
greenhouse gas emissions (high agreement, medium liter-
ature base). {Chaps. 1, 2, 3, 9, 14} Climate-friendly living
therefore depends on how and which goods and services
are produced and provided (high agreement, strong literature
base). {Chaps. 3, 7, 8, 9} Similarly, climate-friendly living
requires the possibility of climate-friendly work, whether in
the context of paid or unpaid time (high agreement, low lit-
erature base). {Chaps. 1, 3,7, 8}

In Austria, there is a considerable need for qualifica-
tion and retraining for the climate-friendly transforma-
tion of the economy (high agreement, low literature base).
{Chap. 7} Affected areas include activities in the context
of the energy transition (e.g. the retrofitting of heating sys-
tems in households) as well as consulting services for energy
efficiency, new IT system technologies and training for pro-
fessions in the circular economy (high agreement, strong
literature base). {Chap. 7}

Austria has a large and dynamic environmentally-
oriented production and service sector by international
standards (e.g. in the areas of provision of energy re-
sources and waste management) (high agreement, medium
literature base). {Chap. 14} Particularly in energy-intensive
industries such as cement, steel, construction and housing,
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as well as the energy industry itself, past and present green-
house gas emission statistics continue to show extensive need
for action to reduce emissions (high agreement, strong liter-
ature base). {Chap. 1}

In the implementation of the EU Green Deal initiatives
like the circular economy action plan and the bioeconomy
strategy, Austria is only in the initial stages (high agree-
ment, medium literature base). {Chap. 15} On the European
level, there are various initiatives within the framework of
the European Green Deal with direct and indirect effects on
the structure and organisation of global commodity chains
(i.e. a chain of nodes from raw material exploitation to final
consumption and waste disposal), in which the production
of goods largely takes place. However, the transformation
of global commodity chains according to ecological criteria
is not an explicit goal (high agreement, low literature base).
{Chaps. 5, 14, 15}

Austria imports goods and services (whether for fur-
ther processing in domestic production or for final con-
sumption) whose production leads to greenhouse gas
emissions and environmental damage outside Austria’s
borders. These consumption-based emissions can also be
interpreted as Austria’s share in the climate crisis (high
agreement, strong literature base). {Chap. 15}

If global economies are to be shaped more climate-
friendly, a fundamental redesign of the legal framework
for European and international trade and investment pol-
icy is essential (high agreement, medium literature base).
{Chaps. 11, 15} Measures include aligning global trade
policy with the overarching goals of social and economic
stability and environmental sustainability, guaranteeing the
right to use state regulation to protect health, social and
environmental issues (“right to regulate”), establishing sanc-
tionable corporate obligations to comply with labour stan-
dards and human rights, ensuring space for local and re-
gional economies, and strengthening social-ecological pub-
lic procurement (high agreement, medium literature base).
{Chaps. 11, 15} The current trading system as well as the
current design of the Common Agricultural Policy (CAP) of
the European Union is in conflict with an integrative climate-
friendly food policy that combines different policy areas
(high agreement, medium literature base). {Chap. 5}

The establishment of legally binding environmental
due diligence obligations for transnational corporations
along their entire supply chains through national or
EU supply chain legislation is an effective climate pol-
icy instrument (high agreement, strong literature base).
{Chap. 15}. Designing climate-friendly global supply chains
requires measures in and between the respective economic
sectors, to be integrated into a comprehensive industrial strat-
egy (high agreement, medium literature base). {Chap. 15}
Currently, different actors (large and small enterprises, sub-
national, national and supranational government agencies,

interest groups and other civil society organisations) with
unequal power and conflicting interests shape the organ-
isation of global commodity chains. Therefore, there is
a lack of targeted and coordinated action to reduce emis-
sions in global production networks and re-organise them
in a climate-friendly way (high agreement, weak literature
base). {Chap. 15} Equally stringent climate policies world-
wide — or at least measures to effectively level out any
differences at the border — would help to avoid an uneven
playing field for companies and prevent carbon leakage, i.e.
the migration of climate-damaging production to regions
with less stringent climate protection laws (high agreement,
strong literature base). {Chap. 15}

If more regionalised and circular economic mod-
els contribute to the reduction of resource consump-
tion in Austria, they reduce both production-based and
consumption-based emissions (high agreement, strong lit-
erature base). {Chaps. 5, 15} Regional economic cycles
can be promoted by measures that shift production pro-
cesses to where the respective goods are consumed (medium
agreement, weak literature base). {Chap. 15} The literature
contains numerous proposals to relocate production pro-
cesses closer to the place of consumption (nearshoring), to
relocate them back to the place of consumption (reshoring)
if they have already been there once, and to evaluate the cor-
responding interventions according to ecological and social
criteria (coordinated rescaling). {Chap. 15} If the aggrava-
tion of inequality is to be avoided, equity aspects such as
issues of economic power, economic dependency, the distri-
bution of wealth and income between and within different
states need to be considered (high agreement, strong litera-
ture base). {Chap. 15}

Environmentally friendly and circular economy busi-
ness models and processes for efficient and sufficiency-
based production of high-quality, durable, shareable and
repairable products contribute to climate-friendly living
(high agreement, strong literature base). {Chaps. 3, 5, 7, 8,
9, 14} A far-reaching transformation of the economy towards
a circular economy as well as the expansion of resource shar-
ing can contribute to achieving climate goals (high agree-
ment, medium literature base). {Chap. 14} Approaches such
as “using instead of owning” and “repairing instead of throw-
ing away” contribute by avoiding the production of new
goods and the associated climate-harmful emissions (high
agreement, medium literature base). {Chaps. 3, 8, 9, 14}
Instead of consuming material and accumulating waste in
linear production processes, services can enable the sharing
of resources, goods and services (high agreement, medium
literature base). {Chap. 14}

For the agri-food sector, there are numerous feasible
proposals to reduce greenhouse gas emissions, with the
greatest reduction potentials pertaining to the produc-
tion, distribution and consumption of animal products
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(high agreement, strong literature base). {Chap. 5} These
proposals have so far found little resonance in climate policy
measures (high agreement, strong literature base). {Chap. 5}
Climate-harmful structures remain, as shown by the focus on
animal products, the price pressure on producers, the strong
dependence on imports for animal feed and the strong export
orientation of agriculture (high agreement, strong literature
base). {Chap. 5} Climate-friendly behaviour is promoted in
some areas (e.g. through climate-friendly product offerings),
but this is countered by climate-harmful routines, practices
and habits (e.g. regular meat consumption, food waste) (high
agreement, strong literature base). {Chap. 5} Influential ac-
tors such as the processing industry and retail have been
subject to little scientific study regarding climate-friendly
living. {Chap. 5}

In the food system, adaptive, inclusive and cross-
sectoral approaches are promising, relying on decen-
tralised self-organisation, entrepreneurship and social
learning, among others, and can be promoted by fis-
cal incentives (medium agreement, medium literature base).
{Chap. 5} Production and consumption of organically pro-
duced food can contribute to greenhouse gas emission reduc-
tions and have numerous additional benefits (“co-benefits”),
such as protection of biodiversity and animal welfare as well
as increased farmer income (low agreement, strong literature
base). {Chap. 5} To ensure the reduction of greenhouse gas
emissions, potential climate change-related disadvantages,
such as higher land requirements that reduce the absorp-
tion of greenhouse gases, should be taken into account (low
agreement, medium literature base). {Chap. 5}

At present, large areas of paid work do not fulfil the
prerequisites for a climate-friendly life (high agreement,
strong literature base). {Chap. 7} In general, technologi-
cal developments as well as digitalisation are ambivalent in
terms of more climate-friendly employment. They can ren-
der jobs more climate-friendly (e.g. less commuting due to
teleworking) but also more climate-harmful (e.g. energy- and
resource-intensive manufacturing of digital devices) (high
agreement, strong literature base). {Chap. 7} The current un-
equal distribution of paid work and unpaid care work (e.g. for
children, the elderly, others in need of care) reduces gender,
care and climate justice (high agreement, strong literature
base). {Chaps. 3, 7, 8}

Transformation processes in the area of paid work to-
wards climate-friendly living can be facilitated by active
participation of the workforce, accompanied by company
and political measures (medium agreement, medium liter-
ature base). {Chap. 7} Employers, including large, public
health and social service providers, can create climate-
friendly jobs through firm-based social policies (high agree-
ment, weak literature base). {Chaps. 7, 18} Safeguarding
material security as well as the fair distribution of trans-
formation costs are fundamental (high agreement, weak

literature base). {Chap. 7} In discussions about the compat-
ibility of economic growth and climate protection, the type
and scope of employment have a central role, since income,
social security, recognition and participation are linked to
employment and thus influence the scope of climate policy
(high agreement, medium literature base). {Chaps. 1, 7, 8,
14, 18}

Climate change constitutes a significant and increas-
ing burden to the infrastructures of the health and social
system, e.g. through more frequent hospital stays and
increased need for cooling measures (high agreement,
strong literature base). {Chap. 18} The share of the health
system in the Austrian CO, footprint is about 7 percent;
there is no evidence for the social sector (medium agree-
ment, weak literature base). {Chap. 18} The deployment of
climate-friendly or climate-damaging goods and services de-
termines the degree to which paid and unpaid care work are
emissions-intensive (high agreement, strong literature base).
{Chaps. 8, 18}

If health and social policies are to make a contribution
to climate protection, increased health promotion and
prevention, green procurement policies and the climate-
friendly design of workplaces are all possible policy path-
ways, along with others. (high agreement, medium litera-
ture base). {Chaps. 3, 7, 8, 9, 18} To enable climate-friendly
provision of personal social services, health services and in-
kind services, there is a need for investment in building infra-
structure (e.g. refurbishment of hospitals and care facilities),
financial resources for the education and training of employ-
ees (e.g. digital literacy) and greater consideration of ecolog-
ical criteria in procurement (high agreement, weak literature
base). {Chap. 18} Also, both policy fields (health and social
policy) should be taken into account in the planning, imple-
mentation and evaluation of all climate-related measures and
climate-related criteria should be integrated into impact and
efficiency analyses of health and social policy programmes
(high agreement, weak literature base). {Chap. 18}

To ensure staying within planetary boundaries in the
long-term, alternative modes of supply (e.g. energy com-
munities, food cooperatives) and caps for GHG emissions
could be necessary (medium agreement, weak literature
base). {Chap. 14} For climate-friendly consumption and
investment decisions, information on climate and sustain-
ability impacts along the entire production and use cycle
can be supportive. For this purpose, monitoring mechanisms
and a better traceability of the climate and sustainabil-
ity impacts are expandable (high agreement, strong litera-
ture base). {Chaps. 3, 9} Individual lifestyle changes are
not sufficient to reduce the negative climate impacts of
consumption (medium agreement, medium literature base).
{Chap. 15}

Climate-friendly living requires an end to climate-
damaging behaviours, production processes and trade
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practices. Shaping these changes and the accompany-
ing structural change is a particular challenge (medium
agreement, medium literature base). {Chaps. 2, 7, 14, 15} By
way of example, the report refers to the necessary reduction
of emissions from private transport and the associated effects
on the car (supply) industry, to bans on certain emission-
intensive products (e.g. installation of oil boilers) or to the
connection between meat consumption, which also secures
sales markets, and climate-harmful emissions. {Chaps. 5, 6,
7, 15} Likewise, this may effect services whose provision is
directly or indirectly linked to climate-damaging emissions
(high agreement, weak literature base). {Chaps. 3, 8, 9, 15}
From a global perspective that also addresses climate jus-
tice considerations, the importance of sufficiency-oriented
practices that mitigate greenhouse gas emissions along the
entire production chain by reducing global material and en-
ergy consumption is emphasised. {Chap. 15}

Prices, financing and investments
for climate-friendly living

Prices of goods and services play an essential role in in-
vestment and consumption decisions and can facilitate
the financing of climate-friendly structures (high agree-
ment, strong literature base). {Chaps. 2, 3, 6, 7, 14, 15,
16, 22} They create incentives for economic actors and in-
fluence their costs and revenues and thus also returns, profits
and losses. {Chap. 16}

Deep and effective reform of taxes and subsidies for
climate-friendly living creates incentives and is a key en-
try point for emissions reduction (high agreement, strong
literature base) {Chaps. 16, 2,3,5,6,7,9, 11, 14,15, 17, 18}
This can favour climate-friendly structures and push against
climate-harmful ones. This incentive is a central starting
point for emission reduction as climate-harmful goods and
services become more expensive and climate-friendly ones
are provided at a proportionately lower cost (often discussed
under the term ‘true costs’). {Chap. 16}

In order to avoid the risk of poverty through climate-
friendly price structures, investments can be made in
social-ecological infrastructures, social security systems
can be expanded or monetary compensations can be
made in a socially differentiated manner (medium agree-
ment, medium literature base). {Chaps. 14, 17, 18} Social-
ecological infrastructures enable an affordable, sustainable
and climate-friendly satisfaction of needs. {Chap. 2} If the
provision of public goods and services (e.g. social housing,
public transport, decentralised care services) is expanded in
a climate-friendly way, positive distributional effects can be
achieved and high social acceptance can be reached (medium
agreement, medium literature base). {Chaps. 2, 4, 17, 18}

Fiscal policy can create effective incentives at differ-
ent levels to finance climate-friendly investments (medium
agreement, strong literature base). {Chap. 16} The Austrian
National Bank (OeNB), as part of the European central bank-
ing system, and the Austrian Financial Market Authority
(FMA), as the authority regulating the financial markets, also
design structures (high agreement, strong literature base).
{Chap. 16} On the one hand, they can reduce climate-
related physical risks and risks arising from the transition to-
wards a climate-friendly economy (so-called transition risks)
by regulation (high agreement, medium literature base).
{Chap. 16} On the other hand, they can increase the emis-
sions effectiveness of green and sustainable finance (high
agreement, medium literature base). {Chap. 16} This can
be done, for example, through appropriate self-investment
(green investment strategies of the Austrian National Bank
itself) and through monitoring the stability of the financial
system as a whole (through macroprudential measures such
as increasing banks’ capital ratios) (high agreement, strong
literature base). {Chap. 16}

Pricing climate-harmful gases through CO, taxes or
emissions trading schemes reduces emissions (high agree-
ment, strong literature base). {Chaps. 5, 6, 11, 14, 15,
16, 19} Eco-social tax and industrial policies are effective
if CO, taxes and credit steering towards green investments
are introduced (high agreement, strong literature base).
{Chaps. 14, 16}

If green investment of pension assets is to be strength-
ened, the potential of divest-invest strategies among insti-
tutional investors (especially occupational pension funds
and employee pension funds) need to be exploited (high
agreement, weak literature base). {Chap. 18} Divestment
involves the withdrawal of investment assets from climate-
harmful industries or companies, where financial resources
released as part of divest-invest are shifted to other, climate-
friendly forms of investment. {Chap. 18} Institutional in-
vestors in the social security system (in particular capital
market-based severance systems) are at risk if their climate-
harmful assets (such as assets in the oil and gas industry) lose
value in the course of a successful transformation towards
climate-friendly structures (“stranded assets” of the carbon
bubble) (high agreement, strong literature base). {Chap. 18}
Exiting such climate-harmful assets accelerates a transfor-
mation that can achieve climate goals. {Chap. 18}

Only if “greenwashing” is avoided can green and sus-
tainable forms of financing and investment enable the
creation of climate-friendly structures (high agreement,
medium literature base). {Chap. 16} In general, greenwash-
ing is understood as a procedure in which goods and services
that are harmful to the climate or that originate from pro-
cesses that are harmful to the climate are presented as
climate-friendly {Chap. 16}. Current much-discussed ini-
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tiatives such as the European Green Deal, the Taxonomy
for Facilitating Sustainable Investment, the Green Recovery
Initiative in the wake of the Covid 19 pandemic, and gov-
ernment venture capital for innovative green investments can
also be affected by greenwashing and are only effective if
this is avoided (medium agreement, strong literature base).
{Chap. 16}

If the structures of the monetary and financial system
are to be conducive to climate-friendly living, this re-
quires not only appropriate regulation of (financial) mar-
kets and the creation of climate-friendly price structures,
but also prohibitions and changed social norms (medium
agreement, strong literature base). To place long-term public
investment in climate-friendly provisioning, currently ad-
vanced financialisation, i.e. the dominance of finance over
the real economy, need to be reversed (low agreement, strong
literature base). {Chap. 16}

Shaping structures in a coordinated and
targeted manner

In order for climate-friendly living to become the most
attractive option in a manner that endures as a lasting
new possibility, comprehensive structural changes are ur-
gently needed in all areas of life, as the literature assessed
in the report shows (high agreement, strong literature base).

The literature shows that Austria’s climate targets
for 2030 and 2040 are only achievable if structures for
climate-friendly living are designed and established in
a determined, coordinated, targeted and continuous way
(high agreement, strong literature base). It is not enough
if ambitious individuals try to change their own behaviour
(high agreement, strong literature base), {Chaps. 1, 2, 3, 4,
5, 14,23} if only single measures are taken (high agreement,
medium literature base), {Chaps. 2, 12, 23} if climate protec-
tion is used as the only criterion (high agreement, medium
literature base), {Chap. 2} if climate protection is discussed
but not resolutely pursued (high agreement, medium litera-
ture base) {Chap. 12}, if individual ambitious actors try to
pursue climate protection alone (high agreement, medium
literature base) {Chap. 14}, or if climate policy is only suc-
cessfully implemented in a single government period (high
agreement, medium literature base). {Chap. 12}

In pluralistic societies there are different, contradic-
tory ideas as to how to deal with the climate crisis (high
agreement, medium literature base). This requires a construc-
tive approach to conflicts, the willingness to compromise
and the enforcement of democratically legitimised decisions
against conflicting interests, while at the same time maintain-
ing a high level of transparency in the corresponding pro-
cesses (medium agreement, low literature base). {Chap. 12}
An approach that allows for different perspectives can be

supportive in developing strategies (medium agreement, low
literature base). {Chaps. 1, 2, 23}

In liberal democracies, the coordinated and purpose-
ful design of structures requires effective distributions of
authority as well as forums in which interests can be ar-
ticulated, compromises negotiated and changes decided
upon (high agreement, low literature base). {Chap. 6} This
is essential in order to deal with resistance, conflicts of goals
and interests while at the same time not losing sight of the
goal of creating climate-friendly structures (high agreement,
medium literature base). {Chaps. 3,4, 5,7, 8, 11, 12}

The changes necessary for a climate-friendly life can
be described along different transformation paths (high
agreement, high literature basis). {Chap. 23} Each path can
lead to the achievement of climate goals, provided that the
respective framework conditions are profoundly reshaped
by state institutions. {Chap. 23} Depending on the path,
the focus is on (1) climate-friendly pricing, (2) coordi-
nated technology development, (3) creation of infrastructures
and (4) sufficiency-oriented initiatives (medium agreement,
medium literature base). {Chap. 23} In order to achieve
climate-friendly structures, synergies between the pathways
need to be utilized and weaknesses of individual pathways
must be compensated. {Chap. 23}

Climate protection measures affect population groups
differently, which can reduce the acceptance of mea-
sures among those negatively affected, as well as among
the population as a whole and may not alleviate — and
may even exacerbate — current problems in other areas
(medium agreement, medium literature base). {Chaps. 3, 53,
8,9, 17, 18} There are numerous examples in the literature
that outline how climate goals can be integrated with other
goals, also to promote acceptance and their potential for im-
pact (high agreement, strong literature base). {Chap. 2, 23}

Achieving climate policy goals requires the full range
of climate policy measures, i.e. a coordinated and tar-
geted combination of all available (in particular manda-
tory) measures (high agreement, strong literature base).
{Chaps. 3, 5,6, 8,9, 19, 18, 22, 23} Previous climate policies
were not sufficiently coordinated and targeted and mostly
pursued single measures with lower effectiveness without
transforming structures. {Chaps. 12, 23} The complex dy-
namics associated with innovations and their application
and uncertainties regarding their effects require new gover-
nance concepts, which better integrate innovation and sector
policies and include broader groups of stakeholders in pol-
icy processes (high agreement, medium literature base).
{Chaps. 12, 13}

In order to achieve climate policy goals, it is impor-
tant to coordinate measures between fields of action (high
agreement, strong literature base). {Chaps. 3, 4, 5, 6,7, 8, 9}
For example, it is not enough to simply improve spatial in-
frastructure, as the switch from private to public transport
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is shaped by habits and values. What is also required is
a changed spatial organisation of the localities that have to be
reached on a daily basis, a changed understanding of what is
understood as good forms of transport, a new time economy
in everyday life and active modes of mobility (high agree-
ment, strong literature base). {Chaps. 3, 6, 7, 8, 9}

In contrast, the combination of different measures has
the potential for great impact, provided that it aims at
the transformation of structures (high agreement, strong
literature base). {Chaps. 2, 3, 12, 23} Potentially effective
measures can be found in the areas of climate and spatial
planning legislation, but also tax, subsidy, social and indus-
trial policy, as well as in supervision of the activities of
outsourced public sector companies (e.g. in the area of ur-
ban infrastructure or in the transport sector) or the activities
of independent regulatory authorities (e.g. in the energy sec-
tor). {Chap. 23}

Media, as well as actors in science and education
who provide expertise, information and knowledge, raise
social awareness, test alternatives and support public
debates, can facilitate and promote the design of climate-
friendly structures (high agreement, strong literature base).
{Chaps. 7, 8, 13, 20} An essential element to making ad-
equate structures of climate-friendly living tangible is in
increased media reporting on alternatives to climate-harmful
forms of economic activity and transformative solutions
(high agreement, medium literature base). {Chap. 20}

Cibvil society and social movements can initiate change
on the one hand through criticism and protest, but also
via engagement and social innovation. They can thus
be key drivers in shaping structures for climate-friendly
living (high agreement, strong literature base). {Chaps. 8,
12, 23} If attention is paid to innovative contributions of
civil society movements, new opportunities for coordinated
societal respect for planetary boundaries can coincide with
efforts to achieve climate-friendly living (strong literature
base, high agreement). {Chaps. 2, 6, 8, 14, 16, 21, 23} Ex-
amples include contributions in the context of degrowth or
post-growth movements, Buen Vivir and imperial and sol-
idarity mode of living (high agreement, strong literature
base). {Chaps. 2, 16, 23}

Without critical scientific analysis, civil society mo-
bilisation of an active climate movement, companies
committed to climate-friendly living, and interest groups
oriented towards climate-friendly living, the necessary
transformations are likely infeasible (medium agreement,
strong literature base). {Chap. 23} Civil society protest
movements that want to contribute permanently to the design
of climate-friendly structures needs partners willing to shape
them, especially in government, legislation and administra-
tion (medium agreement, medium literature base). {Chaps. 1,
2,12, 23}

An important role in shaping climate-friendly struc-
tures is played by companies that implement climate-
friendly business models and value creation processes
(high agreement, medium literature base). {Chap. 14} Com-
panies create offers of products and services with which
consumers can satisfy their needs in a climate-friendly way,
if these are supplied (high agreement, strong literature base).
{Chaps. 5, 7, 13, 14, 15, 20, 22} These can be oriented
towards principles of the circular economy, fair trade or or-
ganic farming, create offers of climate-friendly goods and
services and thus enable and facilitate climate-friendly liv-
ing for individuals (high agreement, strong literature base).
{Chaps. 3,5,8,6,7,9, 14, 15, 17, 18, 20, 22, 23}

Transforming the economy for climate-friendly liv-
ing strongly affects many aspects of paid work (high
agreement, medium literature base). {Chaps. 7, 22} To also
achieve climate-friendly structures, material security and the
distribution of transformation costs can be negotiated as
part of accompanying operational and political measures.
{Chap. 7} A re-evaluation of paid and unpaid socially nec-
essary work and its common good-oriented organisation can
contribute to both reducing social inequality and promoting
a good life while respecting planetary boundaries (medium
agreement, medium literature base). {Chaps. 7, 8, 9}

The shaping of structures by firms is facilitated by cer-
tainty of expectations and the ability to plan (medium
agreement, medium literature base). {Chaps. 14, 16} The
state and the administration of the federal and state govern-
ments, as legislators, demanders and providers, can shape
structures for climate-friendly living and create certainty of
expectations and plannability (high agreement, medium lit-
erature base). {Chaps. 2, 14, 22} A climate protection law
with strategic targets and effective sanction mechanisms is
a condition for an effective design of necessary climate-
friendly structures (high agreement, medium literature base).
{Chaps. 11, 12}

Public institutions can contribute to a change towards
climate-friendly lifestyles within the scope of their re-
sponsibilities, especially their competences in the area of
services of general interest (high agreement, medium liter-
ature base). {Chap. 22} In order to be able to use a national
and sub-national (in particular municipal) scope for shaping
services of general interest, there is a need for more space
of manoeuvre in the European economic constitution (high
agreement, medium literature base). {Chap. 11}

Climate protection measures without compensation
for low-income earners increase poverty risks and ex-
acerbate poverty situations as well as social exclusion
(high agreement, strong literature base). {Chap. 17} Rising
energy and housing costs play a special role here, espe-
cially when low-income households live in buildings that
have not been adequately renovated in terms of energy ef-
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ficiency (high agreement, medium literature base). {Chap. 4}
Any refurbishment may reduce energy and heating costs
while increasing rental costs due to market appreciation
(high agreement, medium literature base). {Chaps. 4, 17, 18}

Climate action can reduce inequalities and be com-
bined with welfare state measures that protect against
disadvantages and losses or ensure social security (high
agreement, strong literature base). {Chaps. 3, 5, 7, 8, 9, 18}
These include expanded material security as well as the
socially, gender, environmentally and climate equitable dis-
tribution of transformation costs (high agreement, medium
literature base). {Chaps. 3,4, 7, 8, 14, 17, 18}

If climate action contributes to a good, safe and afford-
able life for all, it is more likely to be accepted, thus easier
to implement and more effective (high agreement, medium
literature base). {Chaps. 2, 5,7, 9, 15, 17} Examples from the
literature include security of supply through low dependence
on fossil fuels and through widely accessible public infra-
structure (high agreement, strong literature base). {Chaps. 2,
4,6,7,8,14,16, 17, 18, 19} Particularly promising are struc-
tural changes that change habits to reduce greenhouse gas
emissions and at the same time increase quality of life and re-

duce existing social inequalities (e.g. food or energy poverty)
while not creating new ones (high agreement, medium liter-
ature base). {Chaps. 2, 3,4,5,7,8,9, 17, 18}

The transformation of structures for a climate-
friendly life requires the participation of all social forces.
In a targeted and coordinated way, framework condi-
tions and relations can be made more climate-friendly
together: by entrepreneurs, in associations, social, envi-
ronmental and climate movements, at the workplace, in
chambers and interest groups as part of the social part-
nership. Without critical scientific analysis, without civil
society mobilisation of an active climate movement, with-
out companies committed to climate-friendly living, and
without interest groups oriented towards the common
good and climate-friendly living, the necessary transfor-
mations are likely impossible.

Special competences, resources and decision-making
responsibility for shaping climate-friendly living lie with
public decision-makers, in legislation and government.

Climate-friendly living in Austria can become a fea-
sible, attractive and default future only if the design-
options presented here are implemented.
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Vorwort zur technischen Zusammenfassung

In der vorliegenden technischen Zusammenfassung werden
die wesentlichen Aussagen der Kapitel des APCC SR Struk-
turen fiir ein klimafreundliches Leben zusammengefasst. Der
Bericht bewertet auf Basis wissenschaftlicher Literatur un-
terschiedliche Ansétze zur Transformation von Strukturen,
damit klimafreundliches Leben in Osterreich dauerhaft mog-
lich und rasch selbstverstindlich wird.

© Der/die Autor(en) 2023

Der Weltklimarat der Vereinten Nationen (IPCC) kam
2018 in seinem Sonderbericht ,,1,5 °C globale Erwidrmung*
zum Schluss, dass ,,nie dagewesene, rapide Verdnderun-
gen aller gesellschaftlicher Bereiche* erforderlich sind, um
die Ziele des Pariser Klimaabkommens zu erreichen und
einen Klimawandel mit weltweit katastrophalen Auswirkun-
gen zu vermeiden (IPCC, 2018). In Folge sind menschliches
Wohlbefinden und planetare Gesundheit wie auch darauf be-
ruhende menschliche Zivilisationen durch die Klimakrise
bedroht (IPCC, 2022a, SPM-WGII).

Das Austrian Panel for Climate Change (ACRP, 2019)
hat vor diesem Hintergrund beschlossen, einen Sachstands-
bericht iiber Strukturen fiir ein klimafreundliches Leben in
Osterreich zu beauftragen. Ziel dieses Sachstandsberichts ist
es, den hierfiir relevanten Stand der Wissenschaft zu erfas-
sen und zu reflektieren, welche strukturellen Veridnderungen
fiir ein klimafreundliches Leben in Osterreich erforderlich
sind.

Im Fokus steht dabei die Frage, welche Strukturen in Os-
terreich nach dem aktuellen Stand der Forschung veridndert
und wie sie gestaltet werden miissen, um klimafreundliches
Leben rasch und dauerhaft moglich und selbstverstiandlich zu
machen. Diese Frage wird mithilfe von vier Unterfragen in
den jeweiligen Kapiteln behandelt:

1. Wie beschreibt die fiir das Kapitel relevante Literatur den
Status quo sowie die Dynamiken gegenwértigen Wandels
und welche speziellen Ziele und Herausforderungen erge-
ben sich nach der Literatur aufgrund der Klimakrise?

2. Welche Veridnderungen werden in der fiir das Kapitel re-
levanten Literatur als (unbedingt) notwendig angesehen,
um eine klimafreundliche Lebensweise zu ermoglichen?

3. Wer bzw. was sind laut der fiir das Kapitel relevanten Li-
teratur treibende und hemmende Krifte, Strukturen oder
Akteur_innen fiir und gegen die notwendigen Verinde-
rungen fiir ein klimafreundliches Leben? Welche Konflik-
te werden genannt?

4. Welche Handlungsmoglichkeiten bzw. Gestaltungsoptio-
nen finden sich in der fiir das Kapitel relevanten Literatur
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fiir die Durchsetzung notwendiger Verdnderungen fiir ei-
ne klimafreundliche Lebensweise?

Die technische Zusammenfassung richtet sich an das Fach-
publikum und gibt den Bericht in stark gekiirzter Form
wieder. In Teil 1 des Berichts erldutert die Einleitung das
Verstindnis grundlegender Begriffe und gibt einen Uberblick
iiber Emissionsentwicklungen, Kap. 2 stellt vier Perspekti-
ven zur Gestaltung von Strukturen vor. In Teil 2 wird (nach
einer Einleitung) klimafreundliches Leben in sechs verschie-
denen Handlungsfeldern untersucht. Teil 3 gibt (nach einem
kurzen Uberblick) die Analyse von zwdlf verschiedenen
Strukturbedingungen zusammenfassend wieder und in Teil 4
werden die aktuelle Forschung zu Transformationspfaden
sowie Szenarien zusammengefasst und die Gestaltungsop-
tionen im Bericht entlang von Transformationspfaden und
Ansatzpunkten systematisiert.

Entwicklung des Berichts

Der vorliegende Bericht ist ein ,,Assessment Report™ (dt.:
Sachstandsbericht), an der Schnittstelle zwischen Wissen-
schaft und Politik (am Science-Policy Interface — SPI) bzw.
zwischen Wissenschaft und Gesellschaft. Ziel des Sach-
standberichts ist es, den aktuellen Stand des Wissens zu
einer bestimmten Fragestellung bewertend zusammenzufas-
sen und neben der Einschidtzung von Aussagen zu dem
jeweiligen Themenfeld auch Forschungsliicken aufzuzeigen.

Der Bericht wurde in einem dreistufigen Prozess ent-
wickelt, als dessen Teil Begutachtungen, Autor_innen- und
Stakeholder-Workshops stattfanden. Die jeweiligen Versio-
nen (Zero-, First-, Second-Order-Draft) wurden von natio-
nalen und internationalen Wissenschafter_innen und Stake-
holdern kommentiert und begutachtet. Die Einarbeitung der
Kommentare wurde am Ende des Prozesses durch Re-
view Editor_innen gepriift. Gesamt verfassten die knapp
200 Reviewer_innen in etwa 4000 Kommentare. Der Stake-
holderprozess umfasste drei Workshops mit gesamt iiber
100 Teilnehmer_innen und Entscheidungstriger_innen aus
unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen. Dieser wur-
de durch ein eigenes Team durchgefiihrt und begleitet. Die
Workshops halfen den Autor_innen, relevante Fragestellun-
gen zu identifizieren und so mit der Bewertung der Literatur
besser zur Offentlichen Debatte zum klimafreundlichen Le-
ben beizutragen.

Der Sachstandsbericht bewertet wissenschaftliche Litera-
tur, wobei Forschungsergebnisse der Politik-, Wirtschafts-
und Kulturwissenschaften, der Soziologie, der Rechtswis-
senschaft und weiteren Sozial- und Naturwissenschaften
aufgegriffen wurden. Die Bewertung von Aussagen im Be-
richt wurde entlang von zwei Mafstiben vorgenommen:
(1) ob die relevante Literatur in ihren Einschidtzungen einer

Aussage tibereinstimmt (niedrige, mittlere, hohe Uberein-
stimmung) und (2) wie umfangreich und qualitativ hoch-
wertig die Literaturbasis, die fiir die Bewertung der Aussage
herangezogen wird, ist (schwache, mittlere, starke Literatur-
basis) (Abb. TZ.2). In diesem Bericht wird statt des bisher
iiblichen Begriffs ,,Beweislage® der Begriff , Literaturbasis*
verwendet, da dieser mit allen in diesem Bericht vertretenen
Perspektiven kompatibel ist. Die Literaturbasis umfasst nicht
nur die Quantitét der Literatur, sondern es wird — bezogen auf
die Beweislage — auch die Qualitit der jeweiligen Literatur
bewertet. Aus der Kombination der beiden Kriterien ergibt
sich das Vertrauen in eine Aussage, dieses wird allerdings
nicht extra angefiihrt.

Teil 1: Klimafreundliches Leben und
Perspektiven

Kapitel 1: Einleitung: Strukturen fiir ein
klimafreundliches Leben

Die Einleitung gibt zuerst das Verstindnis der zentralen Be-
griffe wieder (klimafreundliches Leben, Strukturen sowie
Gestalten von Strukturen). Diese fungieren als Vermittler
zwischen verschiedenen Milieus, Diskursen, Werthaltun-
gen und Disziplinen (Star & Griesemer, 1989). Weiters
gibt die Einleitung einen Uberblick iiber die Rolle unter-
schiedlicher gesellschaftlicher Akteur_innen. Darauf folgt
ein Uberblick iiber aktuelle Entwicklungen und die Ver-
teilung klimaschédigender Emissionen mithilfe unterschied-
licher Maf3zahlen (produktions- sowie konsumbasiert) und
entlang unterschiedlicher Verteilungen (Wirtschaftssektoren,
Giiter, Aktivitidten und Einkommensverteilung).

Klimafreundliches Leben, Strukturen und Gestalten
von Strukturen
Dem Bericht liegt folgendes Verstindnis von klimafreund-
lichem Leben zugrunde: Klimafreundliches Leben sichert
dauerhaft ein Klima, das ein gutes Leben innerhalb plane-
tarer Grenzen ermoglicht. Wenn klimafreundliches Leben
der Normalfall wird, fiihrt dies zu einer raschen Reduktion
der direkten und indirekten THG-Emissionen und belastet
das Klima langfristig nicht. Klimafreundliches Leben strebt
danach, eine hohe Lebensqualitit bei Einhaltung planetarer
Grenzen fiir alle Menschen zu erreichen. Es geht um ein
gutes und sicheres Leben nicht nur fiir einige Menschen, son-
dern fiir alle, in Osterreich und global. In diesem Sinne sind
die Deckung aller Bediirfnisse und Gerechtigkeit Teil klima-
freundlichen Lebens und der Bezug zu anderen sozialen und
okologischen Zielen (z. B. UN-Nachhaltigkeitszielen) ist we-
sentlich.

Im Bericht sind Strukturen jene Rahmenbedingungen und
Verhiltnisse, in denen das tigliche Leben stattfindet. Der
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Abb.TZ.1 Entwicklungsprozess des Sachstandsberichts und Stakeholderprozess. {Kap. 1}

Strukturbegriff wird unterschiedlich verstanden und definiert;
es gibt dazu umfassende und langwihrende sozialwissen-
schaftliche Diskussionen (vergleiche Archer, 1995; Bhaskar
et al., 1998) und jede Strukturtheorie verwendet eigene Kon-
zepte und Methoden, um Strukturen zu identifizieren, zu ana-
lysieren und ihre Wirkungen zu bewerten (vergleiche Bhaskar
et al., 1998). Strukturen sind tendenziell dauerhaft angelegte
und langfristig wirksame Phianomene. Sie werden zwar durch
soziale Handlungen aufrechterhalten, haben aber eine eigen-
stindige Existenz, das heift sie bleiben vielfach auch unab-
hingig davon bestehen (z. B. unabhéngig davon, ob Einzel-
ne mit Gas heizen, gibt es Pipelines) und sind iiber die Zeit
relativ stabil. In der Literatur zum klimafreundlichen Leben
findet sich eine Vielzahl an Theorien und Mechanismen, wie
Strukturen auf Handeln wirken, wie sie fortbestehen und sich
verindern (Rgpke, 1999; Schor, 1991; Shove, Trentmann,
& Wilk, 2009; Stoddard et al., 2021). Es kann unter ande-
rem zwischen immateriellen (z.B. Institutionen, vergleiche

Gruchy, 1987; Hodgson, 1989; Vatn, 2005) und materiellen
Strukturen (z. B. Leitungen) unterschieden werden.
Gestalten von Strukturen fiir ein klimafreundliches Leben
bedeutet gezieltes und koordiniertes Vorgehen, das am All-
gemeinwohl orientiert ist, sich der Konflikthaftigkeit gesell-
schaftlicher Verhiltnisse bewusst ist, Interessen verhandelt
und Verdnderungen demokratisch legitimiert umsetzt. Struk-
turen fiir ein klimafreundliches Leben zu gestalten, erfordert
im Vorfeld die Problematisierung bestehender Strukturen,
die klimaschédliches Leben fordern und klimafreundliches
behindern (vergleiche Chaps. 2, 12, 24-28). Aufgrund der
umfassenden Herausforderung ist allerdings kontinuierliches
Veriandern und Umgestalten von Strukturen iiber die ndchs-
ten Jahrzehnte hinweg notwendig (IPCC, 2022b). Dieses
muss in vielen Fillen ein Biindel an integrierten Malnah-
men umfassen, um die erwiinschten Ergebnisse zu erreichen
(Plank et al., 2021a). Dies erfordert verbindliche Entschei-
dungen, die etwaige klimaschddliche Strukturen und ent-

Bewertung des Wissensstands

5  Hohe Ubereinstimmung,
£ Schwache Literaturbasis
o
2
g g
c — ) .. ) )
€S & Mittlere Ubereinstimmung,
BE s Schwache Literaturbasis
c c
o— Q
D 2
=} ()] . ") . .
N £ Geringe Ubereinstimmung,
S Schwache Literaturbasis

Schwach

Geringe Ubereinstimmung,

Hohe Ubereinstimmung,
Starke Literaturbasis

Hohe Ubereinstimmung,
Mittlere Literaturbasis

Mittlere Ubereinstimmung,
Starke Literaturbasis

Mittlere Ubereinstimmung,
Mittlere Literaturbasis

Geringe Ubereinstimmung,

Mittlere Literaturbasis Starke Literaturbasis

Mittel Stark

Literaturbasis

Umfang und Qualitat der Quellen

Farbskala Vertrauensbewertung: Sehr Geringes Vertrauen Geringes Vertrauen

Mittleres Vertrauen Hohes Vertrauen Sehr Hohes Vertrauen

Abb.TZ.2 Beurteilung des Wissensstands im Sachstandsbericht (Adaptiert von APCC, 2018). {Kap. 1}
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Abb. TZ.3 Dynamiken klimaschidlicher Emissionen Osterreichs in territorialer (produktionsbasierter) und konsumbasierter Methode (,,Fuflab-
druck®). (Meyer und Steininger, 2017; Anderl et al., 2021; Nabernegg, 2021; Steininger et al., 2018, Friedlingstein et al. 2021). {Kap. 1}

sprechende Routinen und Praktiken auch aktiv ausschlie3en
(Hausknost & Haas, 2019).

Klimapolitische Herausforderungen im Kontext
anderer politischer Zielsetzungen

Fiir die Erreichung klimapolitischer Ziele, wie das im 0s-
terreichischen Regierungsprogramm 2020-2024 festgelegte
Ziel der Klimaneutralitit bis 2040, die EU-Klimaziele oder
die THG-emissionsreduktionszusagen im Rahmen des Pa-
riser Klimavertrags, ist die Umgestaltung der Strukturen
zentral, sodass diese ein klimafreundliches Leben begiins-
tigen. Denn falls aktuelle Emissionstrends weiter bestehen
und keine umfassenderen Mallnahmen ergriffen werden,
werden diese angestrebten Ziele verfehlt (European Environ-
ment Agency, 2019; IPCC, 2022b; Kirchengast & Steininger,
2020; Tagliapietra, 2021; Umweltbundesamt, 2020a).

Mit Blick auf die Zeit und nach der territorialen oder pro-
duktionsbasierten Perspektive entstanden in Osterreich 2019
rund 80 Megatonnen COz—Aquivalent (CO,-eq) (Abb. TZ.3).
Der Hohepunkt der territorialen bzw. produktionsbedingten
Emissionen lag in der Mitte der 2010er Jahre bei ca. 90 Me-
gatonnen CO,-Aquivalent. Die CO,-Emissionen verlaufen
weitgehend parallel zu den THG-Emissionen in Osterreich.
Auch das Verhiltnis von konsum- zu produktionsbasierten
THG-Emissionen war fiir Osterreich in den letzten beiden
Jahrzehnten stabil.

Historisch und aktuell anfallende klimaschédliche Emis-
sionen konnen je nach Bilanzierungsansatz verschiedenen

gesellschaftlichen Gruppen oder Akteur_innen zugerechnet
werden (Steininger et al., 2016; Williges et al., 2022, Steinin-
ger et al., 2022). Bei der produktionsbasierten Zurechnung
fielen gesamt im Jahr 2014 in Osterreich 76 Megatonnen
COz—Aquivalent an; davon fielen rund 20 Prozent direkt bei
den Haushalten an, 30 Prozent konnten Giitern zugeordnet
werden, die in Osterreich konsumiert wurden, und 50 Pro-
zent entstanden fiir Giiter, die Osterreich exportiert (siehe
Abb. TZ.3). Bei der endverbrauchs- oder konsumbasierten
Berechnung lagen die Emissionen 2014 bei ca. 112,5 Me-
gatonnen CO,-Aquivalent und damit um 47 Prozent hoher
als die produktionsbasierten Emissionen. Rund 40 Megaton-
nen CO,-Aquivalent fallen fiir Giiter an, die in Osterreich
produziert und nachgefragt werden oder durch direkte Ver-
brennung von Energietréigern bei den Haushalten entstehen.

Die Zuordnungen der Emissionen zu Wirtschaftsberei-
chen (produktionsbasiert) oder zu Giitern (konsumbasiert)
zeigt grofe Unterschiede (Abb. TZ.4): Nach Wirtschafsbe-
reichen fillt etwa ein Drittel der Emissionen in der produzie-
renden Industrie an (25 Megatonnen CO,-Aquivalent). Mehr
als die Hélfte davon konnen der Stahlindustrie und Metall-
verarbeitung (14 Megatonnen CO,-Aquivalent) zugeordnet
werden, allerdings haben auch die Herstellung von Zement
(4 Megatonnen CO,-Aquivalent) und von Computer- und
elektronischen Produkten (4 Megatonnen COg-Aquivalent)
einen wesentlichen Anteil. Betrachtet man konsumbasierte
Emissionen nach Giiterart, fallen Emissionen in erster Linie
in der Warenproduktion (41 Megatonnen CO,-Aquivalent),
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Oben Produktionsbasierte Emissionen (6sterreichische Nachfrage und

dem Bau- und Wohnungswesen (14 Megatonnen CO,-
Aquivalent), fiir private Dienstleistungen (12 Megatonnen
CO,-Aquivalent), 6ffentliche Dienstleistungen (9 Megaton-
nen CO,-Aquivalent) und Verkehr (8 Megatonnen CO»-
Aquivalent) an. Ein wesentlicher Teil dieser Emissionen fillt
allerdings im Ausland an.

Auf den Konsum der Haushalte entfallen dabei knapp
zwei Drittel (62 Prozent) der konsumbasierten Emissionen
Osterreichs (Nabernegg, 2021; Muiioz et al., 2020; Steinin-
ger et al., 2018). Die konsumbasierten Emissionen sind auch
unter den Haushalten ungleich verteilt (Ivanova et al., 2018;
Wiedenhofer et al., 2018), was sich sowohl durch die Menge
als auch durch die Zusammensetzung der Nachfrage erklért.
Einen wesentlichen Einfluss auf die Hohe der Emissionen
hat das Einkommen der jeweiligen Haushalte (Abb. TZ.5
rechts), aber auch die rdumliche Verteilung — konsumba-
sierte Emissionen im stiddtischen Umland sind besonders
hoch (Muiioz et al., 2020). Mit der Analyse der Zeitnutzung
kann die Klimarelevanz des Alltagslebens besser verstanden
und Potenziale und Grenzen fiir zeit- und nachfrageseiti-
ge Beitrdge zur Dekarbonisierung erfasst werden (Creutzig
et al., 2021; Jalas & Juntunen, 2015; Wiedenhofer et al.,
2018).

Kapitel 2: Perspektiven zur Analyse und
Gestaltung von Strukturen klimafreundlichen
Lebens

Kap. 2 systematisiert entlang von vier Perspektiven in den
Sozialwissenschaften weit verbreitete Theorien zur Analy-
se und Gestaltung von Strukturen klimafreundlichen Le-
bens. Das Kapitel mochte Leser_innen des Berichts bewusst
machen, mit wie grundlegend unterschiedlichen Zugingen
Forscher_innen Strukturen klimafreundlichen Lebens analy-

Exporte [COzeq, 2014]
Importe (EU) [COzeq, 2014]

Importe (nicht - EU) [CO,eq, 2014]

Export). {Kap. 1} Unten Konsumbasierte Emissionen (dsterreichische
Produktion, Importe EU, Importe Nicht-EU). (Nabernegg et al., 2023;
Steininger et al., 2018). {Kap. 1}

sieren. Dies ist wichtig, um zu verstehen, dass es nie nur
eine, sondern immer mehrere Perspektiven auf Strukturen
klimafreundlichen Lebens gibt. Dieses Bewusstsein hilft, die
Komplexitit der Sozialwissenschaften und damit die Kom-
plexitit der Aufgabe — Strukturen fiir ein klimafreundliches
Leben zu gestalten — zu erfassen. Unterschiedliche Zugén-
ge zu sehen, bedeutet auch, ein besseres Verstindnis von
konfligierenden Problemdiagnosen, Zielhorizonten und Ge-
staltungsoptionen zu entwickeln und — idealerweise — damit
umgehen zu kénnen.

Problemdiagnosen, Zielhorizonte und Gestaltungsoptio-
nen mit Blick auf die Klimakrise sind vielfiltig, den-
noch lassen sich vor dem Hintergrund wirtschafts-, sozial-
und kulturwissenschaftlicher Debatten vier Hauptperspek-
tiven identifizieren: Markt-, Innovations-, Bereitstellungs-
und Gesellschaft-Natur-Perspektive (mittlere Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis). Es gibt keine Theorien, Mo-
delle und Heuristiken, die alle Dimensionen eines Wan-
dels in Richtung Strukturen klimafreundlichen Lebens so-
wie deren Gegenspieler addquat erfassen. Jedoch offneten
sich in den letzten Jahren zahlreiche sozialwissenschaftliche
Ansitze fiir die Analyse klimaunfreundlichen Lebens, ins-
besondere Praxistheorie, Innovationstheorien und Theorien
von Bereitstellungssystemen, und fiir Fragen der Gestal-
tung klimafreundlichen Lebens. Daher bietet der Bericht die
Chance, wissenschaftliche Erkenntnisse aus verschiedenen
Disziplinen mit unterschiedlichen Schwerpunkten, Annah-
men, Werkzeugen und Wertvorstellungen gegeniiberzustel-
len. So kénnen moglichst viele Dimensionen von Strukturen
klimaunfreundlichen Lebens sowie deren Transformation er-
fasst werden.

Marktperspektive
Aus der Marktperspektive sind Preissignale, die klima-
freundliche Konsum- und Investitionsentscheidungen for-
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Abb. TZ.5 Klimaschidliche Emissionen nach Wirtschaftsbereichen
in Osterreich. Links Produktionsbasierte Emissionen (Osterreichische
Nachfrage und Export). Rechts Konsumbasierte Emissionen nach Sek-

dern, zentral fiir klimafreundliches Leben. Wenn es passende
Rahmenbedingungen gibt, die Mérkte klimafreundlich regu-
lieren, dann tragen Verursacherprinzip und Kostenwahrheit
zur Dekarbonisierung bei (hohe Ubereinstimmung, starke Li-
teraturbasis).

Gestalten als koordiniertes Handeln ist in dieser Pers-
pektive das Setzen klimafreundlicher wirtschaftspolitischer
Rahmenbedingungen, insbesondere durch Anreizsysteme
(Baumol & Oates, 1975). Auch die verhaltensokonomische
Forschung betont die zentrale Bedeutung passender Rah-
menbedingungen, das heilit Strukturen fiir klimafreundliche
Wahlentscheidungen. Diese sollen Anreize zu Verdnderun-
gen in Richtung eines klimafreundlichen Lebens setzen,
indem sie emissionsdrmere Verhaltensweisen vorzugswiirdi-
ger machen (Thaler & Sunstein, 2008) oder diese iiberhaupt
als Ausgangszustand (,,Default®) herstellen.

Emissionen, konsumbasiert (CBE)
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toren (Osterreichische Produktion, Importe EU, Importe Nicht-EU).
(Nabernegg et al., 2023; Steininger et al., 2018). {Kap. 1}

Weitergehende Anderungen der Rahmenbedingungen er-
geben sich daher durch geédnderte Entscheidungsarchitektu-
ren (wie beispielsweise auch Verbote), die die Verfiigbar-
keit und Hierarchie von Optionen verdndern (z.B. durch
langerfristige Ausstiegspline fiir fossile Produkte bzw. Pro-
duktionen). Die Ansitze der Verhaltensokonomik erginzen
vermehrt das rationale Entscheidungsmodell, wo an die
Stelle des vollkommen informierten ,,homo oeconomicus‘
Menschen mit Werthaltungen und Gewohnheiten treten, die
Umweltwissen in das Nutzenkalkiil miteinbeziehen (Daube
& Ulph, 2016).

All dies fiihrt zu weniger eindeutigen Vorhersagen iiber
Marktergebnisse. Forderungen nach nachhaltigem Konsum
als Kernbestandteil klimafreundlichen Lebens stiitzen sich
auf diese Perspektive ebenso wie Forderungen zur Inter-
nalisierung externer Effekte und nach einer okosozialen
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Abb.TZ.6 Konsumbasierte CO,-Emissionen Osterreichs. a Verteilung
konsumbasierter Emissionen (CO,eq) aus Fossilenergie und Industrie-
prozessen nach Sektor (Privat, Unternehmen, Offentlich) und Bereichen
(Mobilitdt, Wohnen, restlicher Konsum, Erndhrung) fiir das Jahr 2014
(Nabernegg et al., 2023). b Pro-Kopf-CO,-Emissions-Fuf3abdruck im

Steuerreform (,,fo get the prices right*) (wie beispielswei-
se Akerlof et al. (2019) zur CO,-Bepreisung).

Auch zeigen Studien, dass es durch Substitution kli-
maschédlicher Technologien und gesamtwirtschaftlicher Ef-
fizienzsteigerungen zur Dekarbonisierung kommt, sobald
Investitionen in emissionsdrmere Technologien und eine
Anderung der Konsummuster aus Sicht individueller Ent-
scheidungstriger_innen vorteilhaft sind (Kaufman et al.,
2020). Richtige Bepreisung ermoglicht nach dieser Pers-
pektive auch eine Entkoppelung von CO,-Emissionen und
Wirtschaftswachstum.

Innovationsperspektive
In der Innovationsperspektive steht die Wirkung unterschied-
licher Formen von Innovation und deren Anwendung auf die
soziale und wirtschaftliche Praxis im Vordergrund und damit
auf die Umwelt, auf klima(un)freundliches Leben und Wirt-
schaften. Der Fokus wird auf soziotechnische Erneuerung
von Produktions- und Konsumptionssystemen (Erndhrung,
Mobilitit, Energie, Wohnen, . ..) gelegt. Die Ansitze unter-
suchen, wie sich Innovationen auf Strukturen auswirken, wie
Innovationssysteme Innovationen fiir nachhaltige Entwick-
lung ermoglichen und wie Innovationen auf die soziale und
wirtschaftliche Praxis und damit einhergehende Umweltein-
fliisse wirken (Avelino et al., 2017; Kivimaa et al., 2021;
Kohler et al., 2019; Shove & Walker, 2014).
Ausgangspunkte der Innovationsperspektive sind Inno-
vationstheorien und Theorien des technologischen Wan-
dels: Techno-6konomische Paradigmenwechsel, technolo-
gische bzw. soziotechnische Systeminnovationen, radikaler
und inkrementeller Innovation und auch Akteur-Netzwerk-
Theorie (Dosi et al., 1988; Freeman & Perez, 2000; Koh-
ler, 2012; Kohler et al., 2019; Latour, 2019; Malerba &

m Direkte CO, Emissionen
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jeweiligen Einkommensdezil des monatlichen Durchschnittseinkom-
men fiir das Jahr 2004/5 (Muioz et al., 2020). In den zugrundeliegenden
Daten sind Emissionen aus der globalen Landnutzung untererfasst, was
zu einer Unterschitzung der Klimarelevanz der Erndhrung und von Bio-
energie fiihrt. {Kap. 1}

Orsenigo, 1995). Im Zusammenhang mit den heutigen ge-
sellschaftlichen Herausforderungen hat eine Verlagerung im
wissenschaftlichen Diskurs stattgefunden: weg von einer na-
hezu ausschlieB3lichen Betonung von wirtschaftlichen Zielen
hin zu einer normativen Orientierung im Sinne der UN-
Nachhaltigkeitsziele (Daimer et al., 2012; Diercks et al.,
2019).

Diese Perspektive umfasst Ansidtze zu technologischer,
unternehmerischer, organisatorischer, Produkt-, Prozess-,
Marketing- und Systeminnovation ebenso wie soziale In-
novation, Umweltinnovation, Nachhaltigkeitsinnovation und
Exnovation. Letztere ist ein Sonderfall, weil weniger das
Schaffen von etwas Neuem, sondern das Beenden von nicht-
nachhaltigen Losungen in den Mittelpunkt riickt (Arnold
etal., 2015).

Innovationen dienen nicht nur unternehmerischen, son-
dern auch gesellschaftlichen Interessen. Zur Bewiltigung
der Klimakrise tragen sie bei, wenn sie die Rahmenbe-
dingungen klimafreundlichen Lebens verbessern und zu
nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen Praktiken fiih-
ren. Innovation hat das Potenzial — intendiert oder unbe-
absichtigt — Preisstrukturen, Marktstrukturen, Infrastruktu-
ren bis hin zu Akteurskonstellationen, Governancestruktu-
ren, Organisationsstrukturen oder ganzen soziotechnischen
Produktions- und Konsumptionssystemen zu verindern (sie-
he dazu Teil 5).

Gestalten bedeutet in der Innovationsperspektive, Wandel
mittels Innovationen bewusst herbeizufiihren (Godin, 2015).
Insbesondere wird argumentiert, dass sowohl soziotechni-
sche oder soziale Innovationen, rechtliche Rahmenbedin-
gungen und Infrastrukturen (Bolton & Foxon, 2015), Ak-
teur_innennetzwerken (Latour, 2019), Governanceprozesse
(Kohler et al., 2019) und mentale Modelle wie etwa Zu-
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kunftsbilder (Grin et al., 2011; Schot & Steinmueller, 2018),
nachhaltig gestaltet werden konnen. Um Strukturen und
Prozesse fiir Wandel zu schaffen, sind aus Sicht der Inno-
vationsperspektive neue Governancemechanismen (Kohler
et al., 2019) notig, die koordiniertes Handeln iiber und
zwischen mehreren Verwaltungsebenen ermoglichen und
Akteursgruppen und Akteursnetzwerke von Produktions-
und Konsumptionssystemen einbeziehen (z. B. durch Betei-
ligungsprozesse, Roadmapping).

Bereitstellungsperspektive

Aus der Bereitstellungsperspektive sind Bereitstellungssys-
teme, die suffiziente und resiliente Praktiken und Lebens-
formen erleichtern und damit selbstverstindlich machen,
zentral fiir klimafreundliches Leben. Der Bereitstellungsper-
spektive liegt ein weites Wirtschaftsverstdndnis zugrunde,
wonach Wirtschaften die gemeinsame Organisation der Le-
bensgrundlagen betrifft (Polanyi, 1944).

Theorien der Bereitstellungsperspektive verbinden mate-
rielle mit kulturellen Dimensionen (Bayliss & Fine, 2020),
soziale Metabolismen mit politotkonomischen Zugingen
(Schaffartzik et al., 2021) sowie biophysische mit sozia-
len Prozessen (O’Neill et al., 2018; Plank et al., 2021b).
Damit schaffen sie Wissen iiber die sozialen (z. B. Ungleich-
heit, Exklusion) und 6kologischen (z.B. hinsichtlich CO;-
Emissionen, Bodenverbrauch und Biodiversitit) Konsequen-
zen vorherrschender Bereitstellungsformen von bestimmten
Giitern und Dienstleistungen. Ziel ist, dass langfristiger Kli-
maschutz und langfristige Klimawandelanpassung mit der
Sicherung der Grundversorgung, das heifit der universellen
Befriedigung menschlicher Bediirfnisse, und dem Schutz vor
Naturgefahren vereinbar sind (Jones et al., 2014; Mechler &
Aerts, 2014; Schinko, Mechler, & Hochrainer-Stigler, 2017).

Aufgrund ihrer rechtlichen Zustindigkeit sowie ihrer Res-
sourcenausstattung sind staatliche Akteur_innen wesentlich
fiir die Ausgestaltung von Daseinsvorsorge, Klimaschutz
und Klimawandelanpassung. Wichtige Akteur_innen aus
dieser Perspektive sind daher politische Entscheidungstra-
ger_innen, die Regeln der Bereitstellung in einem politischen
Territorium festlegen, sowie offentliche Einrichtungen, Ver-
waltungen und (6ffentliche) Unternehmen, die klimafreund-
liche Geschiftsmodelle entwickeln oder in der Grundver-
sorgung und Sozialwirtschaft titig sind. Wenn staatliche
Institutionen und andere Akteur innen Infrastrukturen, In-
stitutionen und rechtliche Regelungen dauerhaft @ndern,
konnen sich klimafreundliche Gewohnheiten rascher durch-
setzen (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Notwendige Veridnderungen, damit klimafreundliche
Praktiken selbstverstindlich werden, sind die Schaffung
und Forderung von Bereitstellungssystemen, die kollekti-
ven Konsum fordern (FEC, 2018), sowie klimafreundliche
Praktiken rechtlich moglich, kulturell akzeptiert und 6kono-
misch leistbar machen, z. B. ein dekarbonisiertes 6ffentliches

Mobilititssystem fiir Stadt und Land (ILA Kollektiv et al.,
2017).

Der Bereitstellungsperspektive folgend miissen Daseins-
vorsorge (Krisch et al., 2020; Vogel et al., 2021), Alltags-
okonomie (FEC, 2020), Universal Basic Services (Coote
& Percy, 2020) und sozialokologische Infrastrukturen (No-
vy, 2019; Die Armutskonferenz et al., 2021) gestédrkt und
klimafreundlicher gestaltet werden, wéihrend nichtnachhalti-
ge Infrastrukturen und Wirtschaftsbereiche riickgebaut wer-
den miissen (Millward-Hopkins et al., 2020; O’Neill et al.,
2018).

Gesellschaft-Natur-Perspektive

Aus der Gesellschaft-Natur-Perspektive ist das Wissen
iiber zentrale Treiber der Klimakrise (z.B. Mensch-Natur-
Dualismen, Kapitalakkumulation, soziale Ungleichheit) we-
sentlich fiir klimafreundliches Leben. Theorien in der
Gesellschaft-Natur-Perspektive betrachten das Soziale und
die (biophysische) Natur nicht als unabhingig voneinander,
sondern als eng miteinander verzahnt (Becker & Jahn, 2006;
Brand, 2017; Foster, 1999; Gorg, 1999; Haberl et al., 2016;
MacGregor, 2021; Oksala, 2018; Pichler et al., 2017).

Sie verdeutlicht, dass jede Herausforderung soziale und
biophysische Implikationen hat (z. B. Agrarland wird zu be-
bauter Umwelt). Umgekehrt wird betont, dass biophysische
Natur auch auf Soziales wirkt (z. B. Hochwasserereignisse
werden durch gewisse Bebauungsformen wie z. B. Flachen-
versiegelung begiinstigt und unterminieren Alltagshandeln).
Zu den Strukturen, die die Gesellschaft-Natur-Perspektive
sichtbar macht, zidhlen tradierte, in die Wissenschaft, aber
auch in den Alltag eingelassene Denkweisen (z. B. diszipli-
nire Trennung von Natur- und Gesellschaftswissenschaften,
Losung der Klimakrise durch Technik etc.) und 6konomische
Logiken und Ordnungsprinzipien, die modernen, kapitalis-
tischen Gesellschaften zugrunde liegen (z.B. Wachstums-
zwang inklusive Naturverbrauch und sozialer Ungleichheit,
moderne Institutionen wie Staatlichkeit, individualistisches
Freiheitsverstindnis etc.).

Die Relevanz der Gesellschaft-Natur-Perspektive fiir das
Gestalten klimafreundlicher Strukturen liegt in der Analyse
und Beurteilungen von Verhiltnissen und angebotenen Lo-
sungen, vor allem im Hinblick auf deren Implikationen und
Reichweite (Becker & Jahn, 2006; Fischer-Kowalski & Erb,
2016; Fraser, 2014; Gorg, 2011; McNeill, 2000; McNeill &
Engelke, 2016). Sie hat zudem das Potenzial, die Reflexivi-
tiat von Akteur_innen zu erhohen (siehe z. B. Bashkar, 2010),
vor allem mit Blick auf tiefliegende Treiber der Klimakrise.

Der Begriff ,,Gesellschaft wird im Alltag oft mit Zi-
vilgesellschaft gleichgesetzt, doch die Gesellschaft-Natur-
Perspektive beschrinkt sich im Kontext dieses Berichts nicht
auf die Zivilgesellschaft, sondern bezieht auch Wissenschaft,
offentliche Institutionen (Regierung, Verwaltung, Legislati-
ve) und Parteien ein. Wissensproduktion, Medialisierung,
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Problematisierung und Protest, Okotopien, aber auch Geset-
ze sind Instrumente fiir das Gestalten von klimafreundlichen
Strukturen; sie rufen jedoch oft starken Widerstand hervor
(Brand, 2017).

Nur wenn bei klimapolitischen Losungen auch der Be-
zug zu den Treibern der Klimakrise mitreflektiert wird (z. B.
Kapitalakkumulation, westliche Naturbeherrschung), ist eine
tiefenwirksame Bearbeitung der Klimakrise moglich (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Perspektivische Herangehensweise fiir die Analyse
von Strukturen

Dieser Bericht setzt auf Perspektivismus, um aktuelle He-
rausforderungen in ihrer Diversitiit beziiglich der Problem-
diagnosen von klimaunfreundlichen Strukturen sowie Ziel-
horizonten und Gestaltungsoptionen von Transformations-
pfaden zu beriicksichtigen. Wir anerkennen damit, dass Er-
kenntnis immer abhédngig von Bezugssystemen (wie z.B.
Marktlogiken, Innovationsdiskursen, gesellschaftstheoreti-
schen Diskursen) ist (Giere, 2006; Sass, 2019).

Wenn blof3 von einer Perspektive ausgegangen wird (z. B.
von der gesellschaftlich am anschlussfihigsten — derzeit
die Marktperspektive), dann kommen nur bestimmte Pro-
blemdiagnosen, Zielhorizonte und Gestaltungsoptionen zur
Anwendung (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literatur-
basis). Jede der vier Perspektiven hat Stidrken und Schwi-
chen. Diese gilt es zu erkennen und zu benennen.

Alle vier Perspektiven thematisieren Strukturen. Eine
Stédrke der Marktperspektive ist, dass sie aufgrund der Promi-
nenz von Marktlogiken gesellschaftlich besonders anschluss-
fahig ist. Eine ihrer Schwichen ist ihr Vertrauen in individuel-
les Handeln sowie in Bepreisung. Aus einer Bereitstellungs-
und Gesellschaft-Natur-Perspektive ist hingegen sowohl der
Fokus auf das Individuum als auch der Fokus auf Marktlogi-
ken eher Treiber der Klimakrise als deren Losung (Pirgmaier
& Steinberger, 2019). Auch die Innovationsperspektive ist
gesellschaftlich anschlussfihig. Eine der Stirken der in die-
sem Sachstandsbericht vorgestellten Innovationsperspektive
ist, dass sie den Innovationsbegriff weder rein technologisch
noch primir marktorientiert versteht, sondern Innovationen
immer an ihrem sozial-6kologischen Mehrwert misst. Eine
ihrer Schwachstellen ist, dass sie wenig klare Aussagen da-
riiber macht, von wem und wie Entscheidungen iiber den
Erfolg oder Misserfolg von Innovationen getroffen werden.
Dass Letzteres immer (auch) ein politischer Prozess ist, wird
in dieser Perspektive nur bedingt beriicksichtigt.

Fiir die Gestaltung klimafreundlichen Lebens gilt: Wenn
mehrere Perspektiven beriicksichtigt werden, dann ist die
Wahrscheinlichkeit am hochsten, dass Problemdiagnosen,
Zielhorizonte und Gestaltungsoptionen differenziert verstan-
den, Priorititen informiert gesetzt und Inkompatibilititen
sowie Synergien identifiziert werden konnen (hohe Uberein-
stimmung, mittlere Literaturbasis).

Teil 2: Handlungsfelder
Kapitel 3: Uberblick Handlungsfelder

Um die in Paris vereinbarten Klimaziele zu erreichen, sind
Verinderungen im Alltag der Menschen und in ihrem tidg-
lichen Verhalten erforderlich. Diese Verdnderungen kénnen
nicht vorrangig durch Appelle an die individuelle Verant-
wortung angesto3en werden. Es braucht vielmehr addquate
Strukturen wie Regulierung, steuerliche Anreize, infrastruk-
turelle Veridnderungen und Verbote, um Aktivititen mit ho-
hen Emissionen einzuschridnken bzw. solche mit niedrigen
Emissionen zu verstirken. Klimafreundliche Strukturen sind
notwendig, um klimafreundliches Handeln leichter in den
Alltag zu integrieren und damit eine attraktive Alternative zu
den bisherigen nichtnachhaltigen Praktiken bereitsteht (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

In Teil 2 wird mit der Analyse der Klimawirkungen
unterschiedlicher Handlungsfelder eine umfassende Zusam-
menschau iiber alle Lebensbereiche gegeben. Dabei werden
die Klimawirkungen in den Bereichen Wohnen, Erndhrung
und Mobilitit sowie fiir die Handlungsfelder der Erwerbsar-
beit, Versorgung, Betreuungs- und Pflegearbeit, gesellschaft-
liche Aktivitdten und Erholung untersucht. Individualistische
und rationalistische Theorien des Handelns fokussieren auf
das Verhalten autonomer und stetig abwigender Individuen.
Forschungsansitze, die Praktiken ins Zentrum stellen, ge-
winnen jedoch an Relevanz (Rgpke, 2015). Praktiken sind
mehr als tigliche Routinen. Sie sind geprigt von der Kom-
petenz (Konnen; z.B.: Wie leihe ich ein Buch aus?), der
Moglichkeit (vorhandene Struktur, z.B. offentliche Biblio-
thek, leistbar und erreichbar) und der Zeit, sie auszufiihren
(Zeitwohlstand, Zeitsouverdnitit) (vergleiche Kap. 2 und
27).

Aktuell existieren Strukturen, die Menschen auf unter-
schiedlichen Ebenen daran hindern, im Einklang mit den
klimapolitischen Zielen zu leben. Daher gentigt es nicht, ein-
zelne Barrieren zu beseitigen. Das Gestalten von Strukturen
erfordert die Anderung der strukturellen Zusammenhinge
(sowohl hemmender als auch fordernder Faktoren) innerhalb
einzelner Handlungsfelder (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). Entscheidend fiir erfolgreiches Gestalten ist
die Abstimmung von Maflnahmen zwischen Handlungsfel-
dern. Dazu bedarf es eines integrativen und systemischen
Vorgehens, um Rahmenbedingungen fiir individuelles Ver-
halten festzulegen. Widerspriichliche Mallnahmen, die Kon-
flikte oder Nachteile in einem oder mehreren Handlungs-
feldern schaffen, gefihrden das Erreichen klimapolitischer
Ziele. So geniigt es beispielsweise nicht, lediglich die rdum-
liche Infrastruktur zu verbessern. Um den Umstieg vom
Individualverkehr auf den offentlichen Verkehr zu erleich-
tern, sind auch die rdumliche Verteilung der Mobilitétsziele
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Tab.TZ.1 Systeme, Zeitkategorien, Tatigkeiten und CO,-FuBabdruck nach funktionaler Zeitverwendungsanalyse. (Eigene Darstellung nach Ring-

hofer & Fischer-Kowalski (2016); Wiedenhofer et al. (2018)). {Kap. 3}

Re-/Produktion im System Kategorie der funktionalen Umfasst diese Aktivitdten aus Und CO,e-Fullabdruck % CO,e-
Zeitverwendung Zeitverwendungsstudien von ... (beispielhaft) Fuabdruck
Haushalt
Person Personal time Schlafen, Essen, Korperpflege Nahrung, Warmwasser, Hei- 39 %
zen, Hygieneprodukte ...
Haushalt Gebundene Zeit Hausarbeit, Versorgung ande- Kochen, Waschen, Putzen, 14 %
rer Menschen Mobel, Reparaturen . ..
Okonomie Vertraglich vereinbarte Zeit ~ Erwerbsarbeit, Ausbildung In Erwerbsarbeit werden -
Waren und Dienstleistungen
produziert und Einkommen
generiert, mit denen alle an-
deren Aktivitditen ermoglicht
und finanziert werden
Gemeinschaft Freie Zeit Freizeit, Erholung Kultur, Unterhaltung, Sport, 31 %
Hobbys ...
Mobilitdt Verschiedene Formen der Direkte Emissionen von 16 %

Diese Zeit ermdglicht andere Aktivititen, die Men-
schen an unterschiedlichen Orten ausfiihren

und die Zeitokonomie im Alltag und von verschiedenen
Mobilititsmodi zu beriicksichtigen (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis).

Verschiedene Bevolkerungsgruppen (nach Geschlecht,
Alter, Einkommen) sind vom Klimawandel unterschiedlich
betroffen und tragen in unterschiedlichem Ausmal durch ih-
re Titigkeiten mit THG-Emissionen zum Klimawandel bei.
Ein gutes Leben fiir alle kann nur ermoglicht werden, wenn
MaBnahmen zur Minimierung von Ungleichheiten ergrif-
fen werden. Die Neugestaltung der Zeitstrukturen ist hier-
bei von zentraler Bedeutung (hohe Ubereinstimmung, star-
ke Literaturbasis). Die Berechnung von CO,-FuBlabdriicken
je alltaglicher Aktivitdt ermdglicht die Analyse von Un-
terschieden in Bevolkerungsgruppen und je Handlungsfeld
(Smetschka et al., 2019) (Tab. TZ.1). Die personliche Zeit,
die fiir die Fiirsorge fiir die eigene Person verwendet wird,
ist relativ kohlenstoffarm, wihrend sowohl Haushalts- als
auch Freizeitaktivititen grofe Unterschiede in Bezug auf
den CO,-FuBabdruck pro Stunde aufweisen. Die traditio-
nelle geschlechtsspezifische Arbeitsteilung prigt die Zeit-
nutzungsmuster von Frauen und Minnern, die sich auf ihre
CO,-FulBlabdriicke auswirken.

In einem systematischen Review wurden die internatio-
nalen Emissionsvermeidungs- und verringerungspotenziale
von 60 Konsumoptionen aus Primérstudien und mehreren
Reviews aus unterschiedlichen Lindern zusammengefasst
(Ivanovaet al., 2020) (Abb. TZ.7). Alle Optionen inkludieren
sowohl direkte als auch indirekte Emissionen in der Pro-
duktion und Bereitstellung von Giitern und Dienstleistungen
(,,FuBabdruck®).

Es zeigt sich, dass einige wenige Optionen im Bereich
Mobilitdt, Erndhrung und Wohnen sehr hohe bis mittlere
Potenziale haben. Klassisches ,,umweltfreundliches Verhal-

Fortbewegung

Treibstoffen, indirekte Emis-
sionen von Transportmitteln
und Infrastruktur

ten®, wie beispielsweise Miilltrennung, weniger Papier oder
optimierte Nutzung von Haushaltsendgeriten, zeigen eher
geringe Vermeidungspotenziale, wenn man sie etwa mit der
Nutzung selbst produzierten Okostroms oder dem Verzicht
auf Haustiere vergleicht. Der Mobilititsbereich weist das
grofite Potenzial fiir Emissionsreduktionen auf, insbeson-
dere der Verzicht auf das Auto, gefolgt vom Wechsel zu
Elektromobilitdt und der Vermeidung von Langstreckenflii-
gen. Sowohl Automobilitét als auch Flugreisen steigen stark
mit hoherem Einkommen. Daher ist die Gestaltung dieser
Mobilititsangebote in einem reichen Land wie Osterreich
besonders wichtig. Im Bereich der Ernidhrung zeigen sich
klar die Vorteile von veganer bis vegetarischer Erndhrung
bzw. einer sehr starken Reduktion des Fleischkonsums. Im
Bereich Wohnen zeigen Investitionen in den Ausbau er-
neuerbarer Energien das grofite Potenzial, gefolgt von der
Renovierung und Sanierung von Wohngebiuden, wo wiede-
rum Rahmenbedingungen und Standards entscheidend sind.

Fiir Konsumoptionen mit hohem Vermeidungspotenzial
sind strukturelle MaBnahmen notwendig, die infrastruktu-
relle, institutionelle und verhaltensbezogene Barrieren be-
seitigen, damit die Realisierung der Vermeidungspotenziale
strukturell ermoglicht und bevorzugt wird (Ivanova et al.,
2020). Gutes Leben mit hoher Lebensqualitit und weniger
Ressourcenbedarf zu erreichen, muss in allen Handlungs-
feldern ansetzen. Die unterschiedlichen Wege dahin sind
beispielsweise Konzepte von Nutzen statt Besitzen oder
Reparieren statt Wegwerfen und stellen das Teilen von Ser-
vices anstelle von Anhdufen von Material und Abfillen in
den Vordergrund (hohe Ubereinstimmung, starke Literatur-
basis): Das Bewusstsein der Bevolkerung fiir die Notwendig-
keit umfassender klimapolitischer MaBnahmen steigt. Eine
aktive offentliche Debatte, zivilgesellschaftliche Bewegun-
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Abb. TZ.7 Die internationalen Emissionsvermeidungs- und -verringerungspotenziale von 60 Konsumoptionen. (Eigene Darstellung adaptiert
nach Ivanova et al. (2020)). {Kap. 3}
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gen sowie Aufklirungs- und Uberzeugungsarbeit bilden die
Grundlagen einer demokratischen Offentlichkeit als Voraus-
setzung und Ziel einer klimagerechten Transformation. Es
ist davon auszugehen, dass Klimapolitik ein Anliegen mit
hoher Zustimmung ist, fiir den ein GroBteil der Bevolke-
rung zur klimapolitischen Transformation gewonnen werden
kann. Fiir eine hohe Akzeptanz und positive Klimawirkung
ist entscheidend, dass diese Transformation keine neuen
Ungleichheiten schafft bzw. dass Nachteile und Verluste
fiir manche Teile der Bevolkerung sozial(politisch) entspre-
chend ausgeglichen werden (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis).

Kapitel 4: Wohnen

Um Strukturen eines klimafreundlichen Wohnens zu ver-
stehen, hilft ein integrativer Blick auf das Osterreichische
Wohnungssystem. Dieser umfasst alle in das Themenfeld
Wohnen involvierten Akteur_innen, Aktivititen und struk-
turellen Bedingungen von der Bodeninanspruchnahme und
Produktion bis zur Nutzung und Wiederverwertung. Im Fol-
genden wird die Literatur zu klimafreundlichem Wohnen
entlang dieser Dimensionen dargestellt.

Wohnen als Grund- und Existenzbediirfnis ist eine Ta-
tigkeit, welche sich tiber den eigenen Wohnraum hinaus
in die Nachbarschaft und Freirdume erstreckt. Sie besteht
aus einem multiplen Beziehungsgeflecht 6kologischer, 6ko-
nomischer, sozialer und kultureller Aspekte. Wohngebdude
umfassen 82 Prozent des gesamten Osterreichischen Gebiu-
debestands (Statistik Austria, 2019¢). Davon sind 65,8 Pro-
zent Einfamilienhduser (Statistik Austria, 2013). Der Sektor
Gebidude verursachte im Jahr 2019 allein im Betrieb rund
8,1 Millionen Tonnen THG-Emissionen, was einem Anteil
des Gebiudesektor-Betriebs von 10,2 Prozent aller THG-
Emissionen in Osterreich im Jahr 2019 entspricht (Umwelt-
bundesamt, 2021c), wobei Wohngebédude darin mit einem
Anteil von 8,2 Prozent dominieren (Statistik Austria, 2019c¢).
Eine Reduktion der THG-Emissionen im Betrieb von Ge-
biduden konnte von 1990 bis 2014 beobachtet werden, wobei
diese Emissionen zwischen 2014 bis 2017 wieder anstiegen
(Umweltbundesamt, 2021c).

Die durchschnittliche Wohnfliche pro Person in einer
Hauptwohnsitzwohnung in Osterreich liegt bei 45,3 m? pro
Person, in Wien liegt sie bei 36,1 m? pro Person, im Bur-
genland bei 54 m? pro Person (Statistik Austria, 2019¢). Der
Zuwachs an Bodenverbrauch fiir Wohn- und Geschéftsge-
biete liegt in Osterreich im Jahr 2020 bei 23 km? (Umwelt-
bundesamt, 2021a). Leerstand spielt bei der Vermeidung von
Bodenverbrauch im Wohnungssektor eine zentrale Rolle. Ei-
ne vollstindige und iibergreifende Leerstandserhebung fiir
Osterreich liegt derzeit jedoch nicht vor (Schneider, 2019)
(hohe Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis).

Einfamilienhduser weisen im Vergleich zu Wohnsiedlun-
gen und Geschofwohnbau eine deutlich schlechtere Bilanz
auf. Graue Emissionen, also die gesamte Energie, die bei
Herstellung, Einbau und Abbruch von tragwerksrelevanten
Bauelementen benoétigt wird, aber auch Leerstand spielen
hier eine groBle Rolle. Die Weiternutzung von Leerstand
konnte helfen, den Neubau von Einfamilienhdusern einzu-
ddmmen, welche als Wohnform den hochsten Flichenver-
brauch aufweisen und mit der Bereitstellung umfangreicher
InfrastrukturmaBnahmen (speziell im Bereich des Verkehrs)
einhergehen. Dariiber hinaus geht es um die energetische
Ertiichtigung des Bauvolumens. Durch Sanierung in Form
einer energieeffizienten Gebidudeertiichtigung mit 6kologi-
schen Materialen liefe sich beispielsweise in Vorarlberg bei
Gebéduden aus den 1970er Jahren im Vergleich zu einer rei-
nen Instandhaltung ohne thermische Sanierung das globale
Erwédrmungspotential um 72 Prozent reduzieren (Energie-
institut Vorarlberg, 2020). Die Sanierungsrate ist jedoch
osterreichweit seit 2010 um ein Viertel zuriickgegangen
(Global 2000, 2021; IIBW, Umweltbundesamt, 2020) (ho-
he Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Der Umstieg
auf erneuerbare Energien im Wohnungssektor ist mangel-
haft, der erneuerbare Anteil an der Fernwirmeerzeugung
und am -verbrauch lag im Jahr 2018 bei nur 48 Prozent
(Umweltbundesamt, 2022) (hohe Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis). Im Neubau lassen sich neue technische Lo-
sungen einfacher umsetzen, es sollte aber der klare Fokus auf
den Bestand und dessen Ertiichtigung gelegt werden (Amann
& Mundt, 2019).

Durch den Foderalismus liegen in Osterreich fiir den
Wohnbau derzeit stark fragmentierte Zustindigkeiten auf
Entscheidungs- und Wissensebenen vor. Mindeststandards
fiir den Wohnbau (z. B. Griinflichenfaktor, Versiegelungs-
faktor, Energieeffizienzstandards etc.) werden mafgeblich
durch die Bauordnungen der Bundeslidnder vorgegeben. Al-
le Wohngebidude miissen seit 2021 die Mindestanforde-
rung an ein Niedrigstenergiegebdude im Sinne der EU-
Gebdiuderichtlinie (Artikel 2, Ziffer 2 der RL 2010/31/EU)
erfiillen. Wohnbauftrderungen sind nach der bundesstaatli-
chen Kompetenzverteilung auf Landesebene geregelt. Bau-
genehmigungsverfahren werden auf kommunaler Ebene
vollzogen.

Die Okologisierung des Wohnbausektors betrifft sowohl
die Baubiologie (z. B. Giftstoffe in Baumaterialien) als auch
die Bauokologie (Land-, Ressourcen- und Energieverbrauch
im Bau, im laufenden Betrieb und im Recycling). Ein wichti-
ges Ziel liegt darin, die Zertifizierung kologischer Baustoffe
voranzubringen. Der Verwendung von neuen — teils low
tech, insofern alten — Bauweisen stehen oft kostenintensi-
ve Genehmigungs- und Priifverfahren im Weg. Wenn die
Ressourcen fehlen, um Priifprozesse fiir alternative Bau-
materialien und -elemente einzuleiten, verfestigt sich der
Einsatz von Industrieprodukten ungeachtet der 6kologischen
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Komponentenzerlegung CO_-Emissionen der Privathaushalte
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Abb.TZ.8 Komponentenzerlegung der Kohlenstoffdioxidemissionen aus Privathaushalten. (Umweltbundesamt, 2019a). {Kap. 4}

Qualititen und Vorziige alternativer Baumaterialien (Bauer,
2015; Reinhardt et al., 2020) (hohe Ubereinstimmung, mitt-
lere Literaturbasis). Im Kontext sozial-okologischer Bau-
wirtschaft steigert Urban Mining (,,stddtischer Bergbau®)
Ressourceneffizienz und fordert eine Riickgewinnung von
Sekundirrohstoffen. Dies senkt den Verbrauch von Primir-
rohstoffen und erméoglicht weitgehende Unabhéngigkeit vom
Import; auch mit Hilfe von Ressourcenkatastern zur Identifi-
kation anthropogener Lager (Allesch et al., 2019; Kral et al.,
2018) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Die
Nutzung von Recycling-Baumaterial und materialbewuss-
ter Konstruktion ermoglicht kreislauffihiges Bauen (Kakkos
et al., 2020; Brunner, 2011) (hohe Ubereinstimmung, geringe
Literaturbasis).

Im aktuell dominanten marktorientierten System wird
die ausreichende Versorgung mit Wohnraum fiir untere und
mittlere Einkommensgruppen in urbanen Regionen zuneh-
mend schwieriger (Kadi et al., 2020) (hohe Ubereinstim-
mung, geringe Literaturbasis). Diese konnen kaum einen
Beitrag zur klimafreundlichen Gesellschaft leisten, da sie zur
Wohnversorgung auf billigere Immobilien mit schlechterer

Bauqualitit und daher schlechterer Energieeffizienz in min-
derversorgten Wohngegenden angewiesen sind (Weillermel
& Wehrhahn, 2020) (hohe Ubereinstimmung, geringe Lite-
raturbasis). Rund 20 Prozent aller Osterreicher_innen und
rund 45 Prozent der Wiener_innen wohnen heute in einer
Gemeinde- oder Genossenschaftswohnung (Schwarzbauer
et al., 2019; Van-Hametner et al.,, 2019). Die Privatisie-
rung bzw. Kapitalisierung von vormals 6ffentlichen und/oder
gemeinniitzigen Giitern der Wohnungswirtschaft birgt die
Gefahr, soziale Belange gegen Klimaschutz und andere 6ko-
logische Anliegen auszuspielen (Weilermel & Wehrhahn,
2020) (hohe Ubereinstimmung, geringe Literaturbasis). Die
vorerst letzten Erhebungen zu Osterreich aus 2016 bezif-
fern 117.100 Haushalte, die von Energiearmut betroffen sind.
Vertreter_innen der Armutskonferenz vermuten weit hohere
Zahlen (Armutskonferenz, 2019, 2020) (hohe Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis).

Potenziale liegen in der verbindlichen Koordination und
Kooperation urbaner und lidndlicher Regionalplanung. Eine
grofle Barriere ist die Kompetenz der Biirgermeister_innen
als Baubehorde erster Instanz. Derzeit existiert kein na-
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tionales Monitoringsystem zur Erfassung aller thermisch-
energetisch relevanten Sanierungsaktivititen (Umweltbun-
desamt, 2020a) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturba-
sis). Es braucht das Zusammenfiihren der Zustindigkeiten
auf Bundesebene in Form einer nationalen Koordinations-
und Monitoringstelle fiir das Thema Wohnen. Zustindig-
keiten wéren die Etablierung einer Wohnbauforschung, die
unter anderem ein Osterreichisches Leitbild des Wohnbaus
erarbeitet und die gesellschaftlichen Bedingungen und Mog-
lichkeiten zur Wohnraumversorgung sowie zukunftsfahige,
nachhaltige und sozial gerechte Wohnformen untersucht so-
wie eine stirkere Zweckbindung der Wohnbauforderung
an Okologische und soziale Auflagen mittels Objektfor-
derung forciert (Allianz Nachhaltiger Hochschulen, 2021)
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Fiir res-
sourcenschonende Wohnbaupolitik ist eine flichendecken-
de Leerstandserhebung wichtig. Bestandsaktivierung bzw.
-mobilisierung wiren prioritir gegeniiber dem Neubau zu
behandeln (Koch, 2020) (hohe Ubereinstimmung, geringe
Literaturbasis).

Aktivierung und Attraktivierung des Wohnbaubestandes
senkt die Neubautitigkeiten und beugt der weiteren Ausbrei-
tung der Siedlungsflichen in Form von zunehmender Versie-
gelung des Bodens vor. Diese klimafreundlichen Potenziale
konnen sich durch Erhalten, Reparieren und Weiterdenken
stidtebaulich tibergreifender Ansitze und gemeinwohlorien-
tierte Kooperationen sowie Beteiligungskonzepte in Kombi-
nation mit Lebenszyklusbetrachtungen und zirkuldren, 6ko-
logischen Materialeinsitzen entfalten. (Ebinger et al., 2001).
(hohe Ubereinstimmung, geringe Literaturbasis). Die Sa-
nierung von privaten Mietwohnungen konnte durch eine
verkiirzte Absetzung von Sanierungskosten oder alternativ
mit Investitionsprimien unterstiitzt werden (Amann, 2019).
Niedrigverdiener_innen kann alternativ die Inanspruchnah-
me einer Negativsteuer angeboten werden. Mit dem verstirk-
ten Blick auf den Bestand und somit auf die Sanierungen
wird eine Verschiebung im fachlich-technischen wie auch im
handwerklichen Bereich des Baugewerbes einsetzen, samt
adaquater Instrumente der Umschulung sowie diesbeziigli-
cher Fordermechanismen, ebenso wie eine Verlagerung der
Wirtschaftsleistung. Dies erfordert auch bessere Entlohnung
und hoheren sozialen Status von Bauarbeiter_innen (Amann,
2019) (hohe Ubereinstimmung, geringe Literaturbasis).

Das Herauslosen der Wohnungsversorgung aus den Logi-
ken des Marktes (Dekommodifizierung) erfordert die klein-
mafstdbliche Erfassung der territorialen Verteilung und
Preisentwicklung bestehenden Wohnraums. Verfiigbarkeit
von kommunalem Boden und Wohnungsbestinden ist da-
fiir besonders wichtig, weshalb sich die Dekommodifizie-
rungspolitik mit einem solchen Ziel nicht allein auf die
Wohnung beschrinken kann, sondern auch den Boden als
endliche Ressource miteinschlieBen muss. Gemeinniitzige
Organisationsformen werden gefordert, um die Bodenverga-

be fiir Wohnbauzwecke weiterzuentwickeln (Kaltenbrunner
& Schnur, 2014) (hohe Ubereinstimmung, geringe Litera-
turbasis). Genannt werden aufferdem Instrumente wie Wid-
mung auf Zeit, Riickwidmung, Enteignung, Baulandumle-
gung oder Vorkaufsrecht der Gemeinde (OROK, 2017) (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Im Land Salzburg
wird mittels Vorbehaltsflichen ,,zur Sicherung von Flidchen
fiir die Errichtung von forderbaren Miet-, Mietkauf- oder
Eigentumswohnungen (Land Salzburg, 2008) und in Ti-
rol mittels ,, Vorbehaltsflachen fiir den geférderten Wohnbau*
(Land Tirol, 2016) aktive Bodenpolitik betrieben. Um dekar-
bonisierten, sozial-6kologisch gerechten Wohnbau im Sinne
des Gemeinwohls zu ermoglichen, gilt es vor allem, fiir
staatliche und kommunale Stellen vermehrt Verfiigungs- und
Handlungsspielrdume zuriickzugewinnen. Ebenso kénnen
alternative Wohnbaukonzepte, z. B. in Form von Baugrup-
pen, Eco Villages, Mietshdusersyndikaten etc., neuartige und
inklusive Zuginge in 6konomischer, 6kologischer und sozia-
ler Hinsicht fiir den allgemeinen Wohnbau befoérdern (Lang
& Stoeger, 2018; Hoflehner, 2019; Jany, 2019; van Bortel &
Gruis, 2019) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Kapitel 5: Erndhrung

Um Strukturen einer klimafreundlichen Ernédhrung zu verste-
hen, hilft ein integrativer Blick auf Erndhrungssysteme. Die-
se umfassen alle in die Ernidhrung involvierten Akteur_innen,
Aktivititen und strukturellen Bedingungen von der Produk-
tion bis zu den Lebensmittelabfillen. Im Folgenden wird die
Literatur zu klimafreundlicher Erndhrung entlang dieser Di-
mensionen gesichtet.

Weltweit sind Erndhrungssysteme fiir ca. ein Drittel aller
anthropogenen THG-Emissionen verantwortlich; je ein Drit-
tel davon entféllt auf Landnutzungsinderungen, auf direkte
Emissionen aus der Landwirtschaft und auf die weiteren Pro-
zesse des Erndhrungssystems bis hin zur Entsorgung (Crippa
et al., 2021). Eine sektoriibergreifende Betrachtung rechnet
rund 10 Prozent aller 6sterreichischen THG-Emissionen der
Landwirtschaft zu (Umweltbundesamt, 2021c). Die THG-
Emissionen der Landwirtschaft haben sich seit 1990 durch
sparsamere Diingung und einen Riickgang im Viehbestand
um 14,3 Prozent reduziert (Umweltbundesamt, 2021c). In
den letzten Jahren blieben sie allerdings konstant. Eine wei-
tere Reduktion von THG-Emissionen in der Landwirtschaft
steht nicht prioritér auf der politischen Agenda. MaBnahmen
werden nur unzureichend umgesetzt.

Aus wissenschaftlicher Sicht birgt die Tierhaltung gro3es
Emissionsreduktionspotenzial (IPES, 2019; SAPEA, 2020)
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). In Osterreich
wird dieses Potenzial agrarpolitisch nicht thematisiert. Be-
ziiglich des Nahrungskonsums verweist die Forschung bei
einer Reduktion des Konsums tierischer Produkte auf ho-
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he Synergien zwischen Klimaschutz- und Gesundheitszielen
(APCC, 2018; Willett et al., 2019) (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). Potenziale einer Reduktion des Kon-
sums tierischer Produkte werden bei Klimaschutzstrategien
bisher allerdings ausgeblendet. Erndhrungspraktiken spie-
geln soziale Ungleichheitsstrukturen wider. Hohes Potenzial
fiir die Reduktion von THG-Emissionen besteht dariiber hi-
naus in der Vermeidung von Lebensmittelabfillen (IPES,
2019; SAPEA, 2020). Wenn dieses lukriert werden soll, sind
Akteur_innen entlang der gesamten Wertschopfungskette in
die Verantwortung zu nehmen (hohe Ubereinstimmung, star-
ke Literaturbasis).

Verarbeitung und Handel sind klimapolitisch wichtige
Teile der Wertschopfungskette. Geprigt durch eine sehr ho-
he Konzentration hat der Lebensmitteleinzelhandel zwar
das Angebot an klimafreundlichen Produkten am Markt er-
weitert, klimaschéddliche Strukturen im Erndhrungssystem
werden damit aber nicht abgebaut. Politische Regulierun-
gen des Handels erschopfen sich bisher in wenig effektiven
MaBnahmen. Alternative Vertriebswege jenseits der Super-
mirkte bieten Formen biuerlicher Direktvermarktung, die
in Osterreich verbreitet sind. Diese konnen durch verkiirzte
Distanzen zwischen Produktion und Konsum und eine kli-
mafreundliche Ausgestaltung der Logistik dazu beitragen,
dass transportbezogene THG-Emissionen reduziert werden.
Allerdings wird die Klimarelevanz von ,,food miles* héufig
tiberschitzt (Enthoven & Van den Broeck, 2021; Paciarotti &
Torregiani, 2021). Die biologische Lebensmittelproduktion
wird in der offentlichen Wahrnehmung hdufig mit Klima-
freundlichkeit in Verbindung gebracht. Dennoch liefern hier
Studien sehr kontextspezifische Ergebnisse (Seufert & Ra-
mankutty, 2017) (niedrige Ubereinstimmung, schwache Lite-
raturbasis). Aufgrund des geringeren Fldchenertrags im Bio-
landbau werden Ausbaupotenziale im Biolandbau fiir eine
klimafreundlichere Erndhrung oftmals mit einer gleichzeiti-
gen Reduktion des Konsums tierischer Produkte verkniipft
(z. B. Hortenhuber et al., 2010; Niggli, 2021; Schlatzer et al.,
2017; Theurl et al., 2020).

Notwendige Verinderungen, Barrieren und Konflikte im
Bereich der klimafreundlichen Erndhrung finden vor allem in
vier Feldern ihren Ausdruck: (1) in der umkadmpften Transfor-
mation von Politikbereichen, (2) im Konfliktthema Fleisch,
(3) in Arbeitskonflikten und (4) in konfligierenden Wissens-
formen. Erstens wird eine auf Klimaziele ausgerichtete in-
tegrative Erndhrungspolitik von zivilgesellschaftlichen Ak-
teur_innen und der Wissenschaft gefordert; diese kann ver-
schiedene Politikbereiche wie z. B. Klima-, Umwelt- und Ge-
sundheitspolitik verbinden (APCC, 2018; IPES, 2019) (ho-
he ﬂbereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Sie steht im
Konflikt mit Interessen der agrarischen Interessenvertretung,
der Agrar- und Lebensmittelindustrie und des Handels, die
iiberwiegend den Status quo des Handelssystems aufrecht-
erhalten wollen, sowie mit der aktuellen Ausgestaltung der

Gemeinsamen Agrarpolitik der Europdischen Union (Nisch-
witz et al., 2018). Zweitens forciert unser Wirtschaftssys-
tem Produktion, Weiterverarbeitung, Konsum und eine ver-
gleichsweise geringe Wertschitzung tierischer Produkte, da
es auf der Bereitstellung billiger Erzeugnisse und deren Ex-
port beruht (Plank et al., 2021c). Unterstiitzt wird dies kul-
turell durch Routinen. Beispielsweise wird Fleisch als unver-
zichtbar angesehen (Oleschuk et al., 2019) und mangelnde
Zeit trigt zur Lebensmittelverschwendung bei (Devaney &
Davies, 2017; Plank et al., 2020b) (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). Drittens werden Arbeitskonflikte im
Bereich der Erntearbeit, der Verarbeitungsindustrie, der Su-
permérkte und Essenszustellung wie auch durch die Aufgabe
von Hofen sichtbar, die nach einer Aufwertung der menschli-
chen Arbeit verlangt, um die soziale Dimension klimafreund-
licher Strukturen zu gewihrleisten (Behr, 2013; Mohrs et al.,
2013) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Und
schlieBlich setzen viertens Forschungsfragen nicht an der Le-
bensrealitit von Bauern und Bauerinnen an (Laborde et al.,
2020; Nature, 2020). Wichtige Forschungsliicken zeigen sich
zur Rolle der Verarbeitungsindustrie, der Landwirtschaft, vor-
gelagerter Agrarindustrie und des Lebensmittelhandels. Die-
se gilt es in kiinftigen Forschungsarbeiten zur Bereitstellung
von Strukturen fiir ein klimafreundliches Leben besser in den
Blick zu nehmen, um konkretere Aussagen zu deren Verant-
wortlichkeiten treffen zu konnen (mittlere Ubereinstimmung,
niedrige Literaturbasis).

Ubergangspfade zu einem klimafreundlichen Ernshrungs-
system werden kontrovers und oftmals vereinfachend dicho-
tom diskutiert: ,,Biodkonomie* versus sozial-okologische
Transformation der Produktions- und Konsumpraktiken in
einer ,,Okodkonomie* (Ermann et al., 2018; Horlings &
Marsden, 2011); agrardkologische versus industrielle Sys-
teme (IPES, 2016); Lebensmittel als Ware versus Lebens-
mittel als Gemeinschaftsgut oder Menschenrecht (Jackson
et al., 2021; SAPEA, 2020) (geringe Ubereinstimmung,
schwache Literaturbasis). Wenngleich eine solche Entweder-
oder-Perspektive analytisch sinnvoll sein mag, konnen Ver-
dnderungsprozesse durch ein ,,Sowohl-als-auch® gewinnen:
technische UND soziale Innovationen, agrardkologische
UND industrielle Ansitze, zentrale UND dezentrale An-
sitze, produktions- UND konsumseitige Maflnahmen (Er-
mann et al., 2018). Reduktionsziele lieBen sich iiber ho-
here Preise (z.B. lokale Fiitterung oder Vollweide, hohere
Tierschutzstandards, Bio) bzw. Steuern auf klimaschadli-
che Lebensmittel wie Fleisch forcieren. Diese wiirden sozial
benachteiligte Gruppen stérker treffen. Allerdings bestehen
hier grofle Synergien zu Gesundheitszielen, da gerade sozi-
al benachteiligte Gruppen von den ernidhrungsmitbedingten
Gesundheitsfolgen aktueller Erndhrungsmuster mit hohen
Fleischanteilen und hochverarbeiteten Lebensmitteln iiber-
proportional betroffen sind (Brunner, 2020; Fekete & Wey-
ers, 2016).
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Eine klimafreundliche Erndhrung zielt auf sozial in-
klusive, ungleichheitsreduzierende Erndhrungsweisen. Die
Akzeptanz von Anderungen hin zu einer klimafreundli-
chen Agrar-Erndhrungspolitik hingt nicht zuletzt von einer
effektiven Sozialpolitik und einem Ausgleich territorialer
Ungleichgewichte zwischen Stadt und Land oder agrari-
schen Gunst- und Ungunstlagen ab (SAPEA, 2020). Eine
Erndhrungswende lédsst sich durch mehr Transparenz be-
ziiglich Herkunft, Umwelt- und Tierschutzstandards sowie
rechtliche Beschrinkungen der Werbung bzw. von Akti-
onsangeboten fiir klimaschédliche und ungesunde Lebens-
mittel unterstiitzen, ebenso durch einen erweiterten Zu-
gang zu Wissen beispielsweise durch direkte Interaktio-
nen von Konsument_innen und Produzent_innen (Ermann
et al., 2018; IPES, 2019; SAPEA, 2020). Im offentlichen
Diskurs lieBe sich das lineare, fossil getriebene Produkti-
onsmodell der billigen Massenware durch eine Kreislauf-
wirtschaft mit Fokus auf Qualitit, Abfallreduzierung, Nihr-
stoffkreisldufe und Kohlenstoffbindung ersetzen (SAPEA,
2020). Klimabezogene Standards in Handelsabkommen, ein
effektiver Emissionshandel und eine internationale CO,-
Bepreisung (inklusive CO,-Grenzabgabe) unterstiitzen na-
tionale Anstrengungen (Europdische Kommission, 2020b;
SAPEA, 2020). Klimaschonende und kreislauforientierte
Agrar-Erndhrungssysteme erdffnen neue Geschéftsmodelle
und Investitionsmoglichkeiten, beispielsweise im Zusam-
menhang mit der Nutzung von Lebensmittelabfillen, der
CO;-Bindung, Bioraffinerien, Biodiinger oder Bioenergie
(Europiische Kommission, 2020b; Hortenhuber et al., 2019;
Zoboli et al., 2016). Um flexibel auf die — dem Erndhrungs-
system inhdrenten — Unsicherheiten reagieren zu konnen,
scheinen adaptive, inklusive und sektoriibergreifende Ansiit-
ze, die auf dezentrale Selbstorganisation, Entrepreneurship
und soziales Lernen setzen und durch staatliche und fi-
nanzpolitische Anreize stark gefordert werden, besonders
vielversprechend (IPES, 2016, 2019; SAPEA, 2020) (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Da technologi-
sche Innovationen mit Fokus auf Okoeffizienz zur Errei-
chung von Klima- und Umweltzielen nicht ausreichen, sind
diese um Ansitze der Suffizienz und Malnahmen zur Reduk-
tion des Energie- und Materialumsatzes zu ergédnzen (Haberl
et al., 2011, 2020; Theurl et al., 2020) (hohe Ubereinstim-
mung, geringe Literaturbasis).

Kapitel 6: Mobilitat

Um Strukturen einer klimafreundlichen Mobilitiit zu verste-
hen, hilft ein integrativer Blick auf Mobilititssysteme. Im
Folgenden wird die Literatur zu klimafreundlicher Mobilitit,
den involvierten Akteur_innen und strukturellen Bedingun-
gen gesichtet.

Verkehr und Mobilitit sind eine der groften Herausforde-
rungen sowohl fiir Osterreich als auch global bei der Errei-
chung der Klimaziele (EASAC, 2019; Kurzweil et al., 2019)
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Die THG-
Emissionen aus dem Verkehrsbereich betragen in Osterreich
tiber 30 Prozent der Gesamtemissionen. Im Jahr 2019 er-
reichten diese, verursacht durch den Anstieg der Fahrleis-
tung, im StraBenverkehr 24,0 Megatonnen CO,-Aquivalent
(siche Abb. TZ.9).

Hinzu kommen rund 3,0 Megatonnen CO, durch den in-
ternationalen Flugverkehr (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). Auch die Anzahl der Pkw-Wege und der Mo-
torisierungsgrad in Osterreich nehmen weiter zu. Der Anteil
im Modal Split fiir Pkw-Wege stieg von 42 Prozent im Jahr
1983 auf 51 Prozent im Jahr 1995 (Sammer, 1990; Her-
ry et al., 2012) und auf 58 Prozent im Jahr 2014 (Follmer
et al., 2016). Der Motorisierungsgrad nahm seit dem Jahr
2000 bis 2019 um mehr als 10 Prozent auf 562 Pkw je
1000 Einwohner_innen zu (Statistik Austria, 2019a, 2019b).
Der Energieeinsatz im Verkehr (inklusive Kraftstoffexport
im Tank, das hei3t wenn insbesondere Lkw aufgrund der
vergleichsweise geringeren Treibstoffpreise in Osterreich im
internationalen Transit eher hierzulande tanken) betrug im
Jahr 2018 401 Petajoule (PJ) und verdoppelte sich gegen-
tiber dem Jahr 1990 (Statistik Austria, 2021). 90 Prozent
des Energieeinsatzes basieren auf fossilen Energietrigern.
Die Verkehrsleistung (= ,,Verkehrsaufwand) im Personen-
verkehr iiber alle Verkehrsmodi nahm zwischen den Jahren
1990 und 2019 von 76,7 Milliarden auf 115,3 Milliarden
Personenkilometer (+50 Prozent) zu (Anderl et al., 2021).
Zwischen 2000 und 2017 wuchs der Personenverkehrsauf-
wand um rund 23 Prozent und damit mehr als doppelt so
schnell wie die Bevolkerung im selben Zeitraum (Anderl
et al., 2020). Der durchschnittliche Besetzungsgrad iiber al-
le Wege fiir Pkw sank gleichzeitig seit dem Jahr 1990 von
1,40 auf 1,14 Personen pro Pkw (Anderl et al., 2021) (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Im Giiterverkehr ist die Transportleistung eng an die
Wirtschaftsleistung gekoppelt und stieg zwischen den Jah-
ren 1990 und 2018 um 149 Prozent auf 84,3 Milliarden
Tonnenkilometer (tkm) an; 73 Prozent dieser Transportleis-
tung wurden 2019 auf der StraBle erbracht (Anderl et al.,
2021). Die Lkw-Fahrleistung im Inland (leichte und schwe-
re Nutzfahrzeuge) stieg seit 1990 um rund 91 Prozent, die
Transportleistung (in tkm) um 168 Prozent (Anderl et al.,
2020). Im gleichen Zeitraum sank der relative Anteil der
Bahn am Modal Split des gesamten Giitertransports von 34
auf 27 Prozent (Anderl et al., 2021).

Fiir den Personen- und Giiterverkehr ist festzuhalten, dass
Effizienzsteigerungen in der Fahrzeugantriebstechnik durch
steigende Fahrleistungen (= ,Fahraufwinde) sowie den
Trend hin zu groBeren, schwereren und stirkeren Fahrzeu-
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THG-Emissionen des Verkehrssektors 1990 -2019

30.000
25.000
v Kraftstoffexport SNF
E Kraftstoffexport PKW
.g 20.000 B Andere (Militar)
:<°- Andere (Pipelines)
8N 15.000 Flugverkehr (national)
é Schifffahrt
S Bahn
10.000 Mopeds & Motorrader
B Schwere Nutzfahrzeuge
5.000 Leichte Nutzfahrzeuge
B PKW-Diesel
PKW-Benzin
0
\990\99\\99}@9%@igcz‘{gq%91\9%%09}00}90}90}90ﬁ‘i@‘{@‘3@0190%0‘%0\9}0\}}0\}9\%0\E‘LQ\?LQ\?&\?L NN

Abb. TZ.9 THG-Emissionen des Verkehrssektors (in 1000 Tonnen
CO,-Aquivalent) (Umweltbundesamt, 2021d). Anmerkung: Nicht dem
Transportsektor zugerechnet sind Emissionen aus mobilen Geriten und

gen tiberkompensiert wird (Helmers, 2015). Erwdhnenswert
ist auch der Anteil der Kraftstoffexporte an den THG-
Emissionen im Straflenverkehr, der fiir das Jahr 2019 mit
5,8 Megatonnen CO,-Aquivalent ausgewiesen wurde und
sich seit 1990 aufgrund von Preisdifferenzen zum Ausland
vervierfachte (Anderl et al., 2021) (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). Globales Ziel ist, die Mobilitit schritt-
weise bis 2050 (United Nations General Assembly, 2015)
bzw. in Osterreich bis 2040 (BMK, 2021a) zu dekarbonisie-
ren. Um die European-Green-Deal-Ziele zu erreichen, wire
eine Reduktion der verkehrsbedingten THG-Emissionen um
90 Prozent bis zum Jahr 2050 notwendig (Europidische Kom-
mission, 2020d) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturba-
Sis).

Diese Ziele wurden in einer Reihe von (verkehrs-)politi-
schen Willenserklarungen (BMNT, 2018; Heinfellner et al.,
2019; BMK, 2021b; OVP & Griine, 2020) explizit fest-
gehalten und MaBinahmen zur Erreichung dieser Ziele for-
muliert. Die vorgeschlagenen Mallnahmen reichen von der
Ausweitung des FuBBgeher_innen- und Radverkehrs iiber die
Stiarkung und den Ausbau des oOffentlichen Verkehrs bis
hin zur Verlagerung des Giiterverkehrs auf die Schiene und
dem Einsatz von Agrartreibstoffen und der Steigerung des
E-Mobilititsanteils (Heinfellner et al., 2019). Als weitere
sinnvolle und wirksame MafB3nahmen werden eine Erh6hung
der mineraldl- und motorbezogenen Versicherungssteuer,
die Reduktion der generellen Hochstgeschwindigkeiten auf

Maschinen (Traktoren, Baumaschinen) sowie der internationale Luft-
verkehr. Einteilung entsprechend CRF-Format des Kyoto-Protokolls.
{Kap. 6}

Autobahnen und im Freiland auf 100 bzw. 80km/h, die
Einfiihrung von Citymauten, eine Qualitétsoffensive fiir das
Zu-FuB-Gehen, Radfahren und fiir den oOffentlichen Ver-
kehr sowie eine Einbeziehung der Umwelt- und Klimapolitik
in die Raumplanung im Bereich Personenverkehr genannt
(Heinfellner et al., 2019) (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). Im Giiterverkehr werden Mallnahmen im Be-
reich Elektrifizierung, die Einhebung einer flichendecken-
den Maut, MaBBnahmen zur Einfiihrung von Kostenwahrheit
und Digitalisierungsinitiativen als erfolgversprechend ausge-
wiesen (Heinfellner et al., 2019) (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis).

Die wissenschaftliche Evidenz (EASAC, 2019; Heinfell-
ner et al., 2019; BMK, 2021b) zeigt, dass die Zielerreichung
der ,,Null-THG-Emission“ des motorisierten Verkehrs bis
2040 mit den oben genannten MaBnahmen alleine nicht
erreichbar ist und es weitere, das Verkehrsverhalten be-
einflussende MaBnahmen benétigt (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). Hierzu werden unter anderem Ma6-
nahmen und Konzepte wie ,,die Stadt der kurzen Wege®, die
Neuverteilung und Attraktivierung des offentlichen Raums
sowie neue Formen der Verkehrsberuhigung (z.B. Super-
blocks) angefiihrt. Weiters werden die Internalisierung exter-
ner Kosten z.B. in Rahmen einer dkosozialen Steuerreform
(CO,-Bepreisung) und eine technisch relativ einfach umsetz-
bare kilometerabhingige Abgabe, welche die Infrastruktur-,
Unfallfolge-, Stau-, Ldarm-, Feinstaub-, CO,- und weite-
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re externe Kosten des motorisierten Gliter- und Indivi-
dualverkehrs addquat bepreist, vorgeschlagen (Kirchengast
et al., 2019). Diese flichendeckende Straflenbenutzungsge-
biihr konnte um tageszeit-, straentyp- und fahrzeugtypab-
hiangige Komponenten erweitert werden, um zielgerichtet
steuernd auf die Verkehrsnachfrage einzuwirken.

Als weitere wirkungsvolle Ma3nahmen werden genannt:
(1) die Abschaffung ,kontraproduktiver Subventionen im
Verkehrssektor, z.B. Pendlerpauschale, Rahmenbedingun-
gen fiir Firmenautos, Steuerbegiinstigung von Diesel, Norm-
verbrauchsabgabe, KFZ-Versicherungssteuergesetz, Fiskal-
Lkw etc. (Kletzan-Slamanig & Koppl, 2016a); (2) die Ein-
fiihrung einer Verkehrserregerabgabe (Schopf & Brezina,
2015, S. 42 ff); (3) eine Anpassung der Bauordnungen hin-
sichtlich der Anzahl und rdumlichen Anordnungen (Stich-
wort Aquidistanz) von Pkw-Stellplitzen bei Arbeitsstitten
und Wohnanlagen (Knoflacher, 2007); und (4) eine Neuver-
teilung der Straenraumfldchen zugunsten ZufuB3gehender
und Radfahrender (Knoflacher, 2007) (hohe Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis). Festzuhalten ist, dass auf eine
soziale Ausgewogenheit bei der Implementierung der oben
vorgestellten verkehrspolitischen Ma3nahmen zu achten ist,
da ja vor allem durch monetire Malnahmen untere Einkom-
mensschichten mehr belastet werden konnen, wenn erhdhte
Steuern und Abgaben nicht adidquat riickverteilt werden
(Dugan et al., 2022) (hohe Ubereinstimmung, starke Litera-
turbasis).

Strukturelle Mafnahmen im Bereich Verkehr, seien es
Verdanderungen in den Zustidndigkeiten von Gebietskorper-
schaften, Anderungen in den Umsetzungsprozessen, der
Bau von Infrastrukturen und die Anderungen von Ober-
zielen (z.B. Zugang zu gewihrleisten und dabei innerhalb
der planetaren Grenzen zu verbleiben anstatt Befriedigung
der scheinbar unlimitierten Nachfrage an motorisierter in-
dividueller Mobilitit), die Anderungen und Anpassung von
Gesetzen etc., beanspruchen lange Zeitrdume (5 bis 20 oder
gar 30 Jahre), um wirksam zu werden. Erst wenn diese struk-
turellen Anderungen umgesetzt sind, sind — wiederum zeit-
verzogert — Verhaltensdnderungen in der Gesellschaft und im
dazugehorigen Wirtschaftssystem zu bemerken (Emberger,
1999). Da sich Osterreich im Kontext des Pariser Klima-
iibereinkommens verpflichtet hat, dazu beizutragen, global
eine Erwdarmung von moglichst nicht mehr als 1,5 Grad ein-
zuhalten, und bis 2040 ein dekarbonisiertes Verkehrssystem
anstrebt, ist ein zielgerichtetes, ambitioniertes und rasches
Handeln aller involvierten Akteur_innen notwendig (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Kapitel 7: Erwerbsarbeit

Das Kapitel beschiftigt sich mit Strukturbedingungen fiir
klimafreundliche Erwerbsarbeit. Damit sind zum einen die
Voraussetzungen fiir klimafreundliches Handeln im Rahmen
der Berufstitigkeit gemeint. Zum anderen geht es um die
Frage, wie Erwerbsarbeitsstrukturen gestaltet werden miis-
sen, damit Menschen auch aufBlerhalb ihrer Berufstitigkeit
ein klimafreundliches Leben fiihren kénnen.

Erwerbsarbeit ist von zentraler Bedeutung im Leben der
Menschen. Sie ist nicht nur Quelle materieller Existenzsiche-
rung, sondern ermoglicht soziale Einbindung, Sinnstiftung
und Identititsentwicklung. Zugleich hat Erwerbsarbeit enor-
me klimapolitische Relevanz, da sie unzihlige Titigkeiten
und Abldufe beinhaltet, die mit Energie- und Ressourcenver-
brauch verbunden sind (Tab. TZ.2). In der Literatur herrscht
breiter Konsens dariiber, dass Erwerbsarbeit ein bedeutendes
Element des klimapolitischen Umbaus von Wirtschaft und
Gesellschaft ist (Bohnenberger, 2022; Seidl & Zahrnt, 2019).

Weite Bereiche der Erwerbsarbeit erfiillen gegenwirtig
nicht die Voraussetzungen fiir ein klimafreundliches Le-
ben (Hoffmann & Spash, 2021). Daher sind grundlegende
Verdnderungen der Strukturbedingungen von Erwerbsarbeit
erforderlich (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
Ambitionierte Dekarbonisierungspline auf européischer und
nationaler Ebene erfordern einen grundlegenden Wandel
insbesondere im Produktionssektor (Meinhart et al., 2022;
Steininger et al., 2021; Streicher et al., 2020). Erwerbsarbeit
im Dienstleistungssektor verursacht im Durchschnitt einen
geringeren Ausstof3 an Emissionen als die Giiterproduktion.
Allerdings beruhen viele dieser Tatigkeiten auf der vor-
gelagerten Herstellung von Giitern. Zudem existieren auch
emissionsintensive Dienstleistungen, insbesondere im Ver-
kehr (Hardt et al., 2020, 2021).

Die Strukturen der Erwerbsarbeit beeinflussen mafigeb-
lich, inwiefern Erwerbstitige auB3erhalb ihrer Beschiftigung
ein klimafreundliches Leben fiithren konnen. Arbeitsum-
fang, Belastungen, aber auch Erfahrungen von Sinn und
sozialer Anerkennung im Rahmen der Erwerbsarbeit haben
Auswirkungen auf das Handeln von Erwerbstitigen in der
erwerbsfreien Zeit. In der Literatur zeichnen sich vier kon-
zeptuelle Zuginge zu erwerbsarbeitsbezogener Klimapolitik
ab: (1) Green Jobs (Janser, 2018); (2) Just Transition (ILO,
2015; TUDCN, 2019); (3) Sustainable Work (Barth et al.,
2016; Littig et al., 2018; UNDP, 2015); und (4) Post-Work
(Frayne, 2016; Hoffmann & Paulsen, 2020).

Klimafreundliche Erwerbsarbeit kann in manchen Sek-
toren durch Umstellung auf erneuerbare Energien und an-
dere (technologische) Innovationen erreicht werden. Andere
Bereiche erfordern Stilllegungen oder die Konversion zu
klimafreundlicheren Produkten und Dienstleistungen (ho-
he ﬂbereinstimmung, starke Literaturbasis) (UNDP, 2015).
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Tab. TZ.2 Sektoren mit den hochsten CO,-Emissionen in Osterreich (absolut, 2016). CO,-Emissionen, Beschiiftigte und Bruttowertschopfung
nach Sektoren (2016). (Quelle: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen, zit. nach Meinhart et al. (2022: Anhang), eigene Darstellung). {Kap. 7}

ONACE 2008 Abteilungen Beschiiftigte Bruttowert- Insgesamt CO,- Je 1000 €
schopfung (BWS) Emissionen (t) je ~ BWS
2016 Beschiftigten
Klasse  Titel Anzahl Mio. €
C24 Metallerzeugung und -bearbeitung 37.714 3916,2 22.847.738,72 605,82 5,83
D35 Energieversorgung 24.478 5725,0 14.566.354,29 595,08 2,54
C23 H.v. Glas/-waren, Keramik u. A. 31.383 2466,6 5.535.402,81 176,38 2,24
C19 Kokerei und Mineraldlverarbeitung 1315 514,4 2.451.397,67 1864,18 4,77
H49 Landverkehr 121.982 7596,8 1.810.837,74 14,85 0,24
C20 H.v. chemischen Erzeugnissen 18.412 28773 1.601.497,85 86,98 0,56
C17 H.v. Papier/Pappe und Waren daraus 16.536 1853,0 1.220.098,84 73,78 0,66
A01 Landwirtschaft und Jagd 109.163 2781,6 1.011.454,20 9,27 0,36
C10 H.v. Nahrungs- und Futtermitteln 72.420 43445 708.616,90 9,78 0,16
G46 GrofBhandel 210.106 18.228.,9 520.280,79 2,48 0,03
C27 H.v. elektrischen Ausriistungen 45.861 3953,1 487.039,82 10,62 0,12
F43 Sonst. Bautitigkeiten 204.066 10.423,3 462.420,85 2,27 0,04
C25 H.v. Metallerzeugnissen 78.609 6017,1 380.285,53 4,84 0,06
Cl6 H.v. Holzwaren 32.230 2386,7 351.683,83 10,91 0,15
H51 Luftfahrt 8597 702,8 345.887,10 40,23 0,49

Mogliche Folgen fiir Erwerbsarbeit wurden beispielsweise
fiir den Ausstieg aus dem Verbrennungsmotor (Sala et al.,
2020; Wissen et al., 2020) erforscht. In der Transformations-
phase diirfte das Arbeitsvolumen aufgrund des notwendigen
Umbaus der Infrastruktur voraussichtlich konstant bleiben
(mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) (Aigin-
ger, 2016). Langerfristig konnte eine Reduktion des Arbeits-
volumens erforderlich sein, um die 6kologischen Grenzen
nicht zu iiberschreiten (mittlere Ubereinstimmung, schwache
Literaturbasis) (Hoffmann & Spash, 2021; Seidl & Zahrnt,
2019).

Damit der notwendige Strukturwandel gelingen kann,
ist in liberalen Demokratien die Einbindung aller wesent-
lichen gesellschaftlichen Krifte und die Beriicksichtigung
unterschiedlicher Interessen erforderlich. Unternehmen und
ihre Interessenvertretungen ebenso wie Gewerkschaften kon-
nen dabei sowohl hemmende als auch treibende Krifte des
Strukturwandels sein (hohe Ubereinstimmung, mittlere Lite-
raturbasis). Sowohl auf Seite der Arbeitnehmer_innen (unter
anderem Littig, 2017; Niedermoser, 2017a; siehe auch ,,AK
Klimadialog*: https://wien.arbeiterkammer.at) als auch auf
Unternehmensseite besteht ein Bewusstsein fiir die Notwen-
digkeit einer Transformation (z. B. BMK, 2021a; GLOBAL
2000, Greenpeace und WWF Osterreich, 2017). Werden
strukturelle Verdnderungen angestrebt, sollen diese aktiv
gestaltet werden und in ein Biindel an Maflnahmen ein-
gebettet sein. Aus Sicht der Arbeitnehmer_innen sind die
Gewihrleistung materieller Absicherung sowie die gerechte
Verteilung der Transformationskosten entscheidend (Lau-
rent, 2021; ISW, 2019; OGB, 2021; Wissen et al., 2020)
(hohe Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis).

Erwerbsarbeit ist ein wichtiger Treiber von Wirt-
schaftswachstum. Bei steigender Arbeitsproduktivitit kon-
nen durch Wirtschaftswachstum Beschéftigungsverluste ver-
mieden werden (Antal, 2014; Seidl & Zahrnt, 2019). Auf
individueller Ebene schrinkt die Koppelung von Einkom-
men, sozialer Sicherung, Anerkennung und Teilhabe an Er-
werbsarbeit klimapolitische Gestaltungsspielrdume ein (ho-
he Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) (Bohnenberger
& Schultheiss, 2021; Hoffmann & Paulsen, 2020).

Technologische Entwicklungen wie die Digitalisierung
sind ambivalent und konnen die sozial-dkologische Trans-
formation entweder unterstiitzen oder behindern (Kirchner,
2018; Santarius et al., 2020). Damit Digitalisierung fiir
eine klimafreundlichere und gute Erwerbsarbeit nutzbar ge-
macht werden kann, braucht es politische Gestaltung (mitt-
lere Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis). Erleichtert
wird die Gestaltung klimafreundlicher Strukturbedingungen
von Erwerbsarbeit durch den Wertewandel hin zu einer aus-
gewogenen Work-Life-Balance, verdnderte Sinnanspriiche
an Arbeit (Aichholzer et al., 2019) und Wiinsche nach kiir-
zeren Arbeitszeiten (Csoka, 2018; FORBA & AK, 2021)
(mittlere Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis).

Um klimafreundliche Beschiftigungsmoglichkeiten zu
schaffen, sind Investitionen in umweltfreundliche und kreis-
laufwirtschaftliche Produktionsverfahren notwendig (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Investitionen in
offentliche Infrastrukturen und Dienstleistungen (Daseins-
vorsorge) konnen dazu beitragen, (1) klimafreundliche Be-
schiftigung zu stirken, (2) gesellschaftliche Bediirfnisse zu
befriedigen und (3) eine sozialvertrigliche Transformation
zu gewdhrleisten (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Li-
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teraturbasis) (Krisch et al., 2020; Schultheifl et al., 2021).
Dariiber hinaus konnte die Verschiebung der Steuerlast von
Arbeit zu Energie und Ressourcen Beschiftigung stirken
und Umweltverbrauch senken (K&ppl & Schratzenstaller,
2019). Betriebliche Mitbestimmung und Partizipation sind
eine Voraussetzung, um gemeinsam mit den Beschiftigten
notwendige Verdnderungen umzusetzen. Mehr Partizipation
fiihrt nicht automatisch zu klimafreundlicherem Verhalten,
sondern erfordert entsprechende Begleitma3nahmen in Be-
trieben sowie seitens der Politik (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis).

Um den Strukturwandel zu bewiltigen und klimafreund-
liche Erwerbsarbeit zu ermoglichen, miissen Arbeitneh-
mer_innen Zugang zu erforderlichen Qualifikationen erhal-
ten (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Fiir Os-
terreich wird ein Aktionsplan fiir zentrale Bereiche der Ener-
giewende entwickelt, ebenso auf globaler Ebene (IRENA
& ILO, 2021). Kommt es zu einem Okologisch induzier-
ten Riickgang von Wirtschaftsaktivitdt und damit Arbeits-
volumen, konnen soziale Ziele nur erreicht werden, wenn
Einkommen und soziale Sicherung (zumindest teilweise)
von Erwerbsarbeit entkoppelt werden (Kubon-Gilke, 2019;
Petschow et al., 2018). Vorschldge hierzu umfassen ein
bedingungsloses Grundeinkommen (Mayrhofer & Wiese,
2020), die Bereitstellung umfassender Leistungen der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge (Biichs, 2021; Coote & Percy, 2020)
oder eine stirkere Figenversorgung (Littig & Spitzer, 2011;
Paech, 2012).

Eine wichtige Gestaltungsoption fiir klimafreundliche Er-
werbsarbeit ist die Verkiirzung der Arbeitszeit. Diese gilt als
geeignete MafBnahme, um (1) ein klimafreundliches Leben
auBerhalb der Erwerbsarbeit zu erleichtern (mittlere Uber-
einstimmung, schwache Literaturbasis) (Schor, 2005, Knight
et al., 2013) und um (2) das (moglicherweise lidngerfristig
sinkende) Erwerbsarbeitsvolumen gleichméfiger zu vertei-
len (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) (Figerl
et al., 2021).

Kapitel 8: Sorgearbeit fiir die eigene Person,
Haushalt, Familie und Gesellschaft

Im Folgenden wird die Literatur zu Sorgearbeit im Kon-
text klimafreundlichen Lebens dargelegt. Versorgung und
Fiirsorge der eigenen Person, von Haushalt, Familie und
Gesellschaft sind unverzichtbare, (iiber-)lebensnotwendige,
aber oft unsichtbare Titigkeiten. Diese werden einerseits
im Alltag wenig beachtet und andererseits auch in 6ko-
nomischen und okologischen Analysen oft ignoriert (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Die Relevanz die-
ser unbezahlten Sorgearbeit fiir ein klimafreundliches Leben
hingt davon ab, in welchem Umfang Giiter, Dienstleistun-

gen und Mobilitit fiir diese Tatigkeiten erforderlich sind und
eingesetzt werden, wie emissionsintensiv diese bereitgestellt
werden und wie viel Zeit dafiir zur Verfiigung steht (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Strukturen fiir ein klimafreundliches Leben im Be-
reich unbezahlte Sorgearbeit und ehrenamtliches Engage-
ment miissen diese zunichst sichtbar machen, um in einem
nichsten Schritt die notwendigen Verdnderungen der Rah-
menbedingungen und Verhiltnisse eines klimafreundlichen
Alltags aller Menschen vorzunehmen. Weniger Zeitdruck,
Entschleunigung und verringerte Mehrfachbelastungen sind
wichtige Hebel, um klimafreundliche Entscheidungen im
Alltag zu gewihrleisten. Es braucht somit Rahmenbedin-
gungen, die dazu beitragen, Zeitdruck zu mindern, Wege
zu verringern und Unterstiitzung bei der Betreuung von
Kindern und Familienangehorigen anzubieten (hohe Uber-
einstimmung, mittlere Literaturbasis). Die derzeit ungleiche
Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit fiir die not-
wendige Versorgung von Menschen (Kinder, Altere, Pflege-
bediirftige) ist nach wie vor stark von geschlechtsspezifischer
Arbeitsteilung geprigt. Zeitdruck durch Erwerbs- und unbe-
zahlte Sorgearbeit und Beschleunigung in Arbeitsleben und
Alltag belasten Lebensqualitit und Klima (hohe Uberein-
stimmung, starke Literaturbasis). Mehr Geschlechter- und
Sorgegerechtigkeit fordert gleichzeitig auch Klimagerech-
tigkeit (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Die
Klimawirksamkeit von unbezahlter Sorgearbeit zeigt sich oft
als Synergieeffekt mit anderen Handlungsfeldern: Je mehr
Zeit fiir notwendige Sorgearbeit zur Verfiigung steht, desto
eher konnen klimafreundliche Praktiken entwickelt werden
(hohe Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis).

,,Fairteilen* von unbezahlter und bezahlter Arbeit als Um-
verteilung zwischen den Geschlechtern, aber auch hin zum
offentlichen Sektor fiihrt zu sozialem Ausgleich und ermog-
licht klimafreundlichere Lebensweisen. Arbeitszeitverkiir-
zung und gerechte Verteilung von bezahlter und unbezahl-
ter Arbeit reduzieren Stress und machen klimafreundliche
Praktiken attraktiver (hohe Ubereinstimmung, starke Litera-
turbasis). In Haushalten ist der gemeinsame und reduzierte
Verbrauch von Giitern und Energie ein wichtiger Faktor zur
Verringerung von Emissionen, neben der Wohnungsgrofie,
dem Energiemix, dem Sanierungsgrad und energiesparenden
Technologien (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturba-
sis) (siehe Tab. TZ.1). Ausreichend Zeit, gute Informationen
und vorhandene Kompetenzen sind notwendig fiir den kli-
mafreundlichen Einkauf, die Produktion und Zubereitung
von Lebensmitteln und nachhaltige Entscheidungen beim
Essen auBler Haus (hohe Ubereinstimmung, starke Litera-
turbasis). Fiir alle zugéingliche und leistbare Infrastrukturen
sind wichtig, um notwendige Wege zur Versorgung anderer
Menschen, z. B. Pflegebesuche, Schulwege etc., nachhaltig
zu gestalten (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
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Abb. TZ.10 Haushaltsaktivititen nach Stunden pro Tag und Kilogramm CO,-Aquivalent pro Tag, ohne Emissionen der Mobilitiit, fiir das Jahr
2010 und den 6sterreichischen Durchschnitt. (Eigene Darstellung nach Smetschka et al. (2019)). {Kap. 8}

Wenn Sorgearbeit und somit auch Freizeit gerechter verteilt
werden, mindern sich jene Emissionen, die durch Zeitdruck
entstehen, ebenso wie solche, die aus Zeit- und Einkom-
menswohlstand entstehen (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis).

Beschleunigung (Rosa, 2005) und Zeitdruck (Sullivan &
Gershuny, 2018) sind besonders im Bereich der unbezahl-
ten Sorgearbeit und Fiirsorge bestimmend fiir Lebensqualitit
und Klimawirkungen von alltdglichem Verhalten (Schor,
2016; Shove et al., 2009). Zeitkulturen, z. B. auch der Um-
gang mit Tempo und Wartezeiten und die Bewertung von
Kurz- oder Langlebigkeit von Produkten, werden als wich-
tige Faktoren fiir nachhaltige Ressourcennutzung gesehen
(Rau, 2015) und sind auch bei Sorge- und Hausarbeit wich-
tige Faktoren. Ausreichend Zeit ist notwendig, um ein ge-
sundes Leben mit Erholung, Bewegung und Sport fiihren zu
konnen (APCC, 2018). Zeitwohlstand als immaterielle Form
von Wohlstand trigt zu klimafreundlicheren Entscheidungen
bei (GroBer et al., 2020; Rinderspacher, 1985; Rosa et al.,
2015).

Unbezahlte Care-Arbeit ist auch Thema bei Ansétzen zu
,,Vorsorgendem Wirtschaften* (Biesecker, 2000; Biesecker
& Hofmeister, 2006). In der neueren Debatte zu feministi-
schen Postwachstumsideen wird auf die Notwendigkeit hin-
gewiesen, die verschiedenen Stringe der feministischen und
Degrowth-Ansitze zu verkniipfen (Bauhardt, 2013; Dengler
& Lang, 2019, 2022; Knobloch, 2019; Kuhl et al., 2011).
Der Bedarf an einer feministischen Ergdnzung zum Green
Deal wird in einigen Lindern wahrgenommen (z.B. Co-
hen & MacGregor, 2020). Gender-Budgeting-Ansitze gibt

es auch in Osterreich. Wenn sie das Ziel haben, offent-
liche Ausgaben auf Geschlechter- und Klimagerechtigkeit
hin zu untersuchen, gibt es die Moglichkeit, auch im Sor-
gebereich Emissionseinsparungen zu erreichen (Schalatek,
2012). Auch die Raum-, Stadt- und Verkehrsplanung muss
Sorgearbeit mitdenken, wenn sie Emissionsminderungen er-
moglichen will. In einer ,,Stadt der kurzen Wege* sollen
Quartiere so geplant werden, dass zwischen Wohnort und
vor allem Kindergirten/Schulen sowie Einkaufs- und mog-
lichst auch zu Erwerbsmoglichkeiten kurze Wege liegen, die
zu FuB oder mit dem Rad zuriickgelegt werden konnen. Of-
fentliche Verkehrsmittel sollten sich nach diesem Konzept
starker an den Zeiten und Bedarfen der Sorgearbeit und
Stadtentwicklung orientieren und weg von der autogerechten
hin zur menschengerechten Stadt gedacht werden (Bauhardt,
1995).

Neben Sorgearbeit gibt es auch weitere Téatigkeiten, die
auBerhalb der okonomischen Betrachtung liegen. Ehren-
amtliche Titigkeiten, die dazu dienen, Gemeinschaft und
Gesellschaft zu bilden und zu pflegen, aber auch alle Ak-
tivitdten mit dem Ziel der Selbstversorgung sind Teil einer
Sorge fiir Gesellschaft und Natur. Diese Titigkeiten tragen
auch zum Aufbau von Gemeinschaft, zur Produktion von
Giitern und Dienstleistungen und eventuell zur Reduktion
von Klimawirkungen bei. So trigt der Trend zu eigener Ge-
miiseproduktion oder ,,urban gardening* als emissionsarme
Produktion von Lebensmitteln dazu bei, CO,-Emissionen zu
verringern (Cleveland et al., 2017). Wenn fiir ehrenamtli-
che und alternative Aktivitdten zur Subsistenzsicherung Zeit
aufgewendet wird, die dann nicht fiir Erwerbsarbeit und
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marktliche wirtschaftliche Produktion zur Verfiigung steht,
tragt das auch indirekt zu Emissionseinsparung und einem
klimafreundlichen Leben bei; insbesondere da weite Teile
der Erwerbsarbeit in Osterreich die Voraussetzungen fiir ein
klimafreundliches Leben nicht erfiillen (vergleiche Kap. 7).
Zeitbanken zeigen z. B. eine Moglichkeit, Sorge- und Betreu-
ungsarbeit und Erwerbsarbeit in Beziehung zu setzen und so
sozial- und klimagerechtere Arbeitszeitkontingente zu schaf-
fen (Bader et al., 2021; Schor, 2016).

Sorgearbeit und Qualitit von Sorgearbeit sind abhingig
von menschlicher Interaktion und damit von Zeit. Struk-
turelle Zwinge fiihren zu Zeitknappheit bzw. mangelnder
Zeitsouverinitdt. Dies bedingt — sofern finanziell moglich
— einen Konsum mit erhohtem Ressourcen- und Energie-
verbrauch. Gleichzeitig wachsen mit hoheren Einkommen
auch die Anspriiche z.B. im Haushaltsbereich (Kiichen-
ausstattung, hohere Hygienenormen, steigende Wellness-
Anspriiche). Klimafreundliche Zeitpolitik (Reisch & Bietz,
2014) und sorgegerechte Zeitpolitik (Heitkotter et al., 2009)
fokussieren auf Zeit als Hebel fiir politische Gestaltung und
verbinden die beiden Anliegen: Wenn Menschen mehr Zeit
haben und Sorgearbeit gerechter (zwischen den Geschlech-
tern) verteilt wird, konnten sie klimafreundlicher handeln
(Hartard et al., 2006; Rau, 2015; Schor, 2016).

Eine Zeitperspektive hilft dabei, sozial-6kologische Inter-
aktionen zu analysieren und den Arbeitsbegriff neu zu de-
finieren und zu erweitern (Biesecker et al., 2012; Biesecker
& Hofmeister, 2006). Die Neubewertung von verschiedenen
Formen von Arbeit, bezahlt und unbezahlt, fiir Produktion
und Reproduktion von den gesellschaftlichen Subsystemen
Person, Haushalt, Wirtschaft und Gesellschaft fiihrt zu mehr
Geschlechtergerechtigkeit und einer vorsorgenden Gesell-
schaft. Eine besser verteilte Sorge fiir diese Subsysteme
verringert soziale Ungleichheiten und damit einhergehenden
Zeitdruck und Uberlastung bei einem Teil und (zu) hohen
Konsum bei einem anderen Teil der Gesellschaft: ,,Geldnge
es, groflere Spielrdume in der Zeitverwendung durch Zeit-
wohlstand zu schaffen, so wire es denkbar, dass in vielen
Lebenswelten ressourcenintensive Praktiken mit zeitintensi-
ven substituiert werden® (Buhl et al., 2017). Freiwerdende
Kapazititen konnen fiir mehr Sorge fiir die Natur (Hofmeis-
ter & Molders, 2021) und zum Aufbau von Strukturen fiir ein
gerechtes und klimafreundlicheres Leben verwendet werden
(Winker, 2021) und stellen damit wertvolle Co-benefits dar.

Kapitel 9: Freizeit und Urlaub

Kap. 9 bewertet Literatur zu Strukturen fiir klimafreundli-
che Freizeit- und Urlaubsaktivititen in Osterreich. Die Kli-
mafreundlichkeit von Freizeitaktivititen und Urlaub hingt
davon ab, wie klimafreundlich die dafiir genutzte Mobilitit,

die gewihlten Raumlichkeiten und deren Energieversorgung
sind, wie emissionsintensiv die fiir Freizeitaktivititen und
Urlaube genutzten Sachgiiter und Dienstleistungen bereitge-
stellt werden, wie viel Zeit zur Verfiigung steht und wel-
chen konkreten Titigkeiten nachgegangen wird (hohe Uber-
einstimmung, starke Literaturbasis). Der THG-Fuflabdruck
von Freizeitaktivititen ist entlang von Einkommensgruppen
ungleich verteilt, da wohlhabendere Haushalte tendenziell
mobiler sind und eine konsumintensivere Freizeit- und Ur-
laubsgestaltung aufweisen (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). Durch Informations- und Kommunikations-
technologien sowie Digitalisierung von Freizeitaktivititen
verursachte Emissionen nehmen laufend zu. Fiir die Ein-
schitzung der Klimawirkungen von digitalen oder nichtdi-
gitalen Optionen ist es notwendig, den gesamten Produktle-
benszyklus systematisch zu vergleichen (hohe Ubereinstim-
mung, mittlere Literaturbasis). Freizeitaktivitdten im Freien
sind durch den Klimawandel bereits betroffen (hohe Uber-
einstimmung, starke Literaturbasis).

Freizeit und Erholung dienen der Regeneration und haben
eine hohe Bedeutung fiir die Lebensqualitit der Menschen
in Osterreich. Daher ist es wichtig, klimafreundliche Alter-
nativen mit Erholungswert zu finden und ressourcen- und
energieintensive Aktivititen in allen Einkommensgruppen zu
reduzieren. Die Emissionsintensitit der Mobilitdt dominiert
die Belastung, aber auch Giiter und Dienstleistungen sind
ausschlaggebend fiir die Klimafreundlichkeit von Freizeitak-
tivitdten und Urlaub (hohe Ubereinstimmung, starke Litera-
turbasis) (Tab. TZ.3). Dienstleistungen konnen klimafreund-
licher als Sachgiiter sein. Dafiir ist jedoch erforderlich, dass
die Produktionsnetzwerke, die Bereitstellung der Dienstleis-
tung und die Energiebereitstellung klimafreundlich gestaltet
sind bzw. erfolgen. Fiir die Bewertung sind die entsprechen-
den Informationen aus Perspektive der Lebenszyklusanalyse
notwendig (hohe Ubereinstimmung, schwache Literaturba-
sis). Alltdglicher Zeitdruck durch Erwerbs- und Sorgearbeit
und die Beschleunigung in Arbeitsleben und Alltag kon-
nen klimaschédliches Freizeitverhalten als einfacheren und
schnelleren Weg erscheinen lassen (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). Gesellschaftliche Normen strukturie-
ren Freizeitpraktiken entlang der (oft genderspezifischen)
Arbeitsteilung von bezahlter Arbeitszeit und Sorgearbeit (ho-
he Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Gesellschaftlich verbreitete Praktiken der Freizeitgestal-
tung sind zentral dafiir, was als ,,normale” bzw. akzepta-
ble Titigkeiten betrachtet wird und wie diese durchgefiihrt
werden, z.B. Ferntourismus versus lokale/regionale Erho-
lung oder Radfahren versus Motorradfahren als Hobby (ho-
he Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Freizeit ist ein
Lebensbereich mit sehr vielfiltigen individuellen Handlungs-
optionen, der aber trotzdem stark strukturellen Bedingungen
unterliegt. So wirken etwa gesellschaftliche Normierungen
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Tab. TZ.3 CO,-FuBabdruck des Konsums osterreichischer Haushalte im Jahr 2010 nach Konsumkategorien im Freizeitbereich. (Eigene Darstel-

lung nach Smetschka et al., (2019)). {Kap. 9}

Konsumbereich

Gastronomie

Sport-, Freizeit- und Kulturveranstaltungen

Urlaub

Bekleidung, Schuhe

Beherbergung

Unterhaltungselektronik, Film-, Foto- und EDV-Geriite
Sonstige Sport-, Hobby- und Freizeitartikel; Haustiere; Garten
Printmedien, Papier- und Schreibwaren

GroBere Gebrauchsgiiter fiir Freizeit und Sport

und verbreitete Praktiken oder die vorhandenen Infrastruktu-
ren und Moglichkeiten auf individuelle Entscheidungen. Die
Hauptantriebskrifte alltidglicher Zeitnutzungsmuster sind die
Arrangements rund um bezahlte und unbezahlte Arbeit und
Bildung sowie Wohnort und vorhandene (Mobilitits-)Infra-
strukturen und die rdumlich-zeitliche Erreichbarkeit von Frei-
zeitangeboten. Das Ausmaf an Arbeitsstunden und ihre zeit-
liche Gestaltung sowie die Betriebszeiten von Bildungsein-
richtungen und die fiir das Pendeln benétigte Zeit formen, be-
schrinken und ermoglichen andere Zeitnutzungsaktivitéten.
Zeitknappheit aufgrund von Betriebszeiten, niedrige
Work-Life-Balance und Doppelbelastungen beeinflussen die
CO;-Intensitdt anderer Aktivititen durch Entscheidungen
iiber Verkehrsmittel (Individualverkehr versus oOffentlicher
Verkehr) und Konsummuster (z.B. Fast Food). Ein Fokus
auf Zeitwohlstand fiir alle bietet die Chance, klimafreund-
liches Leben mit dem Ziel ,,viel Freizeit selbstbestimmt und
mit klimafreundlichen Tétigkeiten verbringen® zu definieren
und nicht in den Vordergrund zu stellen, dass Individuen ver-
zichten und iiber Konsumexpertise im Sinne von ,,weniger
und anders konsumieren‘ verfiigen (Schor, 2016). Zeitpoliti-
sche Malnahmen (Reisch, 2015) kénnen sektoriibergreifend
Losungen fiir soziale und wirtschaftliche Probleme bieten.
Wenn sie Umweltfragen miteinschlieBen, konnen sie auch
ein Beitrag zu einer klimafreundlichen Entwicklung sein.
Effiziente, qualitativ hochwertige, langlebige, gemeinsam
nutzbare und reparaturfihige Produkte sind fiir eine kli-
mafreundliche Freizeit notwendig. Ebenso wichtig ist die
Abkehr von Geschiftsmodellen, welche auf der Beschleuni-
gung von Produktlebenszyklen basieren, wie beispielsweise
,.Fast Fashion“ oder rasche Obsoleszenz bei Smartphones
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Zeitsouveri-
nitdt und mehr Freizeit konnten zu weniger Zeitdruck und
mehr Wohlbefinden bei einem niedrigeren THG-Fuflabdruck
fiihren, wenn diese Praktiken wenig bzw. emissionsfreie
Mobilitdt benotigen, Wohnrdume emissionsfrei betrieben
werden und die sonstigen involvierten Produkte sehr effi-
zient sind und lange genutzt bzw. repariert werden (hohe

Tausend Tonnen (kt) Anteil am gesamten

CO,e/Jahr Haushalts-FuBabdruck
5139 6 %
3798 4%
3547 4%
3061 4%
2309 3%
2156 2%
1070 1%
315 0%
33 0%

Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Die Bereitstellung
von Infrastruktur und Services fiir Erholung im &ffentlichen
Raum, die kostenlos und zu Fuf} erreichbar sind, trigt zu
Anderungen der Praktiken bei der Freizeitgestaltung bei. Of-
fentliche Dienstleistungen und kommunale Infrastruktur —
z.B. Griinflichen, Sport- und Freizeiteinrichtungen mit ge-
ringen Kosten und CO,-Emissionen, die mit offentlichen
Verkehrsmitteln in kurzer Zeit erreichbar sind — erméglichen
CO,-sparsamere Freizeitpraktiken (Druckman & Jackson,
2009; Jalas & Juntunen, 2015; Rau, 2015).

Da die Klimaproblematik der Freizeit, der Urlaube und
des sonstigen Konsums, abseits von Mobilitit und Woh-
nen, hauptsichlich indirekt durch die Produktion von Giitern
und Dienstleistungen entsteht, bendtigt es eine Kombina-
tion aus MaBnahmen. Ganz klar muss die Bereitstellung
von Giitern und Dienstleistungen und deren Produktion kli-
mafreundlicher gestaltet werden. Eine Neubewertung von
Arbeit und Freizeit mit dem Fokus auf Entschleunigung und
Zeitwohlstand ermoglicht es, Freizeit zu entschleunigen und
weniger konsumintensiv zu leben, und bewirkt damit niedri-
gere Emissionen und weniger Ressourcenverbrauch (Creut-
zig et al., 2021). Einigkeit gibt es in der Literatur dariiber,
dass ein Mix an Mafinahmen (Kostenwahrheit, Emissions-
bepreisung, Ressourcensteuern, verbindliche Standards und
Auflagen) notwendig ist, um diese Ziele zu erreichen:

e strukturelle Anderungen, die Entschleunigung und ein gu-
tes Leben fiir alle fordern,

e cine rasche Dekarbonisierung der Energieversorgung und
der Mobilitit,

e cine rasche Dekarbonisierung der globalisierten Produk-
tion von Giitern und Dienstleistungen,

e die Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz von
Produkten,

e mehr Produkte mit entschleunigten und verlidngerten Pro-
duktlebenszyklen und

e innovative Produkte, die repariert werden (konnen) und
von mehreren Personen genutzt werden konnen.
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Teil 3: Strukturbedingungen

Kapitel 10: Integrierte Perspektiven der
Strukturbedingungen

Strukturen wirken auf vielfiltige Weise auf alltdgliches Han-
deln und ihre addquate Gestaltung ist daher notwendig, um
klimafreundliches Verhalten dauerhaft zu ermdglichen. Die
in Teil 3 behandelten Strukturen fordern oder behindern ei-
ne Transformation in Richtung klimafreundlichen Lebens
mafgeblich und sind quer durch alle Handlungsfelder von
Relevanz. Die einzelnen Strukturen, deren Analyse sich so
weit moglich auf die besonderen Bedingungen in Osterreich
bezieht, thematisieren unterschiedliche Bereiche, die von
Strukturveridnderungen betroffen sind: Recht, Governance,
Strukturen der offentlichen Willensbildung in Diskursen
und Medien sowie in Bildung und Wissensproduktion als
auch wirtschaftliche Aktivititen einschlieBlich ihrer techni-
schen Dimensionen und der zugehdrigen Innovationssyste-
me. Ebenso werden Bereiche wie rdumliche Ungleichheit
und Raumplanung sowie soziale Sicherungssysteme in den
Blick genommen. Der Teil betrachtet zudem die Versorgung
mit Giitern und Dienstleistungen generell, legt aber auch
einen Akzent auf globalisierte Warenketten und Geld- und
Finanzsysteme, um die interdependenten Strukturen iiber die
Grenzen Osterreichs hinaus zu thematisieren. Die strukturie-
rende Rolle der gebauten Umwelt wird im abschlieBenden
Kapitel zu netzgebundenen Infrastrukturen diskutiert.

Die bis heute bestehenden Strukturen sind nicht dazu ge-
eignet, ein klimafreundliches Leben fiir alle Menschen in Os-
terreich zu fordern. Interne Dynamiken, starke Beharrungs-
krifte, Lock-in-Effekte und Pfadabhingigkeiten hemmen die
notwendigen Verdnderungen. Um die Klimaziele zu errei-
chen, wird die Umgestaltung oder der Aufbau neuer Struk-
turen als essenziell betrachtet. Der Fokus auf das Zusam-
menwirken unterschiedlicher Strukturen quer iiber einzelne
Handlungsfelder (Teil 2), aber auch auf die Wechselbezie-
hungen der Strukturen untereinander erméglicht handlungs-
relevante Erkenntnisse, wie und mit welchen MaBnahmen
bestehende Strukturen tatsidchlich —im Sinne eines wirkungs-
vollen Klimaschutzes — gestaltet werden konnen.

Die Umgestaltung von Strukturbedingungen ermoglicht
Akteur_innen, ihr Leben (Arbeit, Konsum, Freizeit) wirk-
sam, dauerhaft und ohne unzumutbaren Aufwand klima-
freundlich zu fiihren. In Bezug auf die Gestaltung von
Strukturverdnderungen ist zu beriicksichtigen, in welchem
Ausmal individuelle und kollektive Akteur_innen (z. B. Ver-
binde) gemil ihres Machtpotenzials, ihrer Ressourcenaus-
stattung oder Organisationsfdhigkeit in der Lage sind, ge-
genwirtige Strukturen zu bewahren oder zu verdndern. Der
Teil beschiftigt sich einerseits mit unmittelbar handlungsre-
levanten Strukturen (z. B. im Recht, bei den netzgebundenen
Infrastrukturen, in der Produktion etc.), deren Veridnderung

direkt auf die Moglichkeiten fiir klimafreundliches Verhalten
einwirken. Andererseits werden auch Strukturen behandelt,
die indirekt wirken und die Voraussetzung fiir den Aufbau
von klimafreundlichen Strukturen schaffen (z.B. Gover-
nance, Bildung und Wissenschaft, Innovationssystem etc.).
Eine wichtige Erkenntnis dieses Teils liegt darin, dass so-
wohl direkt als auch indirekt wirksame Strukturen fiir die
Durchsetzung eines klimafreundlichen Lebens von grofler
Bedeutung sind und es unerlésslich ist, sie durch demokra-
tisches und koordiniertes Handeln zu gestalten, wenn die
Zielsetzungen des Pariser Klimavertrags und die entspre-
chenden Ziele der osterreichischen Bundesregierung erreicht
werden sollen.

Kapitel 11: Recht

MaBnahmen fiir ein klimafreundliches Leben werden in
zahlreichen Handlungsfeldern, die auch im Rahmen die-
ses Berichts thematisiert werden, rechtlich umgesetzt und
instrumentiert. Auf diese Weise schafft Recht Strukturen
fiir ein klimafreundliches Leben. Das Recht ist dabei al-
lerdings von vielfiltigen Querverbindungen und Uber- und
Unterordnungsbeziehungen geprigt, die wiederum Gestal-
tungsentscheidungen ermdglichen, einschrinken oder verun-
moglichen. Das Recht hat damit strukturprigende Wirkung
fiir das klimafreundliche Leben. Die Rechtsmaterien, die
fiir ein klimafreundliches Leben von struktureller Bedeutung
sind, gehen iiber das Umwelt- und Klimaschutzrecht hinaus
und umfassen weitere Rechtsbereiche, wie z. B. das Finanz-
verfassungsrecht, das internationale Handelsrecht oder das
Wohnrecht (Madner, 2015a; Schulev-Steindl, 2013) (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Das fiir ein klimafreundliches Leben relevante Recht
wird auf mehreren Ebenen gestaltet und vollzogen. Es
schafft eine Struktur, die fiir die Rechtsetzung und Voll-
ziehung einerseits Moglichkeiten bietet, andererseits aber
auch Beschrinkungen enthidlt (Peel et al., 2012; Scott,
2011). Vielfach setzt der Rechtsrahmen der Gesetzgebung
Schranken, z. B. durch die Grundrechte (Kahl, 2021). Man-
che Gestaltungsbedingungen sind nur unter erschwerten
rechtlichen Bedingungen veridnderbar, z. B. die Kompetenz-
verteilung im Osterreichischen Bundesstaat, die nur durch
Verfassungsinderung neu gestaltet werden kann. Generell
bestehen Kompetenzabgrenzungs-, Abstimmungs- und Ko-
ordinierungserfordernisse von der internationalen iiber die
europdische und bundesstaatliche bis zur lokalen Ebene
(Schlacke, 2020; Ennockl, 2020; Raschauer & Ennockl,
2019; Ziehm, 2018; Horvath, 2014; Madner, 2010, 2005a)
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Es gibt in Osterreich kein explizites Grundrecht auf
Umwelt- bzw. Klimaschutz, auch die Europdische Men-
schenrechtskonvention (EMRK), die im Verfassungsrang
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steht, beinhaltet kein Grundrecht auf Schutz der Umwelt
,als solche”. Aus ihren Garantien konnen jedoch umwelt-
relevante Schutzpflichten abgeleitet werden (Grabenwarter
& Pabel, 2021; Schnedl, 2018; Ennockl & Painz, 2004;
Wiederin, 2002) (hohe Ubereinstimmung, starke Literatur-
basis). In einzelnen europidischen Landern haben Gerichte
Klagen betreffend stirkerer Klimaziele stattgegeben und
dafiir die Garantien der europidischen Menschenrechtskon-
vention (EMRK) bzw. Staatsziele herangezogen (siehe z. B.
BVerfG 24.03.2021, 1 BvR 2656/18). Aktuell sind beim
Europiischen Gerichtshof fiir Menschrechte mehrere Fille
anhiingig, die sowohl die Frage nach Klimaschutzpflichten
von Staaten als auch explizit die Frage nach einem Recht
auf wirksame Beschwerde im Zusammenhang mit fehlen-
den KlimaschutzmaBnahmen betreffen (Duarte Agostinho
u. a. gegen Portugal u. a., anhidngig; Verein KlimaSeniorin-
nen Schweiz u. a. gegen Schweiz, anhingig; Mex M. gegen
Osterreich, anhingig).

Das Unionsrecht prigt den Handlungsspielraum des na-
tionalen Gesetzgebers auch in der Klimaschutzgesetzgebung
stark. Der Einsatz marktbasierter Instrumente ist mit dem
Emissionshandel (ETS) fiir die emissions- und energiein-
tensive Industrie und Teile des Energiesektors auch fiir Os-
terreich EU-rechtlich vorgegeben (Madner, 2005b; Schulev-
Steindl, 2013). Nationale Handlungsspielrdume bestehen
vorwiegend im Non-ETS-Bereich (Abfallwirtschaft, Land-
wirtschaft und Energie sowie derzeit noch fiir die Sektoren
Gebidude und Verkehr, deren Einbeziehung in das Emissi-
onshandelssystem jedoch mittelfristig geplant ist) (Fitz &
Ennockl, 2019) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturba-
sis).

Das nationale Klimaschutzgesetz (KSG) soll die Klima-
politik im Non-ETS-Bereich koordinieren (Abfallwirtschaft,
Landwirtschaft und Energie sowie derzeit noch Gebidude und
Verkehr), seine Steuerungs- und Durchsetzungskraft wird
aktuell aber als gering eingeschitzt. Es gilt als aktuali-
sierungsbediirftig. Weitgehender Konsens herrscht iiber die
Notwendigkeit eines Klimaschutzgesetzes, das strategische
Zielvorgaben im Einklang mit den Pariser Klimazielen sowie
effektive Sanktionsmechanismen enthilt (Ennockl, 2020;
Schulev-Steindl et al., 2020) (hohe Ubereinstimmung, mitt-
lere Literaturbasis). Ein effektives nationales Klimaschutz-
gesetz soll zudem ein Verbesserungsgebot enthalten, um die
osterreichischen Klimaziele gegen Riickschritte abzusichern
(Schulev-Steindl et al., 2020; Kirchengast & Steininger,
2020) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

In der osterreichischen Bundesverfassung fehlt ein ein-
heitlicher Kompetenztatbestand ,,Umwelt“ oder ,,Klima*
(Horvath, 2014). Die Einfiihrung einer eigenen Bedarfskom-
petenz Klimaschutz auf Bundesebene wird als notwendige
Strukturbedingung erachtet, um umfassende Regelungen fiir
den Klimaschutz zu ermdglichen und einheitliche Klima-
schutzstandards zu schaffen (Schulev-Steindl et al., 2020)

(hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Als not-
wendige strukturelle Hebel werden in der Literatur zudem
MaBnahmen im Bereich des Finanz-, Steuer- und Forder-
rechts betrachtet; so werden insbesondere eine addquate
CO,-Bepreisung, aber auch eine 6kologische Umgestaltung
des Steuer- und Beihilfenrechts (z.B. Neugestaltung der
Kommunalsteuer), die Verkniipfung der Wohnbauférderung
mit 0kologischen Kriterien und generell die Orientierung
des Finanzausgleichs an raum- und klimarelevanten Para-
metern thematisiert (Mitterer, 2011, Madner & Grob, 2019,
Kanonier, 2019 jew mwN) (hohe Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis).

Verwaltungsinterne Ressortgegensitze prigen die Ge-
staltung der Umwelt- und Klimapolitik auf europdischer
und nationaler Ebene (Hahn, 2017; Madner, 2007; Bohne,
1992). Die ,,siloférmige Ausgestaltung der nach dem Res-
sortprinzip gegliederten Osterreichischen Verwaltung wird
als hemmend fiir die Bearbeitung von Querschnittsthemen
wie Klimaschutz angesehen (Hahn, 2017). Die Europiische
Kommission hat mit dem Initiativrecht zur Legislative eine
wichtige Rolle bei der Gestaltung des europidischen Klima-
schutzrechts (z.B. European Green Deal). Gegeniiber den
Mitgliedsstaaten prigen z. B. die Uberpriifungsrechte bei der
Erstellung nationaler Klimaschutzplidne, aber auch die Be-
fugnis zur Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren die
klimapolitische Rolle der Kommission. Gleichzeitig wird das
Kollegialorgan Kommission als Hiiterin des Binnenmarkts
und als Initiatorin weitreichender Liberalisierungen oft als
Promotorin von dem Klimaschutz gegenldufigen Interes-
sen wahrgenommen (Biirgin, 2021) (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis).

Die Stirkung von Umweltorganisationen in umweltre-
levanten Genehmigungsverfahren wird als fiir den Kli-
maschutz besonders forderlich angesehen, wenngleich die
Beurteilung im Zusammenhang mit Projekten zum Aus-
bau erneuerbarer Energie differenziert ausfillt (Berger,
2020; Schwarzer, 2018; Schmelz et al., 2018; Sander,
2017; Schmelz, 2017a). Aus der Perspektive von Projekt-
betreiber_innen wird verstirkte Offentlichkeitsbeteiligung
von Umweltorganisationen oft grundsétzlich als Hemmnis
fir den Wirtschaftsstandort qualifiziert (Bergthaler, 2020;
Schmelz, 2017a, 2017b; Niederhuber, 2016) (hohe Uberein-
stimmung, starke Literaturbasis).

Im Kontext von Klimaklagen wird auch Gerichten ei-
ne wichtige Funktion fiir den Klimaschutz zugeschrieben.
Durch ihre Kontrollfunktion sollen sie eine defizitire Kli-
maschutzgesetzgebung und ungeniigende Beriicksichtigung
des Stands der Wissenschaft identifizieren und bestehen-
de Pflichten des Gesetzgebers konkreter fassen konnen
(Schulev-Steindl, 2021; Schnedl, 2018; Kromer, 2021). Die-
se Rolle der Gerichte fiir den Klimaschutz ist wesentlich
von Grundrechten oder anderen einklagbaren Rechten und
dem Zugang zu Gerichten abhingig (Kromer, 2021; Peel
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& Osofsky, 2018; Colombo, 2018). Mit Blick auf die Ge-
waltenteilung wird eine solche Rollenzuschreibung in der
Literatur teilweise auch kritisch gesehen (Wegener, 2019,
Saurer, 2018) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturba-
Sis).

Ein Grundrecht auf Klimaschutz wiirde es Einzelnen
(und gegebenenfalls auch juristischen Personen) ermogli-
chen, Entscheidungen und Mafinahmen, die in Konflikt mit
dem Klimaschutz stehen, vor Gerichten anzufechten und
so Entscheidungstriager_innen stirker in die Pflicht zu neh-
men (Ennockl, 2021). Um dies leisten zu konnen, miisste
ein solches Grundrecht mit adiquaten Bestimmungen iiber
den Zugang zu Gerichten verbunden werden (Krémer, 2021;
Schulev-Steindl, 2021). In Ergédnzung zum Grundrecht auf
Klimaschutz koénnte eine Grundpflicht zum Ressourcen-
bzw. Klimaschutz die (wachsende) Inanspruchnahme von
Ressourcen begrenzen (Winter, 2017). Rechte der Natur wer-
den verschiedentlich als notwendiger Schritt hin zur Abkehr
von der Instrumentalisierung der Natur bzw. als Chance ver-
standen, Rechtsinstrumente génzlich neu zu denken (Epstein
& Schoukens, 2021; Kauffman & Martin, 2021; Darpd,
2021; Krémer, 2021; Fischer-Lescano, 2020) (hohe Uberein-
stimmung, mittlere Literaturbasis).

In der Diskussion um Gestaltungsoptionen auf der natio-
nalen Ebene werden in der Literatur im Einklang mit den
identifizierten notwendigen Strukturbedingungen die Veran-
kerung eines Grundrechts auf Klimaschutz (mittlere Uber-
einstimmung, mittlere Literaturbasis), ein eigener Kompe-
tenztatbestand ,,Klimaschutz (hohe Ubereinstimmung, mitt-
lere Literaturbasis), ein effektives Klimaschutzgesetz (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) und eine 6kologi-
sche Steuerreform (hohe Ubereinstimmung, mittlere Litera-
turbasis) als besonders relevant hervorgehoben.

MafBnahmen zum Klimaschutz, die auf der internationa-
len, EU- und/oder nationalen Ebene gesetzt werden, stehen
oftmals in einem Spannungsverhiltnis zu den auf Handels-
liberalisierung ausgerichteten Zielen des WTO-Rechts (Du,
2021; Mayr, 2018; Miiller & Wimmer, 2018) (hohe Uber-
einstimmung, starke Literaturbasis). Der Schutz des Wettbe-
werbs prigt als ein zentrales Anliegen der europdischen Wirt-
schaftsverfassung die Ausrichtung der 6sterreichischen Wirt-
schaftsverfassung und die Gestaltungsspielraume nationaler
Gesetzgebung, unter anderem auch in der Daseinsvorsorge.
(Madner, 2022; Miiller & Wimmer, 2018; Griller, 2010; Hat-
je, 2009) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Um
die Fragmentierung im internationalen Recht zu iiberwinden
und das Welthandelsrecht stirker in den Dienst von Nach-
haltigkeitszielen zu stellen, bedarf es einer Neuausrichtung
der globalen Handelspolitik an den iibergreifenden Zielen so-
zialer und wirtschaftlicher Stabilitit und 6kologischer Nach-
haltigkeit (Ruppel, 2022; Neumayer, 2017; Vranes, 2009;
Bernasconi-Osterwalder et al., 2005; Weinstein & Charno-
vitz, 2001) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Eine Reihe zivilgesellschaftlicher Akteur_innen und brei-
te zivilgesellschaftlichen Allianzen (z. B. das Netzwerk Seat-
tle to Brussels), Thinktanks (z. B. das International Institute
for Sustainable Development (IISD), siche International In-
stitute for Sustainable Development, 2021), aber auch die
Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwick-
lung (,,Geneva Principles for a Global Green New Deal®,
siche Gallagher & Kozul-Wright, 2019) haben Vorschli-
ge fiir eine grundlegende Umgestaltung der internationalen
und europiischen Handelspolitik vorgelegt, die als notwen-
dig erachtet werden, um die Umwelt- und Klimakrise zu
bewiltigen und den nachteiligen Folgen der Globalisierung
zu begegnen (z. B. Gallagher & Kozul-Wright, 2019) (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Als besonders wichtig werden dabei folgende Optionen
genannt: Die Sicherstellung des Rechts, staatliche Regulie-
rung zum Schutz von Gesundheit, Sozialem und Umwelt
einzusetzen (,,right to regulate); die Festlegung von ver-
bindlichen Unternehmenspflichten fiir die Einhaltung von
Menschenrechten, die Sicherstellung von Freirdumen fiir die
lokale und regionale Wirtschaft sowie die Stiarkung sozial-
okologischer offentlicher Auftragsvergabe (Krajewski, 2021;
Schacherer, 2021; Eberhardt, 2020; Petersmann, 2020; Schill
& Vidigal, 2020; Strickner, 2017; Attac, 2016; Kube & Pe-
tersmann, 2018; Schmidt, 2021; Bernasconi-Osterwalder &
Brauch, 2019) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturba-
Sis).

Kapitel 12: Governance und politische Beteiligung

Dieses Kapitel fasst die Literatur zum Thema Governance
der Klimakrise in Osterreich zusammen. Es geht dabei der
Frage nach, welche Akteur_innen und Strukturen Klimapo-
litik in Osterreich priigen. Dabei sind sowohl staatliche als
auch nicht-staatliche Aspekte der gesellschaftlichen Steue-
rung relevant. Im Fall von Osterreich kommt an den Schnitt-
stellen zwischen Staat, Wirtschaft und Gesellschaft eine
Besonderheit hinzu, die es in dhnlicher Form nur in wenigen
Liandern gibt: die Sozialpartnerschaft als zentraler Bestand-
teil eines korporatistischen Regierungssystems. Kap. 12 im
Bericht analysiert, wie vor allem staatliche und sozialpartner-
schaftliche Akteur_innen die Osterreichische Klimapolitik
bis 2019 prigten, welche Rolle die EU dabei spielte und was
sich seit 2019 verénderte.

Die Klimapolitik der Bundesregierungen fand ihren Aus-
druck in drei Klimastrategien (2002, 2007 und 2018), einem
Klimaschutzgesetz und entsprechenden Novellen (2011,
2012, 2017) sowie zwei MaBnahmenprogrammen fiir die
Jahre 2013/2014 und 2015 bis 2018. Obwohl es sich dabei
um verschiedene Ansitze zur Koordination und Umsetzung
von klimapolitischen Maflnahmen handelt, gelang es kei-
nem dieser Ansétze die Treibhausgasemissionen im Einklang
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THG und CO, Emissionen und verbindliche Ziele fiir Osterreich
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Abb. TZ.11 CO,-Emissionen (blau und violett) und Treibhausgasemissionen THG-Emissionen (magenta) im Vergleich zu Reduktionszielen der
Bundesregierung (Punkte markieren Basis- und Zieljahre). (Hochgerner et al., 2016, S. 6, aktualisiert von Willi Haas, 2021). {Kap. 12}

mit den Zielsetzungen der Bundesregierung zu senken. Wie
Abb. TZ.11 zeigt, wurden mit einer Pandemie-bedingten
Ausnahme bislang alle Klimaziele verfehlt. Somit ist Oster-
reich auch eines der wenigen nordlichen Linder in Europa,
das Emissionen im Inland seit 1990 nicht reduziert hat (ho-
he Ubereinstimmung, starke Literaturbasis) (Steurer & Clar,
2015; Clar & Scherhaufer, 2021).

Dieses klimapolitische Versagen Osterreichs ist auch auf
die foderale Struktur, die Sozialpartnerschaft und eine lange
Zeit passive Zivilgesellschaft zuriickzufiihren, die der vor-
herrschenden Prioritdtensetzung bis 2019 nichts entgegenset-
zen konnte (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Das foderale System Osterreichs weist eine hohe Diver-
genz bei den Ziel- und Entscheidungsstrukturen, Handlungs-
spielrdumen und Zeithorizonten auf. Die Kompetenzvertei-
lung fiir Raumordnung, Verkehr sowie Gebdude erschwert
die bundesstaatliche Entscheidungsfindung und damit eine
zielorientierte Dekarbonisierung. Bundesldnder haben wich-
tige Kompetenzen fiir Raumordnung, Verkehr sowie Gebiu-
de, sind aber selbst nicht an die vom Bund mit der EU
akkordierten Klima-Ziele gebunden. Auch deshalb hat Kli-
maschutz fiir die Landesregierungen oft nur einen geringen
Stellenwert (Steurer et al., 2020).

Die vier Sozialpartner, darunter besonders die Wirt-
schaftskammer sowie die Industriellenvereinigung, haben
klimapolitische Fortschritte wiederholt abgeschwicht, ver-
zogert oder ginzlich verhindert (Pesendorfer, 2007; Steurer
& Clar, 2015; Niedermoser, 2017a; Brand & Niedermo-
ser, 2019; Clar & Scherhaufer, 2021). Umweltpolitik war
schon in den 1970ern meist nur dann ohne nennenswer-
ten Widerstand moglich, wenn er im Sinne einer 6kologi-
schen Modernisierung wirtschaftlichen Interessen dienlich
war (Pesendorfer, 2007).' Diese umweltpolitische Tradition
dominiert das Politikfeld Klima bis heute (Steurer & Clar,
2015; Clar & Scherhaufer, 2021). Nur bei der Arbeiterkam-
mer und den Gewerkschaften zeigt sich in den letzten Jahren
ein langsamer Prozess des Umdenkens, der innerhalb der
Gewerkschaften allerdings durchaus umstritten ist (Brand &
Niedermoser, 2019; Niedermoser, 2017a; Segert, 2016; So-
der et al., 2018; vgl. Kap. 14).

Seit 2019 haben sich zwei Governance-Aspekte verdn-
dert: Gesellschaftliche Bewegungen wie Fridays for Future
haben im Jahr 2019 eine neue Dynamik in das Politikfeld

! Untersuchungen zu Deutschland zeigen, dass dies kein osterreichi-
sches Spezifikum darstellt (Bohnenberger et al., 2021).
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Abb. TZ.12 Emissionsreduktionspfad zur Erreichung des Pariser Klimaziels in Osterreich. (https://wegcwww.uni-graz.at/publ/downloads/
RefNEKP-TreibhausgasbudgetUpdate_ WEGC-Statement_Okt2020.pdf, 30. April 2021). {Kap. 12}

Klima gebracht. Durch diese Dynamik bestirkt wurde 2020
ein Klimaschutzministerium eingerichtet, das zielorientier-
te Klimapolitik voranzutreiben versucht, allerdings oft auf
regierungsinternen, sozialpartnerschaftlichen und/oder fode-
ralen Widerstand trifft (hohe Ubereinstimmung, schwache
Literaturbasis; Clar & Scherhaufer, 2021).

Das strukturell gepriagte Zusammenspiel bremsender kli-
mapolitischer Krifte hatte zur Folge, dass Osterreich seine
Rolle als umweltpolitischer Vorreiter eingebiifit hat. Um-
weltpolitische Fortschritte waren etwa seit dem EU-Beitritt
im Jahr 1995 im Wesentlichen aufgrund von EU-Vorgaben
oder in Féllen moglich, in denen auch kurzfristig wirtschaft-
liche Vorteile erwartet wurden. Da Klimaschutz lange Zeit
nicht mit wirtschaftlichen Vorteilen in Verbindung gebracht
wurde, haben simtliche Bundesregierungen die Verfehlung
von klimapolitischen Zielen bewusst in Kauf genommen
(Pesendorfer, 2007; Pfoser, 2014). Fiir die Ubertretung des
Kyoto-Ziels musste Osterreich knapp 700 Millionen Euro

bezahlen (Steurer & Clar, 2014). Ein Verfehlen des Ziels
fiir den Zielpfad bis 2030 wiirde angesichts erwartbar hoher
CO,-Preise voraussichtlich ein Vielfaches an Kosten verur-
sachen. Dies war in vielen anderen Lindern zwar #hnlich
(Nash & Steurer, 2019), allerdings klafften Zielsetzungen
und tatsdchliche Emissionen in kaum einem Land der EU
so drastisch auseinander wie in Osterreich (Rechnungshof,
2021).

Angemessene Klimapolitik hat in Osterreich erst ansatz-
weise in wenigen Bereichen (etwa dem Ausbau der erneuer-
baren Energieversorgung) begonnen. Folglich weicht Oster-
reich nach wie vor weit von jenem Zielpfad ab, der sich aus
der selbst gesteckten Vision, bis 2040 klimaneutral werden zu
wollen, ergeben wiirde (vgl. Abb. TZ.12). Die nun anstehen-
de Herausforderung einer gesellschaftlichen Transformation
wird nur gelingen, wenn der bis 2019 vorherrschende ,,vicious
circle of inaction® dauerhaft in einen ,,virtuous circle of cli-
mate action* verwandelt wird (Climate Outreach, 2020).
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Kapitel 13: Innovationssystem und -politik

Die strukturellen und die politisch-institutionellen Bedin-
gungen fiir Innovation bilden den Rahmen fiir die Fahigkeit
unserer Gesellschaft, technologische, organisatorische und
soziale Innovationen hervorzubringen, sich an diesen auszu-
richten und ihre Verbreitung zu erméglichen. Sie sind somit
von zentraler Bedeutung fiir den Wandel unserer Gesell-
schaft hin zu einer nachhaltigen Lebens- und Wirtschaftswei-
se. Im Folgenden wird die Literatur zu Innovationspolitik fiir
ein klimafreundliches Innovationssystem gesichtet.

Das Innovationssystem umfasst die Akteur_innen, ih-
re Beziehungen und die institutionellen und strukturellen
Bedingungen, die deren Innovationsverhalten prigen. Eine
wichtige Rolle spielt dabei die Innovationspolitik, die hier
in einem breiten Sinne als die Summe jener Politikfelder,
die Forschung und Innovationsbedarfe und -moglichkeiten
beeinflussen, verstanden wird. Im Hinblick auf System-
wandel durch Innovation ist daher iiber die Forschungs-,
Technologie- und Innovationspolitik im engeren Sinne eine
Vielzahl von weiteren sektoralen und Querschnittspolitiken
angesprochen.

Neue technologische und nicht-technologische Entwick-
lungen und damit zusammenhingende soziotechnische
Innovationen spielen eine zentrale Rolle fiir Transformatio-
nen hin zu einer klimafreundlicheren Gesellschaft (Schot
& Steinmueller, 2018; Joly, 2017). In Hinblick auf die ge-
sellschaftlichen Ziele, die mithilfe von Innovation verfolgt
werden sollen, lidsst sich in der wissenschaftlichen Debat-
te ein Schwenk weg von einer nahezu ausschlieBlichen
Betonung von wirtschaftlichen Zielen hin zu stirker rich-
tungsgebenden, direktionalen Zielsetzungen im Sinne der
UN-Nachhaltigkeitsziele beobachten (Daimer et al., 2012;
Diercks et al., 2019). Gerade in hoch klimarelevanten Be-
reichen wie Mobilitit, Energieerzeugung, -versorgung und
-nutzung oder Nahrungsmittelversorgung und Ernihrung
ist dafiir die Verkniipfung neuer technologischer Optio-
nen mit organisatorischen und sozialen Innovationen und
Verhaltensianderungen zentral, um gesellschaftliche Verdnde-
rungen im Sinne der Bewiltigung der Klimakrise anzustof3en
und zu ermoglichen. Erst im Zusammenwirken dieser
verschiedenen Dimensionen von Innovation sind Systemver-
dnderungen moglich (Wanzenbdck et al., 2020; Wittmayer
et al., 2022). Dieser Schwenk ldsst sich seit einigen Jahren
auch in der osterreichischen Forschungs- und Innovationspo-
litik beobachten. Er ist eingebettet in eine programmatische
Weiterentwicklung der europdischen Politikziele (European
Commission, 2019d, 2020). Konkret manifestieren sich ers-
te Schritte dieser Verdnderung auf Osterreichischer Ebene
in der Einfiihrung neuer programmatischer, instrumenteller
und Governance-Elemente in der Forschungs- und Inno-
vationspolitik, die Ausdruck transformativer Politikziele
und entsprechender missionsorientierter Politikkonzepte

sind. Dabei werden derzeit mit Blick auf die Klimaziele
2030 der osterreichischen Bundesregierung vor allem um-
setzungsorientierte Maflnahmen betont, die angebots- und
nachfrageseitige Elemente umfassen (Bundeskanzleramt,
2020; BMBWEF et al., 2021). Trotz dieser Verinderungen
dominieren weiterhin ungerichtete F&I-politische Mafinah-
men den oOffentlichen Finanzierungsmix fiir Forschung und
Innovation (BMBWF et al., 2021; OECD, 2018) (hohe Uber-
einstimmung, starke Literarturbasis).

Es besteht nach wie vor ein Spannungsverhiltnis zwi-
schen Nachhaltigkeitszielen und einem wachstumsorientier-
ten Zugang in der Innovationspolitik (Schot & Steinmueller,
2018; Lundin & Schwaag-Serger, 2018). Durch die gegen-
wirtigen Krisen (z. B. COVID-19, Ukraine-Krieg) gibt es
zudem neue Politikziele (z. B. Krisenresilienz, Souverinitit,
Verteidigung). Neben Innovation spielen die Bedingungen
fiir den Ausstieg aus nicht-nachhaltigen Praktiken (,,Ex-
novation®) eine wichtige Rolle fiir die Uberwindung der
Klimakrise (,,Destabilisierung des dominanten soziotech-
nischen Regimes®). Diese beiden Aspekte spielen in der
bisherigen Diskussion iiber Innovationssystem und -politik
bislang nur eine Nebenrolle (David, 2017; Sengers et al.,
2021). Die fiir Innovationen typischen Eigenschaften wie
Ungewissheit und Komplexitidt werfen erhebliche Schwie-
rigkeiten bei der Abschitzung und Ex-ante-Bewertung von
Innovationen auf. Gerade radikale und systemische Innova-
tionen konnen nur sehr unzureichend abgeschitzt werden
(,,Collingridge-Dilemma*); ein Problem, das zudem durch
Rebound-Effekte und andere Komplexititsphinomene ver-
starkt wird (,,wicked problems*) (Polimeni et al., 2009;
Collingridge, 1980; Tuomi, 2012). Innovation im Sinne der
Einfiihrung neuer Losungen ist der erste Schritt hin zu einem
klimafreundlichen Systemwandel. Erst die Diffusion, Ska-
lierung und Replikation-Adaption dieser neuen Losungen
in all ihren Dimensionen (,,Generalisierung*) macht Sys-
temwandel moglich (Sengers et al., 2021). Hierfiir ist die
Mobilisierung auch etablierter Akteur_innen mit ihren Res-
sourcen und Kapazititen wichtig (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis).

Die Verankerung eines erweiterten Innovationsverstind-
nisses zihlt zu den zentralen Herausforderungen der Innova-
tionspolitik im Kontext des Klimawandels, das heif3t die Aus-
weitung auf soziale, institutionelle und Systeminnovationen
sowie deren Generalisierung (Howaldt et al., 2017; Wittmay-
er et al., 2022). Hierbei werden MaBnahmen wie (tertiéire)
Bildung, neue Curricula, hohere Anerkennung fiir inter-
und transdisziplindre Forschung an Universititen, Recruit-
ing und Personalentwicklung, Anreizsysteme fiir risiko- und
innovationsfreundlicheres Verhalten gefordert (hohe Uber-
einstimmung, starke Literaturbasis).

Verdnderungen sind auch bei den Governance-Strukturen
und -Prozessen erforderlich, auf deren Grundlage System-
verdnderungen angestofen werden konnen. Hier ist an erster
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Stelle das kohidrente Zusammenwirken von Akteur innen
und Instrumenten aus unterschiedlichen Politikfeldern und
-ebenen zu nennen (,,Politikkoordination®, ,,Alignment‘),
durch das wirksame Impulse fiir einen Systemwandel er-
zielt werden konnen (Kuittinen et al., 2018; OECD, 2019,
2021). Die Versdulung politischer Verantwortlichkeiten und
der offentlichen Verwaltung bzw. das Fehlen iibergreifen-
der Kompetenzen (z. B. Richtlinienkompetenz fiir [Innovation
und Systemwandel), mangelnde Abstimmungsprozesse (ak-
tuell erste Versuche im Rahmen der FTI-Strategie 2030 und
der Arbeitsgruppe EU-Missionen) sowie das komplexe Zu-
sammenspiel zwischen der nationalstaatlichen und der Bun-
desldnderebene zidhlen zu zentralen Hindernissen am Weg
zu einer gut abgestimmten und klimafreundlichen Gover-
nance. Eine Hinwendung zu experimentellen Ansitzen, die
in ldngerfristige Monitoring-/Assessment- und vorausschau-
ende Lernprozesse eingebettet sind, bietet Moglichkeiten der
Erprobung und breiten Umsetzung neuer systemischer Lo-
sungsansitze unter Bedingungen der Ungewissheit. Diese
experimentellen Praktiken und Lernprozesse erstrecken sich
auch auf institutionelle Bedingungen fiir Innovation (Sen-
gers et al., 2021; Veseli et al., 2021) (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis).

Damit einher geht ein notwendiger Wandel des Rollenver-
stindnisses der Politik, deren prioritiare Aufgabe in der Mo-
deration sowie der richtungsgebenden und rahmensetzenden
Ausrichtung von Innovation und Systemwandel liegt. Fiir die
Ubernahme von derartigen Rollen bedarf es allerdings ent-
sprechender Fihigkeiten und Ressourcen in der 6ffentlichen
Verwaltung (,,Capacities & Capabilities*) (Borrds & Edler,
2020; Kattel & Mazzucato, 2018) im Sinne einer Weiterent-
wicklung von New Public Management hin zu ,agiler In-
novationspolitik® und der Umkehrung der personellen Aus-
hohlung der 6ffentlichen Verwaltung. Das Offnen diskursiver
Riume zu normativen Fragen und Kontroversen im Zusam-
menhang mit Innovation und Systemwandel kann weiters zu
einer hoheren Kohdrenz und gemeinsamen Orientierung im
Handeln der verschiedenen Akteur innen im Innovations-
system (das heiflt im breiten Sinne neben Forschung, Wirt-
schaft und Politik auch Zivilgesellschaft) beitragen (Schlaile
et al., 2017; Stirling, 2007), indem Biirger_innenrite einbe-
zogen und das Parlament als Ort des normativen Diskurses
aufgewertet wird. Wenn es gelingt, transformatives System-
versagen als Legitimationsgrundlage fiir staatliches Handeln
auch in anderen innovations- und transformationsrelevanten
Politikbereichen zu etablieren, kann das Instrumentarium zur
politischen Mitgestaltung von Systemtransformationen aus-
geweitet werden. Durch die Beriicksichtigung direktionaler
Elemente in grundsitzlich nichtdirektionalen innovationspo-
litischen Instrumenten (insbesondere struktureller Mafinah-
men, themenoffener Programme und steuerlicher Anreize fiir
F&E) kann deren Klimawirksamkeit erhoht werden (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Nachfrageseitige Instrumentarien wie Offentliche Be-
schaffung und Regulierung sind vorhanden, werden aber
bislang nur begrenzt eingesetzt und wirksam. Durch einen
breiteren Einsatz speziell von 6ffentlichen Beschaffungsin-
itiativen konnten verstirkt klimafreundliche Innovationsim-
pulse induziert werden. Klare strategische Orientierungen
seitens der Politik, unterstiitzende strukturelle und institu-
tionelle Bedingungen und eine frithzeitige Einbindung der
betroffenen Stakeholder reduzieren Unsicherheiten bei Zu-
kunftsinvestitionen und unterstiitzen eine langfristige und
kohérente Orientierung der Innovationsstrategien von Un-
ternehmen, Forschungsorganisationen und anderen Innovati-
onsakteur_innen an klimafreundlichen Losungen. Im 6ffent-
lichen Einflussbereich konnten in diesem Sinne die mehr-
jihrigen Leistungsvereinbarungen angepasst werden. Die
derzeit diskutierten Vorschlége fiir transformative und mis-
sionsorientierte Politik (z. B. im Hinblick auf die fiinf EU-
Missionen) verstirken den Abstimmungsbedarf zwischen
Politikfeldern und -ebenen weiter und reichen deutlich iiber
den Bereich der FTI-Politik hinaus. Eine Weiterentwicklung
der Politikkoordination im Sinne transformativer und missi-
onsorientierter Ansétze kann dazu beitragen, die ressortiiber-
greifende Zusammenarbeit fiir klimafreundliche Strategien
zu intensivieren (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Litera-
turbasis).

Um agilere Organisationsstrukturen und -prozesse im
Rahmen einer transformativen Innovationspolitik zu eta-
blieren, konnten institutionelle Innovationen experimentell
erprobt werden, und zwar sowohl im Hinblick auf die ope-
rative Abwicklung von Politikmanahmen als auch bei den
vorgelagerten strategischen Entscheidungsprozessen. Durch
den Aufbau geeigneter Kompetenzen und Kapazititen in den
Bereichen Vorausschau, formative Begleitung, Evaluierung
und Anpassung von Politikstrategien konnten die Voraus-
setzungen geschaffen werden, um umfassende Transforma-
tionsprozesse zu begleiten und nachzujustieren, und zwar
sowohl auf der Ebene einzelner Malnahmen als auch auf der
Ebene von Systemen (z. B. Energiewende, Mobilitidtswende
etc.) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Kapitel 14: Die Versorgung mit Giitern und
Dienstleistungen

Kap. 14 wirft einen umfassenden Blick auf die Versorgung
mit Gilitern und Dienstleistungen mit ihren diversen wirt-
schaftlichen Akteur_innen, die in Osterreich an deren Gestal-
tung und Umsetzung mitwirken. THG-Emissionen kénnen
sowohl in der Nutzung von Giitern und Dienstleistungen
wie auch entlang des gesamten Wertschopfungsprozesses
von der Ressourcenextraktion und Energiegewinnung bis zur
Bereitstellung und laufenden Instandhaltung von Giitern ent-
stehen. Die Moglichkeiten eines klimafreundlichen Lebens
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Abb. TZ.13 Modelle klimafreundlicher Versorgungsstrukturen und Notwendigkeit der Verinderungen. (Quelle: eigene Darstellung). {Kap. 14}

sind damit unmittelbar mit den FuBBabdriicken der Giiter und
Dienstleistungen verbunden, die fiir ein solches Leben er-
forderlich sind. Der Fokus dieses Kapitels liegt auf jenem
Teil der Versorgung, der in Osterreich produziert wird. Jener
Anteil der 6sterreichischen Produktion, der exportiert wird
(etwa 50 Prozent), und des Konsums, der importiert wird (et-
wa 30 Prozent), wird im ndchsten Kapitel besprochen.

Fiir die Erreichung der Klimaziele sind umfassende Ver-
dnderungen in den nationalen Versorgungsstrukturen erfor-
derlich. Dafiir bedarf es tiefgreifender Umstellungen in den
dominanten Geschiftsmodellen und Wertschopfungsprozes-
sen bei einer Neuausrichtung entlang zentraler Bediirfnisse
wie Gesundheit oder Ernihrung (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis) (Koppl & Schleicher, 2019; Schlei-
cher & Steininger, 2017). Eine umfassende Transformation
der Energiesysteme durch eine vollstindige Umstellung auf
erneuerbare Energien, Steigerungen der Energieprodukti-
vitdt und eine Reduktion des direkten Energiebedarfs in
den Sektoren Gebiude, Mobilitit, Industrie und Landwirt-
schaft kann einen wesentlichen Beitrag zur Reduktion der
THG-Emissionen leisten (hohe ﬂbereinstimmung, starke Li-
teraturbasis). Wie Abb. TZ.13 veranschaulicht, sind fiir die
Erreichung der Klimaziele mit hoher Wahrscheinlichkeit

auch Verdnderungen entlang des Modells einer Kreislauf-
wirtschaft wie auch eine umfangreichere Umstellung auf
Modelle der gemeinsamen bzw. geteilten Nutzung von Res-
sourcen erforderlich (hohe Ubereinstimmung, mittlere Lite-
raturbasis) (Cantzler et al., 2020; Eisenmenger et al., 2020;
Jacobi et al., 2018; Kirchengast et al., 2019; Koppl & Schlei-
cher, 2019; Meyer et al., 2018; Schleicher & Steininger,
2017).

Das bisherige Scheitern einer umfassenden Transforma-
tion zu klimafreundlichen Versorgungsstrukturen kann vor
allem auf eine aus Klimasicht wenig konsistente Gestaltung
der wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen zuriickge-
fiithrt werden (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literatur-
basis) (Niedertscheider et al., 2018; Plank et al., 2021b;
Steurer & Clar, 2015). Einem klimapolitischen Fokus auf
»weiche® Politikinstrumente zur Skalierung bzw. stirke-
re Marktdurchdringung klimafreundlicherer Technologien,
Produkte und Dienstleistungen stehen in Osterreich ,harte*
finanzielle und regulative Rahmenbedingungen gegeniiber,
die wenig Handlungsdruck zur Verdnderung erzeugen und
klimaschédliche Titigkeiten mitunter sogar fordern (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis) (Hausknost et al.,
2017; Kletzan-Slamanig & Koppl, 2016a; Koppl & Schrat-
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Schneider et al., 2020). {Kap. 14}

zenstaller, 2015; Schaffrin et al., 2015; Schnabl et al., 2021;
Waurzel et al., 2019). Diese klimapolitisch ungiinstigen Rah-
menbedingungen werden durch eine korporatistische und f6-
deralistische Governance-Struktur gestiitzt, die kurzfristigen
wirtschaftlichen Interessen, de einer konsequenten Klimapo-
litik entgegenstehenden, groBen Einfluss ermdglichen (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) (Brand & Paw-
loff, 2014; Niedertscheider et al., 2018; Seebauer et al., 2019;
Steurer et al., 2020; Steurer & Clar, 2015, 2017; Tobin, 2017;
Wissen et al., 2020).

Einzig in den Zuwéchsen in der Energieeffizienz, einem
steigenden Anteil erneuerbarer Energien und einem Ausbau
der Abfallwirtschaft konnten in den letzten drei Jahrzehnten
in Osterreich bedeutende Fortschritte in der Dekarbonisie-
rung der Versorgungsstrukturen erreicht werden (hohe Uber-
einstimmung, starke Literaturbasis) (Anderl et al., 2020).
Damit konnte insbesondere im Bereich der Energieversor-
gung ein klimafreundlicheres Leben erleichtert werden. Im
selben Zeitraum konnte sich in Osterreich ein dynamischer
Wirtschaftssektor fiir umweltorientierte Giiter und Dienst-
leistungen herausbilden, der sowohl im Inland als auch im
Ausland an Bedeutung gewinnt (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis) (Gozet, 2020; Schneider et al., 2020)
(siche Abb. TZ.14).

Diesen Erfolgen stehen gegenldufige Tendenzen im Ver-
kehr und in der Industrie sowie eine unzureichende Umset-
zung klimafreundlicherer Prozesse in der breiten Masse der

in Osterreich titigen Unternehmen gegeniiber (hohe Uber-
einstimmung, starke Literaturbasis) (Anderl et al., 2020;
Dorr et al., 2021; Europdische Kommission, 2016, 2020c;
Kiesnere & Baumgartner, 2019; Kofler et al., 2021; Schoggl
et al., 2022). Wihrend Unternehmen in Bereichen wie Ab-
fallmanagement und betrieblichem Energieverbrauch relativ
fortgeschritten sind, wurden tiefergreifendere Verdnderun-
gen in Geschiftsmodellen und dem Angebot an Produkten
und Dienstleistungen bisher lediglich von einer Minderheit
implementiert (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturba-
sis) (ebd.).

Zur Erreichung der Klimaziele bedarf es einer deutli-
chen Ausweitung des Malnahmenspektrums jenseits des
bisherigen klimapolitischen Fokus auf die Foérderung neu-
er Produkte und Dienstleistungen (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis) (Bachner et al., 2021; Dugan et al.,
2022; GroBmann et al., 2020; Kirchengast et al., 2019;
Stagl et al., 2014; Steininger et al., 2021; Weishaar et al.,
2017). Instrumente zur Setzung marktwirtschaftlicher Rah-
menbedingungen wie eine konsequent an den Klimazielen
ausgelegte Steuerreform, die Abschaffung klimaschédlicher
Subventionen und die Einfiihrung von Umweltstandards fiir
Produktionsprozesse, Produkte und die 6ffentliche Beschaf-
fung, konnen einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der
Klimaziele leisten (hohe Ubereinstimmung, mittlere Lite-
raturbasis) (Bittschi & Sellner, 2020; Goers & Schneider,
2019; GroBmann et al., 2020; Kettner-Marx et al., 2018;
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Kirchner et al., 2019; Kletzan-Slamanig & Koppl, 2016a;
Mayer et al., 2021; Schleicher & Steininger, 2017; Steinin-
ger et al., 2021). Eine entsprechende Klimapolitik sollte von
sozialen Kompensationsmafnahmen begleitet werden, wenn
die gesellschaftliche Akzeptanz fiir solche Maflnahmen auf-
rechterhalten bleiben soll (hohe Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis) (Feigl & Vrtikapa, 2021; GroBmann et al.,
2020; Hogelsberger & Maneka, 2020; Keil, 2021; Kettner-
Marx et al., 2018; Kirchner et al., 2019; Mayer et al., 2021;
Pichler et al., 2021). Um die langfristige Einhaltung der pla-
netaren Grenzen zu gewihrleisten, kann die Forderung von
alternativen Versorgungsweisen sowie die Festlegung von
Obergrenzen erforderlich sein (mittlere Ubereinstimmung,
schwache Literaturbasis) (Barnthaler et al., 2020; Brand
et al., 2021; Brand & Wissen, 2017; Exner & Kratzwald,
2021; Novy, 2020; Spash, 2020a).

Kapitel 15: Globalisierung: Globale Warenketten
und Arbeitsteilung

Um Osterreichs Rolle in der Klimakrise zu verstehen,
braucht es eine Analyse seiner Einbettung in globale Wirt-
schaftsstrukturen (hohe Ubereinstimmung, mittlere Litera-
turbasis). Diese Analyse wird in diesem Kapitel mit dem
Konzept der ,,Globalen Warenketten* geleistet (Fischer et al.,
2021). Das Kapitel stellt literaturbasiert dar, auf welche Wei-
se Osterreich hinsichtlich seiner Produktionsstandorte und
des Endkonsums in globale Warenketten involviert ist und
trifft, soweit es auf Grundlage der Datenlage moglich ist,
eine Abschitzung der dadurch bedingten Umweltfolgen. Es
bewertet literaturbasiert Gestaltungsformen fiir Warenketten,
die auf internationaler, europdischer und nationaler Ebene
diskutiert werden und eine klimafreundliche Umgestaltung
von globalen Warenketten beférdern sollen.

Als offene Volkswirtschaft ist Osterreich als Produktions-
standort und in Bezug auf Endkonsum stark in transnationale
Warenketten eingebunden (OECD-WTO, 2015; WTO, o.J.;
Kulmer et al., 2015; Giljum et al., 2017; Stollinger et al.,
2018; Eisenmenger et al., 2020) (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis). Durch eine solche Organisations-
weise werden Orte der Produktion und des Endkonsums zum
Teil entkoppelt. Das bedeutet, dass fiir in Osterreich pro-
duzierte und konsumierte Waren und Dienstleistungen an
anderen Orten THG-Emissionen emittiert werden. Wie es
auch fiir andere Hocheinkommenslidnder der Fall ist, werden
fiir die Osterreichischen Importe an Waren und Dienstleis-
tungen in durchschnittlich d&rmeren Volkswirtschaften hohe
Emissionen erzeugt (Jakob & Marschinski, 2013; Chancel
& Piketty, 2015; Eisenmenger et al., 2020; Jakob, 2021;
IPCC, 2022b; Dorninger et al., 2021; Duan et al., 2021)
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Um die Kli-
maziele zu erreichen, braucht es deshalb eine grenziiber-

schreitende, sektorweite Betrachtungsweise Osterreichischer
Produktions- und Konsummuster [Kap. 1] (Plank et al.,
2021a) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Das Kapitel unterscheidet mehrere Strategien, die eine
klimafreundliche Verdnderung globaler Warenketten befor-
dern sollen. Dazu zdhlen verantwortungsvoller Konsum und
ressourcenleichte Lebensstile. Individuelle Lebensstilverin-
derungen reichen allerdings nicht aus, um die negativen
Konsequenzen globaler Produktions- und Konsumstrukturen
im erforderlichen Ausmaf zu reduzieren [Kap. 1] (Aken-
ji, 2014) (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturba-
sis). Weitere mogliche MaBBnahmen umfassen ein ,,Resca-
ling* 6konomischer Aktivitdten hin zu niedrigeren rdumli-
chen Ebenen (New Economics Foundation, 2010; Birnthaler
et al., 2021; Raza et al., 2021a, 2021b) sowie ressour-
censchonende Produktionsprozesse unter Einbeziehung der
gesamten Warenkette (Eder & Schneider, 2018; Pianta &
Lucchese, 2020; Pichler et al., 2021; Denkena et al., 2022).
Dafiir braucht es sektorweite, zum Teil sekoriibergreifende,
transnational orientierte Umbau- und Konversionsstrategien,
die nicht nur den Standort Osterreich im Blick haben (ho-
he Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Angewandte
Forschung dazu liegt bislang kaum vor.

In grenziiberschreitender Hinsicht werden auf EU-Ebene
Initiativen umgesetzt, die direkte und indirekte Effekte auf
die Struktur und Organisation globaler Warenketten ha-
ben. Dies betrifft das Emissionshandelssystems ETS sowie
MaBnahmen im Rahmen des European Green Deal wie
die EU-Industriestrategie, die Biookonomie-Strategie sowie
den Aktionsplan fiir Kreislaufwirtschaft (Europdische Kom-
mission, 2019a, 2019b, 2019¢, 2020a, 2020b, 2021). Die
Umgestaltung von globalen Warenketten nach dkologischen
Gesichtspunkten ist dabei ein untergeordnetes oder kein
explizites Ziel (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literatur-
basis). In Osterreich hat das Bundesministerium Digitalisie-
rung und Wirtschaftsstandort im Rahmen der Erarbeitung
der Standortstrategie 2040 eine Arbeitsgruppe zu ,,Nach-
haltigkeit und Wertschopfungsketten eingerichtet (BMDW,
2021). Im Bereich von Bio6konomie und Kreislaufwirtschaft
gibt es jeweils nationale Plattformen, um Akteur_innen zu
koordinieren, aber — zumindest noch — keine eigenen Stra-
tegien. Die Herangehensweise ist vorherrschend markt- und
innovationsorientiert, die nationale Industriepolitik klimapo-
litisch weniger ambitioniert als jene der EU (hohe Uberein-
stimmung, schwache Literaturbasis).

Um die Klimaziele zu erreichen, reichen markt- und in-
novationsorientierte Mafnahmen nicht aus (Beckmann &
Fisahn, 2009; Plank et al., 2021a) (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). Vorgeschlagen werden verbindliche
Regeln fiir Markthandeln, Verbote von extrem umweltschid-
lichen Produkten und Produktionsprozessen (Pichler et al.,
2021) sowie 0kologisierte 6ffentliche Bereitstellungssysteme
(Bérnthaler et al., 2021) (hohe Ubereinstimmung, mittle-
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re Literaturbasis). Die bereits bestehenden EU-Initiativen
im Bereich der CO;,-Bepreisung und der Industriestrate-
gien bieten die Moglichkeit fiir eine Nachbesserung (Lan-
desmann & Stollinger, 2020; Pianta & Lucchese, 2020;
Polt et al., 2021; Paul & Gebrial, 2021) (hohe Uberein-
stimmung, mittlere Literaturbasis). Vorschlige zielen auf
ambitioniertere Regelungen innerhalb des derzeitigen EU-
Emissionshandelssystems und die Einfiihrung eines EU-
Kohlenstoff-Grenzausgleichsmechanismus (Krenek et al.,
2018; Stollinger, 2020) (mittlere Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis). Eine klimafreundliche Regulierung von glo-
balen Warenketten kann weiters durch Lieferkettengesetze
erfolgen, die transnational operierenden Konzernen rechts-
verbindlich 6kologische Sorgfaltspflichten auferlegen (De
Schutter, 2020; Kunz & Wagnsonner, 2021) (hohe Uberein-
stimmung, hohe Literaturbasis). Die Erfassung und Sanktio-
nierung von Umweltschdden bedarf der Entwicklung neuer
Rechtsmittel (Krebs et al., 2020; Schilling-Vacaflor, 2021)
(hohe Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis). Derzeit
befindet sich ein Richtlinienvorschlag der EU-Kommission
fiir ein Lieferkettengesetz in Beratung (Europidische Kom-
mission, 2022). Die genannten Gestaltungsoptionen sollten
idealerweise auf internationaler Ebene umgesetzt werden,
um unfaire Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen so-
wie Rebound-Effekte (Barker et al., 2009; Wei & Liu, 2017)
und Carbon Leakage (Birdsall & Wheeler, 1993; Jakob &
Marschinski, 2013; Jakob, 2021; IPCC, 2022b) zu vermei-
den (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Dariiber
hinaus scheint in Hocheinkommenslindern, so auch in Os-
terreich, die absolute Reduktion des Konsums inklusive der
fiir seine Befriedigung erforderlichen Vorleistungen unum-
ginglich, um die Klimaziele zu erreichen (Brand et al., 2021)
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Die genannten Eingriffe verweisen auf flankierende Maf3-
nahmen fiir einen gerechten Ubergang (,just transition)
(Steffen & Stafford Smith, 2013). Soziale und 6konomische
Ausgleichsmechanismen gilt es auf nationaler Ebene sowie
in globaler Perspektive zu berticksichtigen (,,global climate
justice®), da eine Verschirfung von Ungleichheit zwischen
armen und reichen Lindern der Erreichung von Klimazielen
entgegenlduft (Sovacool & Scarpaci, 2016; Baranzini et al.,
2017; O’Neill et al., 2018; Korhonen et al., 2018; van den
Bergh et al., 2020; Eicke et al., 2021; Paul & Gebrial, 2021;
IPCC, 2022b) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturba-
Sis).

Aufgrund ihrer Komplexitit ist eine Vielzahl von un-
terschiedlichen Akteur_innen in die Gestaltung und Orga-
nisation von globalen Warenketten involviert, national und
international (Fischer et al., 2021) (hohe ljbereinstimmung,
starke Literaturbasis). Das ermoglicht es einerseits, mehre-
re Ansatzpunkte fiir klimagerechtes Handeln zu formulieren;
andererseits macht es die Herstellung eines tragfidhigen Kon-
senses sehr schwierig. Hinzu kommt, dass die involvierten

Akteur_innen in Osterreich (und dariiber hinaus) iiber un-
terschiedliche Machtressourcen verfiigen und Konfliktlinien
auch innerhalb einzelner Akteursgruppen bestehen. Das be-
trifft etwa staatliche Institutionen, den Unternehmenssektor
und Arbeitnehmer_innen bzw. ihre Interessensorganisatio-
nen (hohe ﬂbereinstimmung, schwache Literaturbasis). In
dieser komplexen Ausgangslage geht es darum, jene Ak-
teur_innen zu einer ,,Allianz fiir ein klimafreundliches Le-
ben* zur Kooperation zu bewegen, deren Interessen sich
— aus unterschiedlichen Griinden — unter diesem Ziel ver-
einbaren lassen. Bei anderen Akteur_innen geht es darum,
Interessen und Einstellungen hin zu einer klimafreundliche-
ren Produktions- und Lebensweise zu verschieben.

Generell verlangen die (Re-)Regulierung und der 6kolo-
gische Umbau von globalen Warenketten eine abgestimmte
Mehrebenenstrategie (national, regional, europiisch, interna-
tional), wobei jede Ebene mit eigenen Herausforderungen
konfrontiert ist (Dreidemy & Knierzinger, 2021) (hohe Uber-
einstimmung, mittlere Literaturbasis). Neben derzeit vor-
herrschenden markt- und innovationsorientierten Strategien
bilden offentliche Bereitstellungssysteme (Bérnthaler et al.,
2021) und bewusstseinsbildende Uberzeugungsarbeit fiir die
gesellschaftliche Verdnderung von Alltagsroutinen (Gopel,
2016) komplementire Strategien zur Zielerreichung (mittle-
re Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Insgesamt zeigt
die literaturbasierte Bestandsaufnahme, dass viel mehr Be-
gleitforschung vonnoten ist, um Informationen iiber die Aus-
wirkungen bestehender Initiativen zu erhalten und kiinftige
Strategien zu planen. Dariiber hinaus mangelt es an Grund-
lagenforschung, um Moglichkeiten zur Umgestaltung von
globalen Warenketten auszuloten.

Kapitel 16: Geld- und Finanzsystem

Dieses Kapitel bewertet, inwiefern Anreizstrukturen des
Geld- und Finanzsystems die Transformation zu einer kli-
mafreundlichen und nachhaltigen Lebensweise in Osterreich
begiinstigen oder behindern. Zudem trifft es eine literaturba-
sierte Einschétzung dariiber, in welche groferen wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Strukturen das Geld- und Fi-
nanzsystem in Osterreich eingebettet ist. Bereits eingeleitete
und potenzielle zukiinftige Reformen des Finanzsystems und
Anderungen des bestehenden Geldsystems werden dahin-
gehend iiberpriift, inwiefern sie Kapitalstrome mobilisieren
konnen, die fiir die Finanzierung der Strukturen fiir eine kli-
mafreundliche Lebensweise notwendig sein werden.

Die Ausgestaltung der Anreizstrukturen des Geld- und Fi-
nanzsystems spiegelt die leitenden gesellschaftlichen Denk-
und Handlungsmuster, die gegebenen sozialen Institutionen
sowie den bestehenden physischen Kapitalstock wider (Agli-
etta, 2018; Eisenstein, 2021; Graeber, 2014; J. Lent, 2017;
Schulmeister, 2018) (geringe I"Jbereinstimmung, mittlere Li-
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teraturbasis). Geld galt lange Zeit als neutral, das heif3t
ohne Riickwirkung auf die reale, oftmals physische wirt-
schaftliche Produktion — dieses Paradigma befindet sich seit
der Finanzkrise 2008/09 im Wandel (Ball, 2009; Malkiel,
2003; Maloumian, 2022). Die Gelpolitik hatte primér das
Ziel, hohe Inflationsraten zu verhindern. Bis zum diskursiven
Wandel wurde ihr kein wesentlicher Beitrag zur Bewiltigung
der Klimakrise zugeschrieben (Aglietta, 2018; Dikau & Volz,
2018, 2021) (geringe Ubereinstimmung, starke Literaturba-
sis). Im Sinne eines Green-Finance-Paradigmas soll nunmehr
die Finanzierung klimafreundlicher Investitionen vor allem
iiber Finanzmairkte sowie Vermogensbesitzer_innen erfolgen
— und mit entsprechenden Anreizen motiviert werden (Alessi
et al., 2019; Breitenfellner et al., 2020; Faktencheck Green
Finance, 2019; Monasterolo, 2020; Sustainable-finance-
Beirat, 2021; UNCTAD, 2019) (mittlere Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). Das Green-Finance-Paradigma wird
vielfach als vorherrschend angesehen und es werden — unter
anderem aufgrund der in den letzten Jahrzehnten ungenii-
genden klimafreundlichen Investitionen — in anderen Lite-
raturstrangen vermehrt tieferliegende, strukturelle Probleme
des finanzialisierten Wachstumsparadigmas priorisiert (Ha-
che, 2019a, 2019b; Jager, 2020; Jager & Schmidt, 2020;
J. Lent, 2017; Reyes, 2020).

Fiir die Erwartungssicherheit von Investor_innen sind
langfristige, sichere und profitable Renditen zur Finanzie-
rung von Investitionen in emissionsneutralen oder -armen
Kapitalstock (= ,,griine Investitionen*) zentral, wihrend Ren-
diten auf andere (z. B. fossilbasierte) Finanzprodukte sinken
sollten. Es sollte Klarheit dariiber herrschen, dass der CO,-
Preis stetig, substanziell und langfristig steigen wird (Agli-
etta, 2018; Edenhofer et al., 2019; IEA, 2021; IPCC, 2018;
Pahle et al., 2022; Schulmeister, 2018) (hohe Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis). Aus Innovationsperspektive
braucht es mehr 6ffentliche (Forder-)Mittel sowie Finanzin-
novationen zur Finanzierung innovativer Forschung fiir kli-
mafreundliche Technologien (Balint et al., 2017; Mazzucato,
2014; Shiller, 2009) (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Li-
teraturbasis). Ein anderer Literaturstrang erklért die Abkehr
von Finanzialisierung, das heif3t eine verstirkte Entkopplung
von Finanz- und Realwirtschaft, sowie einen stirkeren Fo-
kus auf Investitionen in klimafreundliche Bereitstellung als
fiir ein klimafreundliches Leben notwendig (Aglietta, 2018;
Crotty, 2019; Keynes, 1936; Malm, 2013, 2016; Schulmeis-
ter, 2018) (geringe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
Degrowth und eine stirkere Gebrauchswertorientierung ste-
hen dabei im Vordergrund (Eisenstein, 2021; Georgescu-
Roegen, 1971; Hickel, 2021; Hickel & Hallegatte, 2021;
Hickel & Kallis, 2020; Kallis et al., 2012, 2018; KeyBer &
Lenzen, 2021; Meadows et al., 1972; Schroder & Storm,
2020) (geringe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Der Staat wird als Akteur zentral dafiir sein, die Ge-
staltungsmacht auszuiiben, um die Anreizstrukturen auf Fi-

nanzmérkten effektiv emissionsreduzierend umzugestalten
(Aglietta, 2018; Breitenfellner et al., 2021; DiEM25, 2020;
Edenhofer et al., 2019; Kelton, 2019; Novy, 2020; Pahle
etal., 2022; Schulmeister, 2018) (mittlere Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). Die Oesterreichische Nationalbank
(OeNB) als Teil des europdischen Zentralbankensystems und
die osterreichische Finanzmarktaufsicht (FMA) als regulie-
rende Behorde fiir die Finanzmérkte konnen Strukturen fiir
ein klimafreundliches Leben schaffen (Battiston et al., 2020;
Breitenfellner et al., 2019; NGFS, 2021; Pointner, 2020;
Pointner & Ritzberger-Griinwald, 2019). Einerseits kon-
nen sie durch Regulierung und Geldpolitik Klima-Finanz-
Risiko reduzieren, welches Finanzmarktstabilitidt durch un-
zureichende Einpreisung klimabezogener physischer und
Transitionsrisiken gefidhrdet. Andererseits konnen sie dabei
helfen, die Emissionswirksamkeit von griiner und nachhalti-
ger Finanzierung sicherzustellen. Dies kann beispielsweise
tiber entsprechende Eigenveranlagung (griine Investitions-
strategien der Notenbank selbst), die Ausgestaltung der
Eigenkapitalquoten der Banken und iiber makroprudenzi-
elle Mallnahmen geschehen (Battiston, Dafermos, et al.,
2021a; Battiston et al., 2020; Battiston, Monasterolo, et al.,
2021b; Bolton et al., 2020; Breitenfellner et al., 2019; Do6-
rig et al., 2020; Monasterolo, 2020; NGFS, 2021; Pointner,
2020; Pointner & Ritzberger-Griinwald, 2019; Rattay et al.,
2020) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Green
Growth — ermdglicht durch griine und nachhaltige Finan-
zierung — wird der entscheidende Losungsansatz in dieser
Perspektive sein. Entsprechende Initiativen sind z.B. der
Green Deal der EU, Sustainable Finance (Taxonomie) und
Green Recovery, staatliches Risikokapital fiir innovative grii-
ne Investitionen sowie Divestmentstrategien (Alessi et al.,
2019; Breitenfellner et al., 2020; Faktencheck Green Fi-
nance, 2019; Monasterolo, 2020; Sustainable-finance-Beirat,
2021; UNCTAD, 2019). Wenn diese Mallnahmen wirksam
sein sollen, muss ,,Greenwashing* vermieden werden (Ales-
si et al., 2019; Der GLOBAL 2000 Banken-Check, 2021;
Hache, 2019a, 2019b; Reyes, 2020) (mittlere Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis). Eine tiefgreifende und effektive
Reform finanzieller Anreizstrukturen und des Steuerwesens
zur Herstellung von Kostenwahrheit in Produktion und Kon-
sum wird entscheidend sein. Eine tiefgreifende Steuerreform
und begleitende griine Industriepolitik wiirde effektive CO,-
Steuern, Finanztransaktionssteuern, Vermogenssteuern und
eine Kreditlenkung in Richtung griiner Investitionen umfas-
sen (Aglietta, 2018; DIEM25, 2020; Edenhofer et al., 2019;
Novy, 2020; Pahle et al., 2022; Pettifor, 2019; Piketty, 2014;
Schulmeister, 2018; UNCTAD, 2019) (hohe Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis).

Ein alternativer Literaturstrang betont, dass Kommodi-
fizierung und Monetarisierung der Natur keine dauerhafte
Losung darstellt, solange finanzialisierte Okonomien aus
systemischen Griinden — wenn Finanzmirkte durch struktu-
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relle Blasenentwicklung, Instabilitit und Wachstumserwar-
tungen charakterisiert sind — mittels Wachstum auf Basis
von Ausbeutung der Natur soziale Spannungsverhéltnisse
auszugleichen suchen (Bracking, 2020; Hache, 2019b; Har-
vey, 2011; Kemp-Benedict & Kartha, 2019; Maechler &
Graz, 2020; Spash, 2020a, 2020b; Sullivan, 2013) (gerin-
ge Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Sollen plane-
tare, biophysische Grenzen eingehalten werden, dann ist
eine Beschrinkung von Wachstum oder ein dkonomisches
Schrumpfen (Degrowth) in Okonomien mit hohen Einkom-
men und (vor allem) mit hohem Konsumniveau in dieser
Perspektive eine wesentliche Bedingung (Eisenstein, 2021;
Georgescu-Roegen, 1971; Hickel, 2021; Hickel & Hallegat-
te, 2021; Hickel & Kallis, 2020; Kallis et al., 2012, 2018;
KeyBer & Lenzen, 2021; Meadows et al., 1972; Schro-
der & Storm, 2020; Spash, 2020a) (geringe Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis). Bei Ent-Kommodifizierung,
Ent-Monetarisierung sowie Stiarkung des Gebrauchswerts im
Rahmen des Degrowth-Konzepts geht es um die Entfaltung
des Menschen als soziales Wesen, die durch die Umstruk-
turierung unseres Werte-, Gesellschafts- und Wirtschafts-
systems zur Einhaltung biophysischer Grenzen erméglicht
und befordert wird. Diese Entfaltung wiirde eine materia-
listische Wertehaltung erweitern und transzendieren und ein
gutes Leben fiir alle abseits von gegenwirtigen, dem mo-
dernen Kapitalismus inhdrenten Monetarisierungstendenzen
ermoglichen (Eisenstein, 2011, 2021; Hickel, 2021; Hickel
& Hallegatte, 2021; Hickel & Kallis, 2020; Kallis et al.,
2012, 2018; J. Lent, 2017; J. R. Lent, 2021; Spash, 2020a,
2020b) (geringe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Wenn man die Finanzmérkte dienlich fiir ein klimafreund-
liches Leben machen will, wird es gemil dieser letztgenann-
ten Perspektive notwendig sein, eine Ent-Kommodifizierung
und Ent-Monetarisierung von wirtschaftlichem Handeln ein-
zuleiten (Harvey, 2011; O’Connor, 1998; Polanyi, 1944,
Smessaert et al., 2020) und durch eine Demokratisierung
der Finanzmirkte und des Geldwesens die Natur des Geldes
als Gemeingut anzuerkennen (Eisenstein, 2011, 2021; Ho-
ckett, 2019; Mellor, 2019) (geringe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). Insgesamt zeigt sich fiir das Geld- und Fi-
nanzsystem, wie die Klimakrise ein Dreh- und Angelpunkt
(Pivot) werden konnte, um den sich eine neue internatio-
nale monetidre Kooperation formt, die die Schaffung und
den FEinsatz internationaler Finanzmittel an die Bewiltigung
der Klimakrise bindet (Aglietta, 2018; Eisenstein, 2011,
2021; Schulmeister, 2018) (geringe Ubereinstimmung, mitt-
lere Literaturbasis). In dieser Sichtweise wiren Geld- und
Finanzwesen iiber eine verstirkte nationale und internatio-
nale Demokratisierung zu regulieren, um Geld in seinem
tatsdchlichen Status als Gemeingut demokratisch zu begriin-
den und zu regulieren (Eisenstein, 2011, 2021; Hockett,
2019; Mellor, 2019) (geringe Ubereinstimmung, mittlere Li-
teraturbasis).

Zusammengefasst hitten diese strukturellen gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Veridnderungen das Ziel,
Geldstrome zum Zwecke der Finanzierung der sozial-
okologischen Transformation und im Sinne des Gemein-
wohls zu schaffen, zu lenken und einzusetzen (Aglietta,
2018; Cahen-Fourot, 2020; Eisenstein, 2011, 2021; Felber,
2018; Hache, 2019b; J. Lent, 2017; J. R. Lent, 2021) (gerin-
ge Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Kapitel 17: Soziale und rdumliche Ungleichheit

Kap. 17 bewertet, inwiefern soziale und rdaumliche Ungleich-
heit mit klimafreundlichem Leben in der Literatur in Verbin-
dung stehen. Es werden Einschédtzungen dariiber getroffen,
welche strukturellen Bedingungen von Ungleichheit klima-
freundliches Leben insbesondere in den Handlungsfeldern
Mobilitit und Wohnen behindern und welche Verdnderun-
gen notwendig sind, um ein ,,gutes* Leben fiir alle innerhalb
okosozialer Grenzen des Planeten zu ermoglichen.

Einkommen und Vermégen sind die wirkméchtigsten Ein-
flussfaktoren auf das Emissionsverhalten von Haushalten.
Da Einkommen und Vermdgen zunehmend ungleich verteilt
sind, ist auch das Emissionsverhalten von starker Ungleich-
heit gepriigt (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
Dabei stellt der klimaschidigende Konsum vermdgens- und
einkommensstarker Gruppen ein besonderes Problem fiir
die Bewiltigung der Klimakrise dar (Rehm, 2021; Wied-
mann et al., 2020) (mittlere Ubereinstimmung, hohe Lite-
raturbasis). Einkommensschwache Gruppen werden durch
klimaschiitzende MaBBnahmen stédrker finanziell belastet und
sind oft nicht in der Lage, diese zu finanzieren. Belastun-
gen werden dabei je nach Wohnort verstirkt oder gemildert
(Chancel, 2020; Laurent, 2014) (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis). Monetdre Umverteilung allein wiir-
de dieses Problem jedoch nicht I16sen, da Einkommen und der
damit verbundene Konsum nur umverteilt und nicht reduziert
wiirde. Ein erweiterter Einkommensbegriff, der die gesell-
schaftliche Bereitstellung von und den Zugang zu sozialer
und materieller Infrastruktur einschlief3t, ist notwendig, um
soziale und rdumliche Ungleichheiten auszugleichen und al-
len Menschen unabhéngig ihres monetiren Einkommens und
Wohnortes klimafreundliches Leben zu ermoglichen (gerin-
ge Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Mobilitdt (30 Prozent) und Wohnen (inklusive Heizen,
Kochen, ,,utilities*) (27 Prozent) zdhlen zu jenen Sektoren,
welche fiir einen Gro8teil der in Osterreich emittierten CO,-
Gesamtemissionen verantwortlich sind (Muiioz et al., 2020).
Strukturelle Bedingungen zur Forderung klimafreundlichen
Handelns sind vor allem von diesen Handlungsfeldern ab-
hiingig (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). So-
zialrdaumliche Unterschiede im Mobilititsverhalten (z. B. er-
hohter Pkw-Besitz und Nutzung in ldndlichen Gebieten und
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in oberen Einkommensgruppen) spielen bei Mallnahmen
zur Emissionsreduktion eine wesentliche Rolle. Um klima-
freundliche Mobilitét fiir alle zu gewéhrleisten und zu for-
dern, braucht es ein fiir alle zugidngliches und attraktives 6f-
fentliches Verkehrsangebot (Mobilititsgarantie) und gezielte
finanzielle Steuer- bzw. Umverteilungsmafinahmen (6koso-
ziale Steuerreform im Verkehrssektor, Oko-/Mobilititsbonus
etc.). Internationale Best-Practice-Beispiele lassen sich un-
ter anderem in der Schweiz (6kologischer Pendlerfonds aus
Einnahmen der Parkraumbewirtschaftung), Belgien (Kilo-
metergeld fiir Fahrradfahren) oder Kanada (sozial gestaffel-
ter Okobonus) finden (Pendlerfonds, o.J.; VCO, 2014, 2018,
2021; Frommeyer, 2020; Harrison, 2019) (hohe Uberein-
stimmung, mittlere Literaturbasis).

Im Wohnungswesen sind insbesondere die Heizkosten in
Osterreich ungleich verteilt: Einkommensschwache Haus-
halte (Haushaltseinkommen < 60 Prozent des Medians) wen-
den vier Prozent ihres Einkommens zum Heizen auf; ein-
kommensstarke Haushalte (> 180 Prozent des Medians) le-
diglich zwei Prozent. Der mit Wohnform und Wohnumfeld
zusammenhingende Energieverbrauch ist ein entscheidender
Treiber von THG-Emissionen und stellt ein Strukturmerkmal
dar, welches klimafreundliches Leben massiv fordern bzw.
restringieren kann. Die Energieeffizienz von Gebduden wird
malgeblich vom jeweiligen Heizsystem bestimmt. Relevante
Trends sind die tiberdurchschnittliche Nutzung von Kohle als
Energietriager in den ersten beiden Einkommensdezilen und
der deutliche Anstieg von alternativen Energietrigern mit
hoheren Einkommen (Lechinger & Matzinger, 2020). Eine
zentrale Herausforderung auf dem Weg zur Klimaneutralitiit
ist, mit dem Abschied von Kohle, Ol und Gas die unte-
ren Einkommensdezile nicht zu stark zu belasten (Plumhans,
2021) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Fiir das Handlungsfeld Mobilitidt lassen sich exempla-
risch folgende Akteur_innen identifizieren: (1) Offentliche
und zivilgesellschaftliche Institutionen und Organisationen,
wie die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK).
Die Planung eines flaichendeckenden offentlichen Verkehrs-
systems fiir alle sowie dessen rechtliche Verankerung ist ein
wesentlicher Hebel zu Forderung klimafreundlichen Mobi-
litatsverhaltens. (2) Interessenvertretungen, wie die Auto-
lobby und Verkehrsclubs (OAMTC, ARBO, VCO) oder die
Fahrradlobby (radlobby, ARGUS). Wihrend Vertreter_innen
der Automobilindustrie den Ab- und Umbau fossiler Ver-
kehrsstrukturen nicht unterstiitzen, setzen sich andere, ge-
meinwohlorientierte Verkehrs- und Radclubs aktiv fiir die
Forderung und den Ausbau zukunftsfihiger Mobilitit ein
(Haas & Sander, 2019). (3) Offentliche und private Ver-
kehrsdienstleister_innen und Verkehrsunternehmen (OBB,
Wiener Linien, Verleihfirmen von Ridern etc.) sowie Ver-
kehrsverbiinde (z. B. VOR) zihlen zu jenen, welche klima-
freundliche Mobilitdtskonzepte praktisch umsetzen konnen

(mittlere Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis). Fiir
das Handlungsfeld Wohnen spielt zunichst das Verhiltnis
von Eigentiimer_innen und Mieter_innen eine wichtige Rol-
le: Bewohner_innen im Mietverhiltnis haben kaum bis gar
keinen Einfluss auf ihr Heizsystem (Allinger et al., 2021).
Eigentumsverhiltnisse beschrinken die Handlungsfihigkeit,
klimafreundlich zu wohnen, und stellen ein sozial ungleich
verteiltes Strukturmerkmal klimafreundlichen Lebens dar
(Friesenecker & Kazepov, 2021). Dem Mietrechtsgesetz und
vor allem dem Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz (WGG)
wird das Potenzial attestiert, Wohnen in Osterreich iiber 6ko-
logische und soziale Standards nachhaltiger und inklusiver
zu gestalten (Litschauer et al., 2021). Allerdings konnen
im WGG verankerte Mechanismen, wie z. B. hohe Anzah-
lungen, als Barriere fiir einkommensschwache Haushalte
wirken und eine marginalisierende Wirkung entfalten, die
Moglichkeiten eines klimafreundlichen Lebens also entlang
sozialer Trennlinien strukturieren (Kadi, 2015; Friesenecker
& Kazepov, 2021). SchlieBlich konnen exemplarisch Pro-
jektentwickler_innen und Bauunternehmen, Sozialpartner
(insbesondere die Arbeiterkammer), Mietervereinigungen,
Gewerkschaften und NGOs als relevante Akteure genannt
werden (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
Monetire Anreize und Kosten in Form von Steuern, Steu-
erbegiinstigungen und Gebiihren auf klimaschidliche Akti-
vitiaten (z.B. CO,-Steuer, MineralGlsteuer, Autobahnmaut,
steuerliche Begiinstigung von Fahrradankauf usw.) stellen
eine Moglichkeit dar, Externalititen zu internalisieren. Die-
se MafBnahmen sind jedoch verteilungswirksam. Wenn der
Konsum einkommensstarker Haushalte stark reduziert wird
und die Teilnahme am sozialen Leben fiir einkommens-
schwache Haushalte erhalten bleiben soll, gilt es, diese
Verteilungseffekte zu beachten (Humer et al., 2021; Koppl &
Schratzenstaller, 2021) (mittlere Ubereinstimmung, hohe Li-
teraturbasis). Der Ausbau 6kosozialer Infrastruktur kann um-
weltschiddliche Emissionen reduzieren und gleichzeitig pro-
gressive Verteilungseffekte entfalten. Hohere Einkommens-
und Vermogenssteuern konnten deshalb zweckgebunden in
den Ausbau 0kosozialer Infrastruktur flieBen, um Strukturen
eines klimafreundlichen Lebens zu schaffen (Froud & Wil-
liams, 2019; Gough, 2017; Lechinger & Matzinger, 2020)
(hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
Innovationen im Energie-, Transport- und Bausektor
konnen marktbasierte Mafinahmen und die 6ffentliche Be-
reitstellung ©kosozialer Infrastruktur unterstiitzen, um so-
ziale Mindeststandards fiir alle Menschen zu garantieren.
,Mission-oriented* Innovationspolitik ist ein Ansatz, um
,wicked problems* der 6kosozialen Krise in kleinere Proble-
me aufzuteilen, zu denen private und 6ffentliche Forschungs-
institutionen Losungen beitragen (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis). Soziale Akzeptanz dieser Vorschla-
ge kann durch weitreichende gesellschaftliche Verdnderun-
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gen erzielt werden, die durch die Politik unterstiitzt und
klar kommuniziert werden muss. So stellt zum Beispiel
die Entkopplung individueller Freiheitsvorstellungen von der
Befriedigung unlimitierter Bediirfnisse (,,wants®) hin zu ei-
nem sozialen Gerechtigkeitsdenken, in dem alle Menschen
ihre Grundbediirfnisse befriedigen konnen, einen tiefgreifen-
den, aber notwendigen gesellschaftlichen Wandel dar, um ein
.gutes* Leben fiir alle innerhalb sozial 6kologischer Grenzen
des Planeten zu ermoglichen (Gough, 2017; O’Neill et al.,
2018; Wiedmann et al., 2020) (mittlere Ubereinstimmung,
hohe Literaturbasis).

Kapitel 18: Sozialstaat und Klimawandel

Soziale Absicherung sowie sozialer Ausgleich wirken als
strukturelle Bedingungen der Transformation hin zu einer
klimafreundlichen Gesellschaft. Kap. 18 sichtet und bewertet
die Literatur, die sozialstaatliche Strukturen und Aktivititen
interdependent mit Klimawandel und Klimapolitik unter-
sucht. Beziige bestehen auf der sozialstaatlichen Leistungs-,
Produktions- und Finanzierungsseite. Sie bilden Ansatz-
punkte fiir die klimafreundliche Gestaltung des Gesundheits-
und Sozialsystems, die negative Trade-offs zwischen Klima-
und Sozialpolitik vermeiden und Synergien im Sinne einer
okosozialen Politik herstellen.

Sozialstaatlichen Leistungen sind durch den Klimawandel
unmittelbar gefordert. Der Klimawandel verursacht gesund-
heitliche und wirtschaftliche Schiden, die ungleich verteilt
sind (Austrian Panel on Climate Change (APCC), 2018;
BMSGPK, 2021; Steininger et al., 2020) (hohe Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis). Dabei ist das Schadenspotenzi-
al fiir Bevolkerungsgruppen grofer, die Klimaeinwirkungen
stiarker ausgesetzt sind und begrenztere Reaktionsmoglich-
keiten haben (Austrian Panel on Climate Change (APCC),
2018; BMSGPK, 2021; Papathoma-Kohle & Fuchs, 2020)
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Individuel-
le Vulnerabilititsmerkmale, die sich teilweise tiberschnei-
den, umfassen etwa Vorerkrankungen und gesundheitliche
Einschrinkungen bei Alltagstitigkeiten, die Betroffenheit
von (multidimensionaler) Armut und sozialer Ausgrenzung,
ein niedriger Bildungsstand oder der Status alleinerziehend
(BMSGPK, 2021; Papathoma-Ko6hle & Fuchs, 2020) (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Die Folge steigen-
der Risiken und Schadensbetroffenheit der Osterreichischen
Bevolkerung durch den Klimawandel sind hohe und weiter
steigende Belastungen der Sozial- und Gesundheitssyste-
me (siehe z.B. Aigner & Lichtenberger, 2021; Schoierer
et al., 2020; Steininger et al., 2020) (hohe I"Jbereinstimmung,
mittlere Literaturbasis). Die Bekdmpfung des Klimawandels,
insbesondere der klimaschiddigenden Emissionen, kommt
daher dem Sozial- und Gesundheitssystem zugute (Stei-

ninger et al., 2020). Doch sind negative Nebenwirkungen
einzelner klimapolitischer MaBnahmen auf sozialstaatliche
Anliegen moglich und zu beobachten. Abhédngig vom ge-
wihlten Instrument und seiner Ausgestaltung begriindet dies
zusitzlichen sozialpolitischen Handlungsbedarf (BMSGPK,
2021; Lamb et al., 2020) (hohe Ubereinstirnmung, mittlere
Literaturbasis).

Analog kann Sozialpolitik die Klimapolitik generell un-
terstiitzen, doch ist das nicht automatisch und fiir alle
MafBnahmen der Fall. Der osterreichische Sozialstaat sichert
durch die von ihm bereitgestellten Leistungen die Akzep-
tanz klimapolitischer Maflnahmen ab (siehe z.B. Fritz &
Koch, 2019; Koch & Fritz, 2014; Otto & Gugushvili, 2020)
(hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Der Lin-
dervergleich bzw. der Vergleich verschiedener idealtypischer
Sozialstaatssysteme belegt, dass potenzielle Synergien zwi-
schen beiden Politikfeldern unterschiedlich gut genutzt wer-
den (Zimmermann & Graziano, 2020). Das bedeutet, dass
die institutionellen Gegebenheiten wesentlich dafiir sind, Ge-
sellschaften weniger verwundbar gegeniiber Klimafolgen zu
machen. Die institutionelle Resilienz des Osterreichischen
Sozialstaats gegeniiber den Folgen des Klimawandels und
sein Beitrag zum klimafreundlichen Leben konnen insbeson-
dere erhoht werden, indem

e priventive Politik, speziell bezogen auf Gesundheit, auf
neue Anforderungen am Arbeitsmarkt sowie auf extreme
Naturereignisse und Extremwetterlagen gestérkt wird,

e der CO,-FuBlabdruck des Gesundheits- und Sozialsektors
liickenlos erfasst und mittels klimafreundlicher Bereitstel-
lungsprozesse konsequent reduziert wird,

e die Schnittstellen zur Klimapolitik systematisch erfasst
sowie — darauf aufbauend — MaBinahmen aus beiden Po-
litikfeldern besser zu 6kosozialen Programmen gebiindelt
werden,

e die unterschiedlichen Akteure dazu iiber foderale Ebe-
nen, regionale Aktionsrdume und Politikfelder hinweg
evidenzbasiert zusammenarbeiten.

Fiir Gesundheitsforderung und Gesundheitsprivention ist in
Osterreich gegenwirtig der budgetire Rahmen eng gesteckt.
Auf Privention entfallen etwa neun Prozent der laufenden
offentlichen Gesundheitsausgaben, woraus tiberwiegend pra-
ventive Maflnahmen fiir Personen mit bereits manifesten
Gesundheitsproblemen finanziert werden (BMASGK, 2019).
Eine Stirkung der Versorgung im niedergelassenen Bereich
kann emissions- und kostenintensivere Behandlungen in
Krankenhidusern vermeiden (Renner, 2020). Gesundheitsfor-
derung und gesundheitliche Privention sind insgesamt struk-
turell mangelfinanziert und es ist klima- und sozialpolitisch
zielfiilhrend, mehr Mittel fiir dieses gesundheitspolitische
(und ressortiibergreifend wirkende) Handlungsfeld bereitzu-
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stellen (Haas, 2021; Weisz et al., 2019) (hohe Ubereinstim-
mung, schwache Literaturbasis). Die Hohe und Verteilung
der 6konomischen und sozialen Folgen von unvermeidbaren,
extremen Naturereignissen hidngen davon ab, wie der Kata-
strophenfonds finanziell ausgestattet ist, ob finanzielle Kom-
pensation systematisch sozial differenziert geleistet wird und
ob die Mittel nachhaltig, im Sinne der Vermeidung von
Folgeschéden, eingesetzt werden (Papathoma-Kohle et al.,
2021; Papathoma-Kohle & Fuchs, 2020).

Der Gesundheits- und Sozialsektor ist ein volkswirt-
schaftlich bedeutsamer Sektor. Wie klimafreundlich die Pro-
duktion und die Beschiftigung in diesem Sektor gestaltet
sind, kann daher spiirbar Einfluss auf den Klimawandel
und dessen Bekdmpfung nehmen. Bislang ist der CO;-
FuBlabdruck nur fiir das Gesundheitswesen, nicht aber fiir
das Sozialwesen bekannt. Demnach ist der Anteil des Os-
terreichischen Gesundheitssektors von 6,7 Prozent an den
nationalen CO,-Emissionen im internationalen Vergleich
tiberdurchschnittlich hoch (Pichler et al., 2019; Weisz et al.,
2019). Der osterreichische Gesundheitssektor konnte seinen
CO;-Fuflabdruck verringern, indem die rdumliche Versor-
gungsstruktur, Beschaffungen, der Einsatz von Medikamen-
ten und Geritschaften und Behandlungsroutinen optimiert
werden (Alshqgageeq et al., 2019; Renner, 2020; Weisz
et al., 2019) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturba-
sis). Auch der Einsatz digitaler Technologien bietet Chan-
cen zur Vermeidung von klimaschddigenden Emissionen,
z.B. Telecare in der mobilen Pflege (AWO Bundesverband
e. V., 2022; Care about Care, 2022) (hohe Ubereinstimmung,
schwache Literaturbasis). Eine konsequent dkologisch ori-
entierte Beschaffungspolitik im gesamten Gesundheits- und
Sozialsektor kann bei Anbieter_innen der jeweiligen Giiter
und Dienstleistungen Einsatz und Entwicklung nachhalti-
ger Produktionsweisen beschleunigen (Pefiasco et al., 2021),
z.B. durch klimafreundliche und zugleich gesundheitsfor-
dernde Speiseangebote in Kantinen der Jugend-, Alten-
und Pflegeheime, Kindertagesstitten oder Sozialadministra-
tion (illustriert fiir Schweden: Lindstrom et al., 2020) oder
Elektrifizierung der Fahrzeugflotten mobiler sozialer Diens-
te (Bach et al., 2020) (hohe Ubereinstimmung, schwache
Literaturbasis). Auch bezogen auf seine Rolle als bedeuten-
der Arbeitgeber kann der Gesundheits- und Sozialsektor ein
Schrittmacher sein, um klimafreundliche Arbeitsmodelle zu
realisieren (Bohnenberger, 2022) (hohe ﬂbereinstimmung,
mittlere Literaturbasis).

Hinsichtlich der Schnittstellen zwischen Klima- und So-
zialpolitik und des Bedarfs an integrierten, ©kosozialen
MaBnahmenpaketen werden die CO,-Bepreisung, eine abge-
schwichte Erwerbszentrierung der sozialen Sicherung und
klimafreundliche Veranlagung von Vorsorgevermogen dis-
kutiert. Zur CO,-Bepreisung liegt eine Reihe rezenter, auf
Osterreich bezogener Befunde vor (Kirchner et al., 2019; Six
& Lechinger, 2021; Mayer et al., 2021). Eine CO,-Steuer

kann sowohl auf sozial- als auch auf klimapolitische Zie-
le positiv wirken (Kirchner et al., 2019; Six & Lechinger,
2021; Mayer et al., 2021) (mittlere Ubereinstimmung, mitt-
lere Literaturbasis). Ob und welche konkreten Kompensati-
onsmafnahmen (Riickvergiitungen in Form von pauschalen
oder einkommensorientierten Geldleistungen, ErmiBigung
anderer Steuern, verminderte Sozialabgaben) sinnvoll und
besonders zielwirksam sind, wird abhéingig vom Szenario
und dem Forschungsansatz unterschiedlich bewertet (Kirch-
ner et al., 2019; Six & Lechinger, 2021; Mayer et al.,
2021) (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
Die starke Erwerbszentrierung des Osterreichischen Sozi-
alsystems ist eine strukturelle Barriere fiir den Ubergang
in eine klimafreundliche Gesellschaft. Klimapolitik strebt
die gleichmiBige Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit
(bei insgesamt weniger Erwerbsarbeit), weniger ressourcen-
intensive Lebensstile (verbunden mit dem Verzicht auf hohe
Verdienste und Statuskonsum) und Re-Qualifizierung von
Beschiftigten in klimaschéadigenden Tétigkeitsfeldern an.
Soll dies sozialpolitisch flankiert werden, miisste in einzel-
nen Zweigen der sozialen Sicherung der Leistungszugang
und die Hohe der Leistungen fiir Personen verbessert wer-
den, die nicht bzw. nicht durchgéingig Vollzeit erwerbstitig
sind (Bohnenberger, 2022). Ob dazu in Osterreich z.B.
ein oOkologisches Grundeinkommen, ein Maximaleinkom-
men oder universelle Sachleistungen zielwirksam eingesetzt
werden konnen, 1dsst sich aufgrund bestehender Forschungs-
liicken aktuell nicht beantworten.

Institutionelle Anleger im Osterreichischen sozialen Si-
cherungssystem tragen iiber ihre Veranlagungen noch immer
deutlich zum Klimawandel bei (und verstirken damit ih-
re klimabezogenen Anlagerisiken) (Semieniuk et al., 2021).
Mit knapp 44 Milliarden Euro ist eine substanzielle Summe
durch Osterreichische betriebliche Pensionsfonds und be-
triebliche Mitarbeitervorsorgekassen veranlagt. Anlagen der
tiberbetrieblichen osterreichischen Pensionskassen (25 Mil-
liarden Euro im Jahr 2021) waren 2019 zu mindestens
30 Prozent in fiinf Bereichen zu finden, die als besonders
THG-intensiv gelten (European Insurance and Occupational
Pensions Authority, 2019). Fiir Europa insgesamt besteht er-
heblicher Bedarf an zusitzlichen Investitionen, um die ambi-
tionierten Zielwerte fiir Emissionsminderungen zu erreichen,
der alleine aus oOffentlichen Mitteln schwer zu decken ist
(Briihl, 2021; van der Zwan et al., 2019). Die institutionel-
len Anleger im osterreichischen sozialen Sicherungssystem
konnten durch Umschichtung aus emissionsintensiven zu-
gunsten klimafreundlicher Anlagen (,,divest-invest™) einen
Beitrag leisten (hohe Ubereinstimmung, schwache Literatur-
basis).

Sollen Sozial- und Klimapolitik aufeinander abgestimmt
sein, gilt es, Kooperation zu institutionalisieren bzw. Auf-
gaben und die entsprechenden Zustindigkeiten neu zu
denken (etwa im Katastrophenschutz) (BMSGPK, 2021;
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Papathoma-Kohle et al., 2021). Es besteht insgesamt grof3er
Forschungsbedarf dazu, wie Okosoziale Politik in Oster-
reich institutionell und hinsichtlich der Instrumente wirksam
und effektiv ausgestaltet werden kann. Zwar liegen einige
systematische Reviews vor, die die Ergebnisse internationa-
ler wissenschaftlicher Studien zusammenfassend bewerten
(Alshqageeq et al., 2019; Lamb et al., 2020; MacNeill
& Vibert, 2019; Mayrhuber et al., 2018; Pefiasco et al.,
2021). Doch sind osterreichische Interventionen in diesen
Reviews hédufig nicht oder nur als Teil von Mehr-Linder-
Studien erfasst. Dafiir kann es drei wesentliche Griinde
geben: (1) In den entsprechenden Handlungsfeldern werden
entweder noch keine 6kosozialen Interventionen gesetzt (po-
litische Handlungsliicke), (2) MaBnahmen im Bereich der
okosozialen Politik sind bislang nicht flichendeckend und
nach den {iiblichen wissenschaftlichen Qualitdtsstandards
beforscht (Forschungsliicke) und/oder (3) die vorliegende
Evidenz ist nicht 6ffentlich zuginglich (Transparenzliicke).
Soll evidenzbasierte 0kosoziale Politik betrieben werden, die
rasche Lerneffekte erzielt, gilt es, diese Liicken zu verrin-
gern (Evaluierungskultur im politischen und administrati-
ven System, Investition in Dateninfrastruktur, Datenzugang
fiir unabhéngige wissenschaftliche Forschung, gezielte For-
schungsforderprogramme, offentliche Zugénglichkeit zu be-
auftragten und bereits vorliegenden Auftragsstudien).

Kapitel 19: Raumplanung

Dieses Kapitel bewertet, inwiefern Raumplanung und Raum-
ordnung die Transformation zu einer klimafreundlichen Le-
bensweise in Osterreich begiinstigen oder behindern. Eine
literaturbasierte Einschédtzung wird hinsichtlich der Wirk-
samkeit raumplanerischer Instrumente getroffen und es wer-
den ihre notwendigen Veridnderungen analysiert.

Die ridumliche Entwicklung steht in Osterreich vielerorts
einer klimafreundlichen Gestaltung des Lebensalltags ent-
gegen. Der Bodenverbrauch ist im internationalen Vergleich
hoch. Die Zersiedelung und Fragmentierung der Landschaft
— das Auseinanderdriften von Wohnen, Arbeit, Versorgung,
Freizeit und Mobilitdt — werden zunehmend sichtbar und
spiirbar. Liickige Siedlungsgebiete, ausfransende Siedlungs-
rdnder, Handels- und Gewerbeagglomerationen mit grof3fli-
chigen Parkplitzen an den Orts- und Stadteinfahrten sowie
abgelegene Tourismuseinrichtungen fithren zu langen We-
gen, die hauptsichlich mit dem Auto zuriickgelegt werden.
Versiegelung und Uberbauung tragen zu Uberhitzung bzw.
zu vermehrtem Oberflichenabfluss und damit zur Hochwas-
sergefahr bei. Auch wenn die Zuwachsraten in der Flichen-
inanspruchnahme und im motorisierten Individualverkehr in
den letzten Jahren merklich gesunken sind — die bauliche
Struktur und die Verkehrssituation in Osterreichs verschirfen
weiterhin die Klimakrise (Kurzweil et al., 2019; Osterrei-

chische Raumordnungskonferenz, 2021; Umweltbundesamt,
2020a, 2021a, 2021b; Zech, 2021¢) (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis).

Der Praxis der Raumplanung und Raumordnung in Stédd-
ten und Gemeinden sowie (freiwilligen) tibergemeindlichen
Zusammenarbeit gelingt es trotz zahlreicher Bemiihungen
nicht ausreichend, den rdaumlichen Rahmen fiir klimafreund-
liche Verhaltensmuster beim Bauen, in der Wirtschaft, in der
Daseinsvorsorge und der Mobilitdt aufzuspannen. Vielfach
fehlen der politische Steuerungswille und das Problembe-
wusstsein der offentlichen und privaten Bauwerber_innen
und Infrastrukturtriger_innen, um klimafeindlichen rdumli-
chen Entwicklungen konsequent entgegenzutreten bzw. die-
se umzukehren. Im Gegensatz zu anderen Staaten (z.B.
Schweiz, Deutschland) gibt es in Osterreich keine ,,Rah-
menkompetenz* des Bundes und somit keine entsprechend
ausgestatteten Fach- und Forderstellen der Raumplanung
und Raumordnung auf nationaler Ebene. Diese Faktoren er-
schweren die Durchsetzung iibergeordneter Klimaziele in
der Planung (Dollinger, 2010; Ertl, 2010; Franck et al., 2013;
Kanonier & Schindelegger, 2018a; Osterreichische Raum-
ordnungskonferenz, 2021) (hohe Ubereinstimmung, mittle-
re Literaturbasis). Obschon im (unverbindlichen) Osterrei-
chischen Raumentwicklungskonzept (OREK) und in den
Planungs- und Baugesetzen der Lénder die Grundsitze und
Ziele der Raumplanung und Raumordnung im Sinne des Kli-
maschutzes und der Klimawandelanpassung formuliert oder
zumindest interpretierbar sind, ist ihre Steuerungswirkung
limitiert. Die Linder nehmen ihre Einflussmoglichkeiten
und Steuerungsinstrumente fiir die raumliche Entwicklung
(Landes- und Regionalplanung) unterschiedlich und oft nur
zogerlich wahr. Die aktuellen Landesentwicklungsprogram-
me und -konzepte kénnen zwar als durchaus klimabewusste
Leitbilder und Absichtserkldrungen verstanden werden, ent-
halten aber kaum verbindliche Festlegungen (Kanonier &
Schindelegger, 2018b; Osterreichische Raumordnungskon-
ferenz, 2021; Svanda et al., 2020) (mittlere Ubereinstim-
mung, mittlere Literaturbasis).

Als Querschnittsmaterie ist Raumplanung und Raumord-
nung zudem laufend mit Steuerungsproblemen bei der Koor-
dination und Integration divergierender Interessen herausge-
fordert. So haben auf die Siedlungsentwicklung eine Vielzahl
von Sachmaterien Einfluss, beispielsweise Verkehrswesen,
Bergbau, Wasserrecht, Gewerberecht und Tourismus. Ge-
geniiber sektoralen Zielen, Interessen und technischen Stan-
dards konnen sich gesamtraumliche, integrierte und damit
weniger konkrete qualitative Anforderungen der Raumpla-
nung und Raumordnung nur teilweise durchsetzen und damit
klimafreundliche Entscheidungen sicherstellen (Dollinger,
2010; Kanonier & Schindelegger, 2018b). Eine koordinier-
te und integrative Raumentwicklung braucht politischen
Steuerungswillen und zugleich Offenheit und Ressourcen
fiir partizipative Planungsprozesse, um das Bewusstsein und
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die rdaumlichen Rahmenbedingungen fiir ein klimafreund-
liches Verhalten von Bewohner innen, Unternehmen und
Planungstragern bei der Standortwahl, der Nutzung des Rau-
mes und der Mobilitdt zu schaffen bzw. zu definieren. Es
braucht eine Stirkung der Raumplanung in ihren Kern-
kompetenzen der Ordnungsplanung, welche klimabewusst
den Rahmen fiir die Situierung, Entwicklung und Gestal-
tung des Siedlungsraumes, von Wirtschaftsstandorten und
von Landschafts- und Griinrdumen absteckt, eingebunden in
kooperative und partizipative Planungsprozesse (Baasch &
Bauriedl, 2012; Dollinger, 2010; Schindegger, 2012; Svanda
et al., 2020) (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literatur-
basis).

Raumplanung und Raumordnung ermdoglichen und for-
dern klimafreundliche Lebensweisen nachhaltig, wenn

e die Siedlungs- und Gewerbegebiete in Stidten und Ge-
meinden kompakt und durchgriint angelegt sind (flachen-
sparende Bebauungsdichte, geringe Versiegelung, klima-
wirksame Bepflanzung);

e Wohnen, Arbeiten, Versorgung, Freizeitangebote und
Griinrdume nahe beieinander liegen (funktionale Durch-
mischung)

e und komfortabel zu Fu3, mit dem Fahrrad oder dem of-
fentlichen Verkehr erreichbar sind (Stadt und Ort der
kurzen Wege).

Klimafreundliches Leben in den Regionen ist moglich, wenn

e die Bahn das Riickgrat der Siedlungsentwicklung bildet
und mit anderen 6ffentlichen Verkehrsmitteln attraktiv
verkniipft ist,

e Einrichtungen der Wirtschaft, der Kultur, der Bildung, des
Konsums und der Verwaltung auf die am besten geeig-
neten, klimaschonend erreichbaren Standorte verteilt und
miteinander vernetzt sind und von den Gemeinden, Be-
wohner_innen und Unternehmen der Region gemeinsam
genutzt werden und

e Landschafts- und Griinrdume sowie Gewisser — die griine
und blaue Infrastruktur — fiir die Naherholung attrak-
tiv sind und zur Biodiversitit, zur Produktion gesun-
der regionaler Lebensmittel, zur Gewinnung erneuerbarer
Energien und zur Klimawandelanpassung (Temperatur-
ausgleich, Hochwasserretention) beitragen (Osterreichi-
sche Raumordnungskonferenz, 2021) (hohe Ubereinstim-
mung, mittlere Literaturbasis).

Mittel und Wege fiir eine dringend erforderliche Trendum-
kehr von klimaschidigenden zu klimafreundlichen rdumli-
chen Strukturen, die ein klimafreundliches Leben ermogli-
chen und fordern, sind aufgezeigt. Die wesentlichen Erfolgs-
faktoren sind:

e die bestehenden Raumplanungsinstrumente, das heift die
Flachenwidmungs- und Bebauungspline, die ortlichen
und regionalen Entwicklungskonzepte, die rdumlichen
Konzepte und Planungen der Linder und das Osterrei-
chische Raumentwicklungskonzept mit der zugehorigen
Bodenstrategie sowie die bodenpolitischen Instrumente
ernst nehmen, nutzen und klimagerecht zuspitzen (Kano-
nier & Schindelegger, 2018b; Osterreichische Raumord-
nungskonferenz, 2021),

e cine kooperative Planungskultur, das heillit vermehrt
Governance-Ansidtze im Instrumentarium (Leitbilder,
Strategien) und in der Prozessgestaltung (Zusammenspiel
von Interessengruppen, Biirger_innenbeteiligung) einset-
zen (Heinig, 2022; Madner, 2015a; Selle, 2005; Zech,
2015),

e cine integrative Entwicklungsplanung, die mit den unter-
schiedlichen Sektoren und Fachdisziplinen kommuniziert
(Einig, 2011; Osterreichische Raumordnungskonferenz,
2021),

e die Verpflichtung der Sektoralplanungen — insbesondere
bei Verkehrsplanungen —, zu klimafreundlichen rdumli-
chen Strukturen beizutragen (Danielzyk & Miinter, 2018;
Stoglehner, 2019; Zech et al., 2016), und

e der zielgerichtete Einsatz fiskalischer Instrumente, um
bisher meist ,raumblind“ — ohne Beriicksichtigung ihrer
moglichen positiven (z.B. Nutzung fiir die Innenent-
wicklung), aber auch negativen rdumlichen Wirkungen
(z. B. Zersiedelung) — eingehobene Abgaben (wie Immo-
bilienertragssteuer, Grundsteuer etc.) oder Forderungen
(wie Wohnbauforderung, Wirtschaftsforderung, Pendler-
pauschale etc.) zu reformieren sowie verstidndliche und
einfach handhabbare Werkzeuge fiir den interkommuna-
len Finanzausgleich zur Verfiigung zu stellen (Brothaler,
2020; Mitterer et al., 2016; Mitterer & Pichler, 2020; OR-
OK, 2017; Zech et al., 2016) (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis).

Kapitel 20: Mediendiskurse und -strukturen

Medien (sowohl klassische Massenmedien als auch sozia-
le Medien) sind zentrale Foren, in denen die Klimakrise
inklusive der Transformationsnotwendigkeiten zu einem kli-
mafreundlichen Leben diskursiv konstruiert und verhandelt
werden (Reisigl, 2020). Unter anderem durch die Wirkung
auf Rezipient_innen, auf welche im vorliegenden Kapitel
nur begrenzt eingegangen wird, sind Medien zentral fiir die
Schaffung von Vorstellungsraumen und sich daraus ableiten-
den Handlungen im Umgang mit der Klimakrise (z. B. Arlt
etal., 2010; Gavin, 2018; KannengieBer, 2021; Neverla et al.,
2019; Wiest et al., 2015). Fiir die erfolgreiche Umsetzung
vieler Transformationsnotwendigkeiten, die in anderen Kapi-
teln dieses Berichts herausgearbeitet werden, ist die mediale
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Konstruktion jener Problemfelder ein wichtiger Faktor. Zwei
medienanalytische Teilbereiche werden im Folgenden be-
handelt: Mediendiskurse (sowohl in Massenmedien als auch
auf sozialen Medien) und Medienstrukturen, wobei wir unter
zweiterem sowohl Medientechnologien (z. B. KannengieBer,
2020b) als auch die zugrundeliegenden polit-6konomischen
und kulturellen Institutionen verstehen (Fuchs, 2017; Kno-
che, 2014).

In der wissenschaftlichen Literatur finden sich am
Schnittpunkt von Medien und Klimakrise vielfach Studien
zu journalistisch produzierten Inhalten, wobei die Rolle der
Online- und sozialen Medien immer stirkere Beachtung fin-
det (z. B. Kirilenko & Stepchenkova, 2014; Newman, 2017;
Veltri & Atanasova, 2017; Pianta & Sisco, 2020). Fiir den 0s-
terreichischen Kontext liegen insgesamt sehr wenige Studien
vor. Auf internationaler Ebene zeigt sich, dass die mediale
Aufmerksamkeit zu unterschiedlichen Aspekten der Klima-
krise in den letzten drei Jahrzehnten eindeutig zugenommen
hat, gleichzeitig aber auf niedrigem bis mittlerem Niveau
verharrt (eigene Berechnungen basierend auf M. Boykoff
et al., 2022; Daly et al., 2022). Etablierte Medienpraktiken
wie anlassbezogene Berichterstattung (M. T. Boykoff & Ro-
berts, 2007; Briiggemann et al., 2018; Grundmann & Scott,
2014; M. S. Schifer et al., 2014) sowie die Konkurrenz mit
anderen Themen (Barkemeyer et al., 2017; M. T. Boykoff
et al., 2021; Lyytiméki et al., 2020; Pearman et al., 2020) und
die ideologische Ausrichtung von Medienhdusern spielen in
der Ausgestaltung eine zentrale Rolle (hohe Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis) (Barkemeyer et al., 2017; Bohr,
2020; M. T. Boykoff, 2008; M. T. Boykoff & Mansfield,
2008; Briiggemann et al., 2018; Pianta & Sisco, 2020; M. S.
Schifer et al., 2014; Schmidt et al., 2013). Die Klimakri-
se bietet als langfristiger, globaler, hochkomplexer Prozess
mit wenig Personalisierungsmdglichkeiten und iiber die Sin-
ne individuell nicht unmittelbar wahrnehmbar kein ideales
Objekt der journalistischen Berichterstattung. Erst Ereignis-
se, die einen ,,Nachrichtenwert® erfiillen und sich mit der
Klimakrise verbinden lassen — seien sie politischer, wissen-
schaftlicher oder wetterbezogener Natur —, bieten Anlésse
der Berichterstattung (Briiggemann & Engesser, 2017; Ne-
verla & Triimper, 2012).

Auf diskursiver Ebene ldsst sich in journalistischen Me-
dien ein breiter Konsens fiir die Existenz der menschen-
gemachten Klimakrise feststellen (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis) (Briiggemann & Engesser, 2014; Briig-
gemann et al., 2018; Grundmann & Scott, 2014). In man-
chen Kontexten (insbesondere bei ideologischer Nidhe von
bestimmten Medienhdusern zu rechts-konservativen politi-
schen Eliten oder auch in sozialen Medien) ist die Persistenz
klimakrisenskeptischer Positionen durchaus relevant (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) (Elsasser & Dun-
lap, 2013; Forchtner et al., 2018; Kaiser & Rhomberg, 2016;
McKnight, 2010a, 2010b; Painter & Gavin, 2016; Peter-

sen et al., 2019; Ruiu, 2021; Schmid-Petri & Arlt, 2016;
Schmid-Petri, 2017). Eine Analyse fiir Osterreich zeigt, dass
der Online-Blog unzensuriert.at sowie die Medien Zur Zeit
und Die Aula, welche alle drei der Freiheitlichen Partei
Osterreichs nahestehen, iiberwiegend klimakrisenskeptische
Positionen verbreiten (Forchtner, 2019).

Die Berichterstattung ist tendenziell von Markt- und In-
novationsperspektiven und darin eingebetteten Mafinahmen
zur Abwendung der Klimakrise geprigt (hohe Ubereinstim-
mung, mittlere Literaturbasis) (Diprose et al., 2018; Kotey-
ko, 2012; Lewis, 2000; Shanagher, 2020; Yacoumis, 2018).
So zeigen bisherige Untersuchungen, dass marktzentrierte
MafBnahmen, technokratische Losungen, die soziale Verant-
wortung von Unternehmen und nachhaltiger Konsum im
Vordergrund der Berichterstattung stehen — auch unabhingig
von den ideologischen Ausrichtungen der Zeitungen (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) (Diprose et al.,
2018; Koteyko, 2012; Lewis, 2000; Yacoumis, 2018). Trans-
formative Perspektiven spielen eher eine geringe Rolle (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) (Carvalho, 2019;
Diprose et al., 2018; Dusyk et al., 2018; Lehotsky et al.,
2019; Lohs, 2020; Schmidt & Schifer, 2015; Vu et al., 2019).

Studien zur Rolle von Online- und sozialen Medien im
Klimakrisendiskurs nehmen zu. Aufgrund der Datenverfiig-
barkeit ist bei sozialen Medien ein deutlicher Fokus auf den
Mikroblogging-Dienst Twitter zu erkennen (Pearce et al.,
2014, 2019). Hier zeigt sich, dass soziale Medien Foren
fiir die Verhandlung von Klimakrisendiskursen insbesonde-
re fiir wissenschaftliche Detailfragen, (Laien-)Diskussionen
und neu-aufkommende Themen sind (Briiggemann et al.,
2018; Lorcher & Neverla, 2015). Untersuchungen weisen
zudem auf die Relevanz sozialer Medien fiir das Agenda-
Setting und die offentliche Mobilisierung von zivilgesell-
schaftlichen Akteur_innen, wie NGOs und Aktivist_innen
hin (Askanius & Uldam, 2011; Greenwalt, 2016; Holmberg
& Hellsten, 2016; M. S. Schifer, 2012). Untersuchungen zur
Dynamik von Online-Diskussionen (in sozialen Medien und
auf Online-Blogs) legen nahe, dass die Bestitigung der so-
zialen Gruppenidentitit hdufig im Vordergrund steht, was zu
einer Polarisierung von Positionen, zu Echokammern und
zur Fragmentierung von Debatten fiihrt (Briiggemann et al.,
2018; Pearce et al., 2019; Treen et al., 2020).

Auf der Ebene der Medieninhalte ergeben sich Trans-
formationserfordernisse insbesondere hinsichtlich der Infra-
gestellung hegemonialer wachstums- und technikoptimisti-
scher sowie marktzentrierter Grundpositionen. Gleichzeitig
ist eine stirkere Fokussierung auf Alternativen zur aktuel-
len Organisation von Okonomien, positive Szenarien und
transformative Losungsansitze, die den Begriff einer kli-
mafreundlichen Lebensweise in der Vorstellung erfahrbar
machen, notwendig (hohe Ubereinstimmung, mittlere Litera-
turbasis) (D. Holmes & Star, 2018; M. S. Schifer & Painter,
2020).
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Auf Ebene der Medienstrukturen stehen die Restruktu-
rierung hemmender Faktoren wie journalistischer Praktiken
(Briiggemann & Engesser, 2017; Kriiger, 2021; M. S. Schi-
fer & Painter, 2020), Geschiftsmodelle und Werbemarktab-
hingigkeit (Beattie, 2020; D. Holmes & Star, 2018; M. S.
Schiifer & Painter, 2020) — auch von 6ffentlichen Insertionen
(Kaltenbrunner, 2021), Eigentumsverhiltnisse (Lee et al.,
2013; McKnight, 2010a) sowie regulative Rahmenbedingun-
gen des Mediensektors im Vordergrund der Transformations-
notwendigkeiten (M. T. Boykoff & Roberts, 2007; Kiépi,
2020) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Gefordert wird, die hohe Abhingigkeit strategischer
Kommunikation durch etablierte Quellen (,elite sources®)
zu reduzieren, da diese dazu tendieren, existierende Macht-
verhéltnisse sowie Produktions- und Konsumbedingungen
zu rechtfertigen und damit einer tiefgreifenden Transforma-
tion tendenziell entgegenzustehen (Bacon & Nash, 2012;
Bohr, 2020; Briiggemann & Engesser, 2017; Schmid-Petri
& Arlt, 2016). Da diese Abhingigkeit mit der Krise und
Transformation der Medienbranche eher zunimmt, bedarf es
auch einer Uberpriifung existierender Medienforderungsre-
gimes und -erfordernisse (Friedman, 2015; Gibson, 2017;
M. S. Schifer & Painter, 2020; A. Williams, 2015). Zu-
dem bedarf der Mediensektor als relevanter CO,-Emittent
auch aufgrund der wachsenden digitalen Infrastruktur kla-
rer THG-Reduktionspfade, welche bisher nicht ausreichend
formuliert sind (hohe Ubereinstimmung, schwache Litera-
turbasis) (KannengieBer, 2020a; van der Velden, 2018). Die
Produktion von Medieninhalten ist in kontextspezifische, in-
stitutionelle Strukturbedingungen eingebettet, die hemmend
auf eine proaktive Rolle der Medien fiir eine Transformation
zum klimafreundlichen Leben wirken (Fuchs, 2020; Fuchs
& Mosco, 2012; Piirer, 2008).

Beziiglich relevanter Akteur_innen ist fiir den Osterreichi-
schen Kontext nur wenig gesicherte Forschung vorhanden.
Daher ist die Rolle zentraler institutioneller Akteure der 6s-
terreichischen Medienlandschaft in Bezug auf deren Beitréige
zur Herbeifiihrung einer klimafreundlichen Lebensweise un-
klar. Einige zentrale Akteur_innen im Osterreichischen Me-
diensektor verzeichnen bisher wenig bis keine erkennbaren
Aktivitiaten zur Klimakrise; andere lassen sich als tendenzi-
ell fordernd einstufen (geringe Ubereinstimmung, schwache
Literaturbasis). Unsere Recherche zu moglichen forderlichen
Akteur_innen weist darauf hin, dass klimakrisenspezialisier-
te Recherchenetzwerke und neue Formen des Journalismus
hohe Relevanz fiir die diskursive Konstruktion der Klima-
krise, die einer klimafreundlichen Lebensweise zutriglich
ist, haben. Gestaltungs- und Handlungsoptionen lassen sich
in folgenden Bereichen verorten: alternative Zuginge zu
Journalismus (Howarth & Anderson, 2019; Neverla, 2020),
die zu Diskursen einer klimafreundlichen Lebensweise bei-
tragen (z.B. transformativer Journalismus (Kriiger, 2021));
in einem verdnderten Zugang zu Wissenschafts-, Umwelt-

und Klimajournalismus in Redaktionen (Drok & Hermans,
2016; Le Masurier, 2016); auf der Ebene der Medienregu-
lierung (Ausrichtung der Medienforderung) (Pickard, 2020);
in der Abkehr von fossilistischen Werbemérkten; in der Er-
arbeitung neuer Finanzierungsmodelle (Kiefer, 2011; Meier,
2012) sowie in der Restrukturierung von Eigentumsverhélt-
nissen (Lee et al., 2013; McKnight, 2010a) (mittlere Uber-
einstimmung, schwache Literaturbasis).

Kapitel 21: Bildung und Wissenschaft fiir ein
klimafreundliches Leben

Dieses Kapitel baut auf Literatur zu Bildung und Wissen-
schaft (BUW) fiir nachhaltige Entwicklung und Klimawan-
del auf. Dabei wird auf Konzepte fokussiert, die Bildung
in den Vordergrund stellen. Wissenschaft wird als Zusam-
menspiel von Forschung und Lehre gesehen. Insofern wer-
den auch Aspekte von Forschung fiir ein klimafreundliches
Leben aufgegriffen, wobei dies bewusst nicht der Schwer-
punkt des Kapitels ist. Auch die Bewertung der Frage,
welche Dimension der Rolle der Strukturen von BUW fiir
ein klimafreundliches Leben zugeschrieben werden kann,
bleibt ungeklirt. Insbesondere scheinen es die ,,Struktu-
ren in den Kopfen™ der beteiligten Menschen zu sein, die
letztlich Denk- und Handlungsmuster erzeugen, die Nach-
haltigkeit und Klimafreundlichkeit behindern oder begiinsti-
gen.

Bildung und Wissenschaft (BUW) tragen in ihren jetzigen
Zielsetzungen und Strukturen nicht im nétigen Umfang zu
einer nachhaltigen Entwicklung und damit auch nicht zu ei-
nem klimafreundlichen Leben bei (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). Der hohen Dringlichkeit, auf syste-
mische Krisen des Anthropozins — allen voran die Klima-
und Biodiversititskrise — zu reagieren, stehen noch immer
die Krifte der Beharrung entgegen und BUW bleiben in
ihren Inhalten (vor allem Lehrinhalten), Zielen, Konzepten
und systemischen Grundstrukturen relativ unveriandert (EI-
kana & Klopper, 2012; Imdorf et al., 2019; Klay et al., 2015;
O’Brien, 2012; WBGU, 2011).

Inter- und Transdisziplinaritdt (ITD), also disziplinen-
tibergreifende Zusammenarbeit wie auch Kooperation zwi-
schen Wissenschaft und gesellschaftlichen Akteur_innen,
sind in BUW unterreprisentiert. Die Forderung nach einem
Ausbau von ITD wird im Kontext nachhaltiger Entwicklung
und insbesondere des Klimawandels immer lauter (Future
Earth, 2014; ProClim Forum for Climate and Global Change,
Swiss Academy of Science, 1997; Scholz & Steiner, 2015;
WBGU, 2011, 2014). Der Fokus auf die Reproduktion von
bestehendem Wissen im Bildungssystem (Davidson, 2017;
R. M. Ryan & Deci, 2016) steht eigenstindigem, miindigem,
an Werten von Nachhaltigkeit ausgerichtetem Lernen und
damit der Koproduktion von neuem Wissen entgegen (Bot-
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kin et al., 1979; UNESCO, 2017a) (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis).

Wenn BUW auf die Herausforderungen einer nachhal-
tigen Entwicklung sowie eines klimafreundlichen Lebens
ausgerichtet werden soll, ist die Ubernahme von gesell-
schaftlicher Verantwortung und ein grundlegender Paradig-
menwechsel in Richtung holistischer, integrierter und trans-
formativer Herangehensweisen erforderlich (unter anderem:
International Commission on the Futures of Education, 2021;
Sachs et al., 2019; Wayne et al., 2006; WBGU, 2011) (ho-
he Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Dafiir braucht
es neue Zielsetzungen (z.B. Orientierung an den Sustain-
able Development Goals (SDGs) der Vereinten Nationen,
Auseinandersetzung mit realweltlichen gesellschaftsrelevan-
ten Problemstellungen, Verbesserung der Lebensqualitit fiir
alle) und umfassende Strukturreformen (z. B. Bildungspline,
Curricula, Bildungskonzepte fiir nachhaltige Entwicklung,
Karrieremodelle, Forschungsforderung) (hohe Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis) (Coelen et al., 2015; Leiringer &
Cardellino, 2011; Martens et al., 2010; J. Ryan, 2011; Sachs
et al., 2019; Saltmarsh & Hartley, 2011).

Auf Nachhaltigkeit und Klimafreundlichkeit ausgerich-
tete Konzepte in BUW (z. B. Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung (BNE) (UNESCO, 2021), Klimawandelbildung
und -forschung, ITD (Future Earth, 2014; ProClim Forum
for Climate and Global Change, Swiss Academy of Sci-
ence, 1997; Scholz & Steiner, 2015; WBGU, 2011), trans-
formative BUW (WBGU, 2011, 2014)) unterstiitzen den
Wissenserwerb und die Entwicklung von Werten und Kom-
petenzen, um klimafreundliche und nachhaltige Lebensstile
zu erreichen (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
Entsprechende Ansitze existieren, sie miissen aber weiter-
entwickelt und auf breiter Basis in BUW umgesetzt werden
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Die Handlungsoptionen greifen auf internationale Bei-
spiele und Pilotprojekte in Osterreich zuriick, die aufzeigen,
wie entsprechende Veridnderungen in BUW eingeleitet wer-
den konnen. Die Wirkung der einzelnen Optionen bleibt
unklar, da entsprechende Forschung nicht vorhanden ist.
Wenn die wissenschaftliche Literaturbasis iiber die Wirkun-
gen neuartiger Ansidtze in BUW erhoht werden soll, sind
Begleitforschung fiir und Evaluation von Klimaforschungs-
und -bildungsprogrammen notwendig (hohe Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis).

Einige Grundsatzpapiere unterstreichen die Notwendig-
keit von Nachhaltigkeit und Klimafreundlichkeit im Oster-
reichischen BUW-System: z.B. Memorandum of Under-
standing der Initiative ,,Mit der Gesellschaft im Dialog*
— Responsible Science (Allianz fiir Responsible Science,
2015); Grundsatzerlass Umweltbildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung (BMBFE, 2014); Unterrichtsprinzip Politische Bil-
dung, Grundsatzerlass 2015 (BMBF, 2015); Systemziel 7
des Gesamtosterreichischen Universititsentwicklungsplans

(BMBWE, 2020); Osterreichische Strategie ,,Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung (BMLFUW et al., 2008); Ak-
tionsplan fiir einen wettbewerbsfihigen Forschungsraum
(BMWFW, 2015); Uniko-Manifest fiir Nachhaltigkeit (Os-
terreichische Universititenkonferenz, 2020); weitere Initia-
tiven siche auch BMBWF (2019). Ihnen stehen gleichzeitig
nur punktuelle und in keiner Weise grundlegende und syste-
mische Verdnderungen gegeniiber. Wenn ein grundlegender
Paradigmenwechsel in BUW zur Unterstiitzung eines kli-
mafreundlichen Lebens und einer nachhaltigen Entwicklung
erreicht werden soll, ist die transdisziplinidre Erarbeitung und
praktische Umsetzung von umfassenden BUW-Konzepten,
welche die oben genannten Veridnderungsnotwendigkeiten
abbilden, eine vorrangige Handlungsoption (hohe Uberein-
stimmung, starke Literaturbasis).

Wenn Kompetenzen, die fiir ein klimafreundliches Leben
notwendig sind, umfangreich gefordert werden sollen, sind
Klimawandelbildung und BNE den Lehr- und Bildungspla-
nen aller Stufen des formalen Bildungssystems (Schule und
Hochschule), insbesondere auch den Lehrpldanen der Lehren-
denbildung zugrunde zu legen sowie als Aufgabe der Ak-
teur_innen informeller und nonformaler Bildung (wie Kom-
munen, Museen, Bibliotheken etc.) zu stirken (UNESCO,
2021) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Wenn Wissenschaft fiir klimafreundliches und nachhalti-
ges Leben gefordert werden soll, ist neben einer grundlegen-
den Diskussion vorherrschender Ziele, Inhalte und Struktu-
ren (z.B. Anreizsysteme, Ausschreibungskriterien) und da-
raus resultierender Macht- und Konkurrenzverhiltnisse die
Schaffung von kooperativen Strukturen fiir Inter- und Trans-
disziplinaritit in BUW notwendig (z.B. die Einrichtung
entsprechender Professuren, Institute, Forschungszentren,
Laufbahnstellen, Studienprogramme, Lehrbiicher, Fachzeit-
schriften, Gesellschaften, Forschungsnetzwerke) (Climate
Change Centre Austria — Klimaforschungsnetzwerk Oster-
reich, 2018; Hugé et al., 2016; Kahle et al., 2018; UNESCO,
2017b; Yarime et al., 2012, S. 201) (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis).

Wenn Nachhaltigkeit und Klimafreundlichkeit im Sinne
eines ganzheitlichen Ansatzes (Whole-Institution Approach)
an BUW-Einrichtungen umfassend strukturell (UNESCO,
2012, S. 71) in allen Bereichen (z.B. Bormann et al.,
2020; Kohl & Hopkins, 2021; UNESCO, 2014) verankert
werden sollen, brauchen diese Unterstiitzung in Form von
strategischen Instrumenten (z. B. Rahmenstrategien) sowie
entsprechende Leistungsbeurteilungssysteme und -anreize
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Wenn BUW-Einrichtungen auf betrieblicher Ebene Mal3-
nahmen zur Reduktion von THG-Emissionen umsetzen,
konnen sie als Living Labs und Vorreiter einer sozial-
okologischen Transformation dienen (Bassen et al., 2018;
Bohunovsky et al., 2020) (hohe Ubereinstimmung, starke Li-
teraturbasis).
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BUW im Kontext von nachhaltigem und klimafreundli-
chem Leben zusammen zu bewerten, wurde in diesem Ka-
pitel begonnen. Die daraus resultierenden Diskussion hierzu
sollte mit Wissenschaftler_innen und gesellschaftlichen Ak-
teur_innen weitergefiihrt werden.

Kapitel 22: Netzgebundene Infrastrukturen

Dieses Kapitel bewertet die Literatur zu netzgebundenen
Infrastruktursystemen, wie Strom-, Daten-, Stralen- oder
Schienennetze, Wasser- oder Gasleitungen, und ihren Beitrag
fiir die Transformation zu einer klimafreundlichen Lebens-
weise in Osterreich. Netzgebundene Infrastrukturen bilden
zentrale Grundlagen fiir alltdgliches Leben und Wirtschaften
(European Commission, 2021). Sie strukturieren Handlungs-
weisen langfristig und stellen somit zentrale Weichen fiir
eine klimafreundliche Lebensweise. Aufgrund des Europa-
ischen Rechts hat sich bei netzgebundenen Infrastruktursys-
temen in Osterreich (mit wenigen Ausnahmen wie Wirme-
netze und bei kleineren Stadtwerken) eine organisatorische
und okonomische Entflechtung zwischen dem Betrieb der
Infrastrukturen (z. B. APG als Stromnetzbetreiber, OBB In-
frastruktur als Schienennetzbetreiber) und der Bereitstellung
konkreter Dienstleistung (z.B. Stromlieferung, offentlicher
Personenverkehr) als marktbezogene Titigkeiten der Da-
seinsvorsorge, etabliert. Die europdische Gesetzgebung legt
insbesondere fest, dass Energieversorgungs-, Verkehrs- und
Telekommunikationsdienste im Interesse der Allgemeinheit
von den Mitgliedstaaten mit besonderen Gemeinwohlver-
pflichtungen verbunden werden (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis).

Infrastruktursysteme sind durch Pfadabhédngigkeiten und
Beharrungskrifte (z. B. lange Nutzungsdauer, institutionel-
le Vereinbarungen, komplexe Organisationsstrukturen, hohe
Investitionskosten, technische Entwicklungen, Monopolstel-
lungen bestehender Netzwerke) gekennzeichnet, die den
Aufbau oder die Verdnderung von soziotechnischen Infra-
strukturen oft generell erschweren (Ambrosius & Franke,
2015; Tietz & Hiihner, 2011; Frantzeskaki & Loorbach,
2010; Bos & Brown, 2012). Solange die Nutzung und In-
standhaltung netzgebundener Infrastrukturen mit fossilen
Energietrdgern in Zusammenhang steht (z.B. Energieauf-
wand fiir Fahrzeuge, Verteilung und Nutzung von Erdgas
etc.), konnen auch die dadurch bedingten Handlungen nicht
klimafreundlich sein (hohe Ubereinstimmung, starke Litera-
turbasis).

Konsens herrscht dariiber, dass ohne geeignete Lenkungs-
maBnahmen der Ausbau von netzgebundenen Infrastruktu-
ren durch die Nutzung fossiler Energien zu mehr THG-
Emissionen fiihrt (hohe Ubereinstimmung, starke Literatur-
basis). Beispielsweise basiert die Energieversorgung derzeit
zu zwei Drittel auf fossilen Energietrigern (BMK, 2020),

aber auch der Ausbau der straengebundenen bei gleich-
zeitigem Riickgang der schienengebundenen Verkehrsinfra-
struktur geht in vielen Féllen mit einem negativen Einfluss
auf THG-Emissionen einher (Winker et al., 2019; Kropp,
2017; Banko et al., 2022). Regulatorische Rahmenbedin-
gungen haben einen groflen Einfluss auf die Gestaltung von
Organisationsstrukturen der Infrastruktursysteme. Insbeson-
dere herrscht Konsens dariiber, dass die Liberalisierung der
Mirkte im Rahmen der EU den Status quo priagen (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Der Anteil der grauen Energie (indirekte Energie fiir
Herstellungs-, Transport- und Verteil- sowie Vernichtungs-
prozesse) ist ein substanzieller Faktor bei Infrastruktursyste-
men, der unmittelbare Auswirkungen darauf hat, wie emissi-
onsintensiv der Ausbau netzgebundener Infrastrukturen ist.
Dies belegen Studien, etwa zur Schieneninfrastruktur und
zum Wohnbau (Latsch et al., 2013; Kanton Ziirich, 2012;
BuBwald, 2011). Da insbesondere die Siedlungsdichte ei-
nen groBen Einfluss auf die Infrastruktur hat, kommen auch
raumplanerischen Entscheidungen im Sinne eines klima-
freundlichen Lebens eine groBe Bedeutung zu (hohe Uber-
einstimmung, mittlere Literaturbasis).

Tiefgreifende Verdnderungen der netzgebundenen Infra-
struktur, die mit Anderungen in den Akteurslandschaften
der Infrastruktursysteme einhergehen, sind notwendig, um
klimafreundliches Leben zu fordern und zu ermdglichen
(Berggren et al., 2015; Geels, 2014). Sektorenkopplung zwi-
schen unterschiedlichen Infrastruktursystemen (vor allem
Power-to-Heat, Power-to-Gas, Power-to-Mobility) spielt ei-
ne zunehmend bedeutende Rolle (van Laak, 2020; Biischer
et al,, 2020). In der Innovationsforschung wird vielfach
darauf verwiesen, dass aufbauend auf neuen gesetzlichen
Grundlagen (z. B. Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz 2021) neue
Organisations- und Akteursmodelle entwickelt und im Rah-
men von regulatorischen Experimenten getestet werden soll-
ten (mittlere Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis).

In Osterreich ist auf nationaler und kommunaler Ebene
die gestalterische Rolle der offentlichen Hand als Mehr-
heitseigentiimer zentraler Infrastrukturbereitsteller beson-
ders wichtig. Der Einfluss der 6ffentlichen Hand auf die Ge-
meinwohlverpflichtung der Betreiber von Netzinfrastruktu-
ren in den Bereichen Energie und Mobilitét besteht eindeutig
aufgrund der Verantwortlichkeiten beziiglich der Daseins-
vorsorge. Auf dieser Basis und als Mehrheitseigentiimerin
von zentralen Infrastrukturbetreibern wie OBB, ASFINAG,
APG, Wiener Netze und vielen weiteren Betreibern in den
Bundeslidndern hat die 6ffentliche Hand vielfiltige gestalte-
rische Moglichkeiten (unter anderem in Bezug auf Investi-
tionsentscheidungen und Vorgaben strategischer Zielsetzun-
gen) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Unabhingige Regulierungsbehdrden haben zunehmend
den gesetzlichen Auftrag, zusitzlich zu den bisherigen
vorwiegend wettbewerbsrechtlichen Aufgaben, zur raschen
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Verwirklichung der Transformation netzgebundener Infra-
struktursysteme beizutragen und eine Balance zwischen
den Interessen der Konsument_innen, anderer Marktteil-
nehmer_innen und Stakeholder aufrechtzuerhalten, wihrend
zusitzliche Aufgaben zur Erreichung klimapolitischer Ziel-
setzungen auf sie zukommen (Bolton & Foxon, 2015). Es
bleibt zu beobachten, wie sich die zukiinftige Gestaltung der
Spielregeln auf die Akteur_innen auswirken wird (beispiels-
weise im Energiesektor die Moglichkeiten der Biirger_innen,
einen aktiven Beitrag zur Energiewende zu leisten) (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

In Hinblick auf die klimafreundliche Transformation
netzgebundener Infrastrukturen ergeben sich insbesondere
fiir die offentliche Hand als Gesetzgeberin, aber auch als
Nachfragerin und Beschafferin wesentliche Gestaltungsop-
tionen. So kann sie durch ihren rahmensetzenden Einfluss die
Gestaltung der Netzinfrastrukturen beeinflussen und Investi-
tionen und Finanzierung von Neubau, Umbau oder Stillle-
gung von Infrastrukturen aktiv lenken. Auch Verdnderungen
in den Zielsetzungen und Aufgaben von staatlichen Agentu-
ren (zum Beispiel E-Control) kdnnen zusitzlichen Spielraum
schaffen, um Netzinfrastrukturen im Sinne klimafreund-
lichen Lebens zu gestalten. Unbestritten ist zudem, dass
die offentliche Hand im Rahmen der privatwirtschaftlichen
Verwaltung zu einem Wandel in Richtung klimafreundli-
cher Lebensweise entscheidende Beitridge leisten kann (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Um der notwendigen Ausrichtung technischer Infrastruk-
turen auf Klimaneutralitit und der zunehmenden Vernet-
zung Rechnung zu tragen (z. B. Energie-IKT, Verkehr-IKT,
Energie-Wasser etc.), hat die 6ffentlichen Hand die Moglich-
keit, das Beschaffungswesen derart zu gestalten, dass inno-
vative Losungen zur Erreichung von Missionen in den Vor-
dergrund riicken. Im wissenschaftlichen FTI-politischen Dis-
kurs herrscht diesbeziiglich breiter Konsens iiber die Bedeu-
tung funktionaler Ausschreibungen (Directive 2014/24/EU),
bei denen der Beschaffer Funktionen definiert und Anbie-
ter geeignete technische oder sonstige Losungen vorschlagen
(hohe Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis) (Edquist
et al., 2018; Edquist & Zabala-Iturriagagoitia, 2021).

Es herrscht breiter Konsens dariiber, dass langfristige
Strategien, solide Investitionspldne, verldssliche rechtliche
Rahmenbedingungen, internationale und nationale Abstim-
mungen, aber auch regionale und lokale Raumordnungs-
instrumente sowie missionsorientierte Forschung und Ent-
wicklung notwendig sind, um Netzinfrastrukturen in Rich-
tung Klimafreundlichkeit zu verindern (hohe Ubereinstim-
mung, schwache Literaturbasis). Dabei kommt soziokultu-
rellen Innovationen eine gro3e Rolle zu, die iiber eine rein
technikzentrierte Losung hinaus auch soziale Bedingungen
und ihre architektonischen und infrastrukturellen Entste-
hungskontexte in den Blick nehmen (Kropp et al., 2021).
Damit einher geht ein notwendiger Wandel der Planungs-

kultur (Frantzeskaki & Loorbach, 2010), um nachhaltige
Strategien in der raumlichen Planung zu entwickeln, die ein
Verstindnis tiber die vielfiltigen Zusammenhidnge von ge-
bauter Umwelt, menschlichem Handeln und sozialem Leben
integrieren (Ness, 2016).

Die mit der Gestaltung netzgebundener Infrastruktursys-
teme verbundene Komplexitit bedingt einen hohen Abstim-
mungsbedarf zwischen offentlichen, privaten und zivilge-
sellschaftlichen Akteur_innen. In der Forschung zu ega-
litiren Governance-Ansitzen werden horizontale und ver-
tikale Mehrebenen-Governance-Mechanismen als wichtige
Instrumente betrachtet, um Strategie, Planungsprozesse und
MafBnahmen am klimafreundlichen Leben auszurichten und
sektorale sowie rdumliche Schnittmengen zu nutzen (ho-
he Ubereinstimmung, starke Literaturbasis) (Markard et al.,
2020; Thaler et al., 2021).

Teil 4: Pfade zur Transformation

Kapitel 23: Pfade zur Transformation struktureller
Bedingungen fiir ein klimafreundliches Leben

Gestaltungsoptionen im Verhdltnis

zu Transformationspfaden

Aus einer umfangreichen Literaturanalyse und mit Bezug auf
die in Kap. 2 priisentierten Perspektiven wurden vier fiir Os-
terreich relevante Transformationspfade abgeleitet:

1. Leitplanken fiir eine klimafreundliche Marktwirtschaft
(Bepreisung von Emissionen und Ressourcenverbrauch,
Abschaffung klimaschidlicher Subventionen, Technolo-
gieoffenheit)

2. Klimaschutz durch koordinierte Technologieentwicklung
(staatlich koordinierte technologische Innovationspolitik
zur Effizienzsteigerung)

3. Klimaschutz als staatliche Vorsorge (staatlich koordi-
nierte Malnahmen zur Ermoglichung klimafreundlichen
Lebens, z. B. durch Raumordnung, Investition in 6ffentli-
chen Verkehr; rechtliche Regelungen zur Einschrinkung
klimaschédlicher Praktiken)

4. Klimafreundliche Lebensqualitit durch soziale Innova-
tion (gesellschaftliche Neuorientierung, regionale Wirt-
schaftskreisldufe und Suffizienz)

Die Gestaltungsoptionen der Kap. 3 bis 22 wurden hinsicht-
lich ihrer Ubereinstimmung mit den vier Pfaden analysiert
und bewertet. Dabei zeigt sich eine sehr hohe Ubereinstim-
mung mit dem Pfad ,,Staatliche Vorsorge* und mit dem
Pfad ,,Soziale Innovation“. Die Ubereinstimmung mit dem
Technologiepfad ist etwas geringer, einige Inkompatibilité-
ten ergeben sich fiir den Marktpfad.
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Pfad 1
Leitplanken
fiir eine

klimafreundliche
Marktwirtschaft

Dominante Elemente

Staat o
Sozialpartner O
Wirtschaft [ ]

Akteur_innen Konsument_innen o
Zivilgesellschaft
Wissenschaft o)
Steuern [ )
Kostenwahrheit
bei Preisen ®
Konsument_innen PY
Information

Betroffene :

Struktur- Subventionen

bedingungen
Gesetzl. Regelungen O
Infrastruktur und
Institutionen °©
Geschaftsmodelle @)
Technologische
Innovationsférderung O

Soziale Innovation

Suffizienz orientierte
Strukturbedingungen

Gesell. Zusammenhalt

Lokale Selbstversorgung

2 3 4
Klimaschutz Klimaschutz Klimafreundliche
durch als staatliche Lebensqualitat
koordinierte Vorsorge durch soziale
Technologie- Innovation
entwicklung
o [ O
O J O
([ ([
®) ©) °
o o
o o o
O O O
o @) o
o O O
O [ O
O o O
o [ ) o
O ( o
[ O
o O (]
o o
o o
O [ )

Abb. TZ.15 Charakterisierung der Pfade anhand der Relevanz von Akteur_innen und charakteristische Gestaltungsoptionen fiir diese; Punkte —
sehr relevant, Kreise — mittelméBig relevant, kleine Kreise — wenig relevant, kein Punkt — nicht relevant. {Kap. 23}

Analyse der systemischen Eindringtiefe

Mithilfe einer Ansatzpunkt-Analyse (,,leverage points*) (Ab-
son et al., 2017) kann eine Einschitzung erfolgen, wie
tiefgreifend angestrebte Maflnahmen sind, also ob sie auf
kleine inkrementelle Anderungen oder auf einen umfassen-
den Systemwandel abzielen. Dabei zeigt sich, dass die im
vorliegenden Sachstandsbericht enthaltenen Gestaltungsop-
tionen insgesamt tieferliegende Systemverinderungen be-
wirken wiirden als etwa jene Maflnahmen, die im aktuellen
Nationalen Klima- und Energieplan (NEKP) angefiihrt sind.

In der ausgewerteten Literatur wird deutlich dargestellt,
dass eine Transformation hin zu einem klimafreundlichen
Leben nur dann erfolgreich sein kann, wenn die gesetzten
MaBnahmen alle Dimensionen eines Systems ansprechen.
MaBnahmen mit geringer Eindringtiefe sind rasch umzuset-
zen und konnen den Boden fiir tiefergehende Systemver-
dnderungen bereiten. Angesichts des Handlungsdrucks wird
es notwendig sein, die allermeisten der verfiigbaren Gestal-
tungsoptionen umgehend und gut abgestimmt zu ergreifen,
sollen die gesetzten Klimaziele erreicht werden (Kirchengast
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et al., 2019). In jedem Fall erfordert eine effektive Klimapo-
litik eine Erweiterung derzeitiger Manahmen um solche mit
einer groeren systemischen Eindringtiefe.

Synergien und Spannungen zwischen
unterschiedlichen Transformationspfaden

Die Gestaltungsoptionen dieses Berichts korrespondieren
insbesondere mit dem Pfad ,,Staatliche Vorsorge* und, etwas
weniger stark ausgeprigt, mit dem Pfad ,,Soziale Innova-
tion“. Allerdings zeigt sich, dass die Mehrzahl der Ge-
staltungsoptionen zumindest nicht vollstindig inkompatibel
zu den anderen Pfaden ist. Das bedeutet, dass unabhin-
gig davon, welcher Pfad favorisiert wird, eine grofle Zahl
an Gestaltungsoptionen, die auch verschiedene Systemdi-
mensionen ansprechen, verwendet werden kann, ohne zu
tiefgreifenden Konflikten zwischen grundsitzlich verschie-
denen Transformationsparadigmen zu fiihren. Dies sollte den
politischen Entscheidungsprozess erleichtern.

Einige Gestaltungsoptionen erweisen sich im Verhéltnis
zum Pfad ,,Leitplanken fiir eine klimafreundliche Marktwirt-
schaft* als konflikthaft und spannungsbeladenen. In diesem
Fall ist eine klare politische Positionierung erforderlich, will
man Friktionen bei der Einrichtung und Umsetzung vermei-
den.

Aus der Diskussion der vorgestellten Transformations-
pfade kann abgeleitet werden, dass die Entwicklung eines
neuen ,,Mischpfades® ein hohes Mal3 an Wirksamkeit ver-
spricht, da so Synergien zwischen den Pfaden genutzt und
Schwichen einzelner Pfade vermieden werden konnen. Nur
bei spannungsbeladenen Gestaltungsoptionen sind politische
Richtungsentscheidungen erforderlich, soll das soziotkono-
mische System auf die Erreichung der Klimaziele ausgerich-
tet werden.

Breite Ansprache unterschiedlicher Akteur_innen
Bei den vorgestellten Transformationspfaden nehmen Ak-
teur_innen unterschiedliche Rollen auf unterschiedlichen
rdaumlichen Ebenen ein. Durch den starken Fokus auf institu-
tionelle und materielle Strukturen spielt der Staat als Akteur
eine besondere Rolle: Beim Marktpfad und beim Technolo-
giepfad ist die Rolle des Staates jene der rahmensetzenden
Institution, die insbesondere die Festlegung von klaren Pla-
nungshorizonten vornimmt. Der Staat tritt damit als aktiver
Gestalter von innovationsfordernder Forschungs-, Technolo-
gie und Innovationspolitik auf. Im Pfad Staatliche Vorsorge
iibernimmt der Staat eine noch stirker vorsorgende und be-
reitstellende Rolle, wihrend er im Pfad ,,Soziale Innovation*
Freirdume und Nischen fiir soziale Innovationen anbietet und
deren Upscaling und Verbreiterung auf der Regimeebene un-
terstiitzt.

Gleichzeitig wird deutlich, dass alle vier Pfade neben dem
Staat in seiner jeweils besonderen Rolle mafigeblich von
unterschiedlichen Akteur_innen in unterschiedlichen Rollen

und in einem unterschiedlichen Zusammenspiel mitgestal-
tet werden: Angesichts der Notwendigkeit, moglichst alle
zur Verfiigung stehenden Gestaltungsoptionen aufeinander
abgestimmt an allen vier Systemdimensionen anzusetzen,
ist es unerldsslich, eine Vielzahl an unterschiedlichen Ak-
teur_innen (z. B. Sozialpartner, Unternehmen, NGOs, zivil-
gesellschaftliche Bewegungen etc.) ins Boot zu holen, deren
mogliche Beitridge einzufordern und gleichzeitig auch wert-
schitzend zu integrieren. Bei der Entwicklung eines Trans-
formationspfades zur Erreichung der Klimaziele muss nicht
nur die Wirksamkeit von strukturellen Anderungen des so-
ziookonomischen Systems bedacht werden, sondern auch die
Akzeptanz von Gestaltungsoptionen auf gesellschaftlicher
und politischer Ebene. Die verschiedenen politischen Par-
teien haben verstindlicherweise eine Nihe zu jenen Trans-
formationspfaden, die ihrer politischen Grundorientierung
am besten entsprechen. Die Dringlichkeit des Handlungs-
bedarfs erfordert es, Transformationspfade zu finden, die
einerseits nach wissenschaftlicher Einschitzung die ange-
strebten Klimaziele erreichen und denen andererseits eine
Vielzahl gesellschaftlicher Akteur_innen zustimmen kann,
um das Momentum zu erzeugen, das die anstehende tiefgrei-
fende Transformation erfordert.
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Foreword to the technical Summary

This technical summary provides an overview of the main
statements of the APCC SR Structures for Climate-Friendly
Living chapters. Based on scientific literature, the report as-
sesses different approaches for transforming structures in
order to make climate-friendly living in Austria possible and
make it permanently and quickly the new status quo.

In 2018, the United Nations Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC) concluded in its special re-

© Der/die Autor(en) 2023

port “1.5°C Global Warming” that “unprecedented, rapid
changes of all aspects of society” are needed to achieve
the goals of the Paris Climate Agreement and to avoid cli-
mate change with catastrophic global impacts (IPCC, 2018).
As a result, human well-being and planetary health, as well
as human civilization are threatened by the climate crisis
(IPCC, 2022a, SPM-WGTII).

The Austrian Panel for Climate Change (ACRP, 2019)
has commissioned an assessment report on structures for
climate-friendly living in Austria. The aim of this special re-
port is to assess the state of research and reflect on necessary
structural changes for climate-friendly living in Austria.

The focus is on (1) structures in Austria in need of change
according to the current state of research and (2) how they
need to be shaped in order to make climate-friendly living
possible and self-evident quickly and permanently. These
questions are addressed in the respective chapters based on
four sub-questions:

1. How does the literature relevant to the chapter describe
the status quo as well as current dynamics, and what spe-
cific goals and challenges arise from the climate crisis
according to the literature?

2. What changes does the literature relevant to the chapter
considered (absolutely) necessary to enable a climate-
friendly mode of living?

3. According to the literature relevant to the chapter, who or
what are the driving and inhibiting forces, structures or
actors for and against the necessary changes for climate-
friendly living? Which conflicts are mentioned?

4. What space of manoeuvre and which options for shap-
ing structures can be found in the literature relevant
to the chapter for implementing necessary changes for
a climate-friendly mode of living?

This technical summary targets the scientific community and
reproduces the report in a highly abridged form. In Part 1
of the report, the introduction explains the understanding
of basic terms and gives an overview of emission trends.
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Chap. 2 presents four perspectives for shaping structures.
Part 2 examines (after an introduction) climate-friendly liv-
ing in six different fields of action. Part 3 summarises (after
a brief overview) the analysis of twelve different structural
conditions, and Part 4 summarises current research on trans-
formation pathways as well as scenarios and systematises
approaches to shape structures along different transformation
pathways and leverage points.

Development of the report

This report is an “Assessment Report” at the interface be-
tween science and policy (Science-Policy Interface — SPI).
The aim of the Assessment Report is to summarise and eval-
uate the current state of knowledge on a specific issue and,
in addition to assessing statements on the respective topic,
identify research gaps.

The report was developed in a three-stage process, which
included peer reviews, author-, and stakeholder workshops.
The respective versions (zero-, first-, second-order drafts)
were commented and reviewed by national and international
scientists and stakeholders. The incorporation of the com-
ments was approved by review editors at the end of the
process. In total, about 160 reviewers wrote about 4000 com-
ments. The stakeholder process comprised three workshops
with more than 100 participants and decision-makers from
various sectors of society. This part of the project was car-
ried out by a separate team. The workshops aided the authors
in identifying relevant issues and thus in better contributing
to the public debate on climate-friendly living with the as-
sessment of the literature.

The special report evaluates scientific literature, whereby
research results from political science, economics and cul-
tural studies, sociology, law and other social and natural
sciences were included. The assessment of statements in
the report was made along two criteria: (1) whether the
relevant literature agrees in its assessments of a statement
(low, medium, high agreement), and (2) how extensive and
high quality the literature is (weak, medium, strong literature
base) (Fig. TS.2). In this report, the term “literature base”
is used instead of the previously used term “evidence base”,
as it is compatible with all perspectives represented in this
report. The literature base includes not only the quantity of
literature, but also assesses — in relation to the evidence base
— the quality of the respective literature. The combination
of the two criteria results in the confidence in a statement,
though confidence as such is not stated separately.

Part 1: Climate-friendly living and perspectives

Chapter 1: Introduction: Structures for
climate-friendly living

The introduction first describes the key concepts (climate-
friendly living, structures as well as the shaping of struc-
tures) that mediate between different milieus, discourses,
values and disciplines (Star & Griesemer, 1989). Further-
more, the introduction gives an overview of the role of
different social actors. This is followed by a summary of cur-
rent developments and the distribution of climate-damaging
emissions based on different measures (production-based
and consumption-based) and distributions (economic sec-
tors, goods, activities and income distribution).

Climate-friendly living, structures and shaping of
structures

The report is based on the following understanding of
climate-friendly living: Climate-friendly living permanently
ensures a climate that enables a good life within planetary
boundaries. When climate-friendly living becomes the norm,
it leads to rapid reduction of direct and indirect GHG emis-
sions and does not burden the climate in the long term.
Climate-friendly living strives to achieve a high quality of
life for all while respecting planetary boundaries. It is about
a good and safe life not only for a selected few, but for all —in
Austria and globally. In this sense, justice as well as meeting
all needs are both part of climate-friendly living. Similarly,
the relations to other social and environmental goals (e.g.,
UN Sustainable Development Goals) are essential.

In this report, structures are the framework conditions and
relations in which daily life takes place. In the literature the
concept of structure is understood and defined in different
ways; extensive and lengthy social science discussions cover
this topic (compare Archer, 1995; Bhaskar et al., 1998).
Each theory uses its own concepts and methods to identify
structures, analyse them and evaluate their effects (compare
Bhaskar et al., 1998). Generally, structures tend to be per-
manent phenomena with long-term effects. While they are
maintained by social actions, they have an independent exis-
tence, meaning that in many cases they persist independently
(e.g., regardless of whether individuals heat with gas, there
are pipelines) and are relatively stable over time. The litera-
ture on climate-friendly living contains a variety of theories
and mechanisms on how structures affect action and how
they persist and change (Rgpke, 1999; Schor, 1991; Shove,
Trentmann, & Wilk, 2009; Stoddard et al., 2021). Among
other things, a distinction can be made between immaterial
(e.g., institutions, compare Gruchy, 1987; Hodgson, 1989;
Vatn, 2005) and material structures (e.g., pipelines, roads,
buildings).
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Fig. TS.1 Development process of the progress report and stakeholder process. {Chap.

Shaping structures for climate-friendly living means tar-
geted and coordinated action oriented towards a common
good, being aware of the conflictual nature of social con-
ditions, negotiating interests and implementing changes
with democratic legitimacy. Shaping structures for climate-
friendly living presupposes the problematization of existing
structures that promote climate-damaging living and hinder
climate-friendly living (compare Chap. 2, Governance and
part 5). However, due to comprehensive challenges, con-
tinuous change, and reshaping of structures over the next
decades is necessary (IPCC, 2022b). This must include in-
tegrated measures in order to achieve the desired results
(Plank et al., 2021a). Binding decisions that actively ex-
clude any climate-damaging structures and corresponding
routines and practices are necessary (Hausknost & Haas,
2019).

* Stakeholder comments

o Author workshop

* International review

o Stakeholder comments
* Comments by CoChairs

« Author workshop (SPM)

Reviewediting (meetings in
small teams)

Co-Production Co-Evaluation

1

Climate policy challenges in the context of other
policy objectives

In order to achieve climate policy goals, such as the goal
of climate neutrality by 2040 set in the Austrian govern-
ment programme 2020-2024, the EU climate goals or the
GHG emission reduction pledges under the Paris Climate
Agreement, it is crucial to transform the structures in order
to favour climate-friendly living. If current emission trends
persist and comprehensive measures are disregarded, these
objectives will fail (European Environment Agency, 2019;
2022b; Kirchengast & Steininger, 2020; Tagliapietra, 2021;
Umweltbundesamt, 2020a).

In Austria in 2019 according to the territorial or
also called production-based emission perspective, around
80 megatonnes of CO,-equivalent (CO,-eq) were gener-
ated (Fig. TS.3). The peak of territorial or production-based
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Fig. TS.2 Assessment of the state of knowledge in the assessment report (APCC, 2018). {Chap. 1}



108

Technical Summary

140

120

100

40

20

Emissions Austria [Mt CO,eq/Year]

1960 1970 1980 1990

2000

80
\WO\
\
\\
60 N

2010 2020 2030 2040 2050

CO, consumption-based (Friedlingstein et al. 2021) —O— GHG-Emissions consumption-based (GTAP)

CO, production-based (1960-1979)

GHG-Emissions production-based (UBA)

CO, production-based (1980-2019)

= = O = = Reduction-path (RefNEKP-Update)

Fig. TS.3 Dynamics of Austria’s climate-damaging emissions in territorial (production-based) and consumption-based methods (“footprint™).
(Meyer and Steininger, 2017; Anderl et al., 2021; Nabernegg, 2021; Steininger et al., 2018, Friedlingstein et al., 2021). {Chap. 1}

emissions was around 90 megatonnes CO,-equivalent in the
mid-2010s. CO, emissions largely mirror GHG emissions in
Austria. The ratio of consumption-based to production-based
GHG emissions has also been stable in Austria over the last
two decades.

Historically and currently occurring climate-damaging
emissions can be attributed to different societal groups or ac-
tors, depending on the accounting approach used (Steininger
et al., 2016; Williges et al., 2022, Steininger et al., 2022).
For production-based accounting, a total of 76 megatonnes of
CO, equivalent were produced in Austria in 2014; of these,
about 20 per cent were produced directly by households,
30 per cent can be attributed to goods consumed in Aus-
tria, and 50 per cent were produced for exported goods (see
Fig. TS.3). For the end-use or so-called consumption-based
calculation, emissions in 2014 were about 112.5 mega-
tonnes CO, equivalent and thus 47 percent higher than the
production-based emissions. About 40 megatonnes of CO,
equivalent incurred for goods that are produced and con-
sumed in Austria or are generated by direct combustion of
energy sources in households.

The method (production or consumption-based) of emis-
sions account also affects their distribution across economic
sectors, i.e. goods and services in case of consumption-
based accounting (Fig. TS.4): In terms of production-based
emissions by economic sector, about one third of emissions
occur in the manufacturing industry (25 megatonnes CO,
equivalent). More than half of these can be attributed to the

steel industry and metal processing (14 megatonnes CO,
equivalent), although the production of cement (4 mega-
tonnes CO, equivalent) and computer and electronic prod-
ucts (4 megatonnes CO, equivalent) also have a significant
share. Looking at consumption-based emissions by type
of goods, emissions are primarily generated in goods pro-
duction (41 megatonnes CO, equivalent), construction and
housing (14 megatonnes CO, equivalent), private services
(12 megatonnes CO, equivalent), public services (9 mega-
tonnes CO, equivalent) and transport (8 megatonnes CO,
equivalent). However, a significant part of these emissions
occurs abroad.

Household consumption accounts for almost two-thirds
(62 per cent) of Austria’s consumption-based emissions
(Nabernegg, 2021; Muioz et al., 2020; Steininger et al.,
2018). Consumption-based emissions are also unevenly dis-
tributed among households (Ivanova et al., 2018; Wieden-
hofer et al., 2018) which can be explained by both quan-
tity and composition of demand. The income of respec-
tive households has a significant influence on the level
of emissions (Fig. TS.6b), also the spatial distribution —
consumption-based emissions in the urban hinterland are
particularly high (Munoz et al., 2020). With the analysis
of time use, the climate relevance of everyday life can be
better understood and potentials as well as limits for time-
and demand-side contributions to decarbonisation can be
analysed (Creutzig et al., 2021; Jalas & Juntunen, 2015;
Wiedenhofer et al., 2018).
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Chapter 2: Perspectives on the analysis and
Shaping of structures for climate-friendly living

Chap. 2 systematises theories widely used in the social sci-
ences, which analyse and shape structures of climate-friendly
living along four perspectives. The chapter aims to make
readers of the report aware of the fundamentally different
approaches researchers use to analyse structures of climate-
friendly living. This is important to understand that there is
never only one, but always several perspectives on structures
of climate-friendly living. This helps to grasp the complex-
ity of the social sciences and thus the complexity of the task
— to shape structures for climate-friendly living. Acknowl-
edging different approaches also means developing a better
understanding of conflicting problem diagnoses, goal hori-
zons and options for shaping and — ideally — being able to
deal with them.

Problem diagnoses, target horizons and design options
with regard to the climate crisis are diverse, yet four main
perspectives can be identified against the background of
economic, social and cultural science debates: Market, Inno-
vation, Provision and Society-Nature perspectives (medium
agreement, strong literature base). There are no theories,
models and heuristics that adequately capture all dimen-
sions of change towards structures of climate-friendly living
as well as their counterparts. However, in recent years,
numerous social science approaches have opened up for
the analysis of climate-unfriendly living (especially prac-
tice theory, innovation theories and theories of provisioning
systems) and for questions of actively shaping structures
for climate-friendly living. Therefore, the report offers the
chance to juxtapose scientific findings from different dis-
ciplines with different foci, assumptions, tools and values.
In this way, many dimensions of structures of climate-
unfriendly living, as well as their transformation, can be
captured.

Exports [COZeq, 2014]
Imports (EU) [COzeq, 2014]

Imports (Non-EU) [CO,eq, 2014]

based emissions (Austrian production, EU imports, non-EU imports).
(Nabernegg et al., 2023, Steininger et al., 2018). {Chap. 1}

Market perspective

From a Market perspective, price signals that encourage
climate-friendly consumption and investment decisions are
central to climate-friendly living. If there are appropriate
framework conditions that regulate markets in a climate-
friendly way, then the polluter pays principle and true costs
contribute to decarbonisation (high agreement, strong litera-
ture base).

In this perspective, design as coordinated action is the
setting of climate-friendly economic policy framework con-
ditions, especially through incentive systems (Baumol &
Oates, 1975). Research in behavioural economics also em-
phasises the importance of suitable framework conditions,
i.e., structures for climate-friendly choices. These should
provide incentives for changes in the direction of climate-
friendly living by making lower-emission behaviour more
preferable (Thaler & Sunstein, 2008) or by establishing this
as the initial state (“default”) in the first place.

Further changes in the framework conditions therefore
result from altered choice architectures (including bans)
changing the availability and hierarchy of options (e.g.,
through longer-term phase-out plans for fossil products or
production). The approaches of behavioural economics in-
creasingly complement the rational choice model, where the
fully informed “homo economicus” is replaced by people
with values and habits who include environmental knowl-
edge in their calculations of costs and benefits (Daube &
Ulph, 2016).

All this leads to less clear predictions about market out-
comes. Calls for sustainable consumption as a core compo-
nent of climate-friendly living are based on this perspective,
as are calls for the internalisation of external effects and for
an eco-social tax reform (“to get the prices right”) (see Ak-
erlof et al. (2019) on CO; pricing).

Studies also show that decarbonisation occurs through the
substitution of climate-damaging technologies and macroe-



110

Technical Summary

Emissions, production-based (PBE) 2014

[Mt CO,eq/Year]

Agriculture, forestry & fishing
Mining

Cement industry

Steel industrie and metal
Production of goods
Computer & electronic products
Energie & water supply
Construction and housing
Commerce

Mobility

Service

Public services

0 5 10 15 20 25

PBE: Domestic demand
PBE: Exports

Emissions, consumption-based (CBE) 2014

[Mt CO,eq/Year]
1
|
I
I
L
I
L
L
|
.
L
L
30 35 0 5 10 15 20 25 30 35

B CBE: Domestic production (AUT)

CBE: Imports (EU) CBE: Imports (non-EU)

Fig. TS.5 Climate-damaging emissions by economic sector in Austria. Left Production-based emissions (Austrian demand and export).
Right Consumption-based emissions by sector (Austrian production, EU imports, non-EU imports). (Nabernegg et al., 2023, Steininger et al.,

2018). {Chap. 1}

conomic efficiency improvements as soon as investments in
lower-emission technologies and change in consumption pat-
terns are beneficial for individual decision-makers (Kaufman
et al., 2020). According to this perspective, correct pric-
ing also enables decoupling CO, emissions and economic
growth.

Innovation perspective

The Innovation perspective focuses on the impact of dif-
ferent forms of innovation and their application on social
and economic practices and thus on the environment, on
climate (un)friendly living and economic activity. Focusing
on socio-technical renewal of production and consumption
systems (food, mobility, energy, housing, etc ...), differ-
ent approaches examine how (radical) innovations affect
structures, how innovation systems enable innovations for
sustainable development, and how innovations affect social
and economic practices and associated environmental im-

pacts (Avelino et al., 2017; Kivimaa et al., 2021; Kohler
et al., 2019; Shove & Walker, 2014).

Leverage points of the Innovation perspective are in-
novation theories and theories of technological change:
techno-economic paradigm shifts, technological or socio-
technical system innovations, radical and incremental in-
novation and also actor-network theory (Dosi et al., 1988;
Freeman & Perez, 2000; Kohler, 2012; Kohler et al., 2019;
Latour, 2019; Malerba & Orsenigo, 1995). In light of to-
day’s societal challenges, scientific discourse is shifting from
an almost exclusive emphasis on economic goals towards
a normative orientation in line with the UN Sustainable
Development Goals (Daimer et al.,, 2012; Diercks et al.,
2019).

This perspective includes approaches to technological,
entrepreneurial, organisational, product, process, marketing
and system innovation as well as social, environmental, sus-
tainability innovation and exnovation. The latter is a special
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case as it focuses less on creating something new but on end-
ing unsustainable solutions (Arnold et al., 2015).

Innovations serve not only entrepreneurial but also soci-
etal interests. They contribute to overcoming climate crisis if
they improve the framework conditions for climate-friendly
living and lead to sustainable economic and social prac-
tices. Innovation has the potential — intentionally or unin-
tentionally — to change price structures, market structures,
infrastructures, actor constellations, governance structures,
organisational structures or entire socio-technical production
and consumption systems (see part 5).

In the innovation perspective, shaping means consciously
bringing about change through innovation (Godin, 2015).
In particular, it is argued that both socio-technical or social
innovations, legal frameworks and infrastructures (Bolton
& Foxon, 2015), actor networks (Latour, 2019), gover-
nance processes (Kohler et al., 2019) and mental models
such as images of the future (Grin et al., 2011; Schot &
Steinmueller, 2018) can be shaped sustainably. In order to
create structures and processes for change, new governance
mechanisms (Kohler et al., 2019) are needed from an In-
novation perspective that enable coordinated action across
and between several administrative levels and involve actor
groups and actor networks of production and consumption
systems (e.g., through participation processes, roadmap-

ping).

Provisioning perspective

From a Provisioning perspective, provisioning systems that
facilitate sufficiency and resilience practices and forms of
life, and thus make them the new status quo, are central
to climate-friendly living. The Provisioning perspective is
based on a broad understanding of economics, according to
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which economics concerns the joint organisation of liveli-
hoods (Polanyi, 1944).

As theories of the Provisioning perspective combine ma-
terial and cultural dimensions (Bayliss & Fine, 2020), social
metabolisms with political economy approaches (Schaf-
fartzik et al., 2021), and biophysical with social processes
(O’Neill et al., 2018; Plank et al., 2021a), they create knowl-
edge about the social (e.g., inequality, exclusion) and ecolog-
ical (e.g., in terms of CO, emissions, land use and biodiver-
sity) consequences of prevailing modes of providing certain
goods and services. The aim is to ensure that long-term cli-
mate change mitigation and adaptation are compatible with
securing basic services, i.e., the universal satisfaction of hu-
man needs, and protection against natural hazards (Jones
et al., 2014; Mechler & Aerts, 2014; Schinko, Mechler, &
Hochrainer-Stigler, 2017).

Due to their legal competence and resource endowment,
public actors are essential for shaping services of general
interest, climate protection and climate change adaptation.
Important actors from this perspective are therefore political
decision-makers who set the rules for provision in a polit-
ical terrain, as well as public institutions, administrations
and (public) companies developing climate-friendly business
models or actively engaging in basic services and the social
economy. If public institutions and other actors permanently
change infrastructures, institutions and legal regulations,
climate-friendly habits can take hold more quickly (high
agreement, medium literature base).

Necessary changes to make climate-friendly practices
commonplace include creating and promoting provision-
ing systems that encourage collective consumption (FEC,
2018), and making climate-friendly practices legally possi-
ble, culturally acceptable and economically affordable, e.g.,



12

Technical Summary

decarbonised public mobility system for urban and rural ar-
eas (ILA Collective et al., 2017).

Following the Provisioning perspective, services of gen-
eral interest (Krisch et al., 2020; Vogel et al., 2021), the
foundational economy (FEC, 2020), universal basic services
(Coote & Percy, 2020) and social-ecological infrastructures
(Novy, 2019; Armutskonferenz et al., 2021) need to be
strengthened and made more climate-friendly, while unsus-
tainable infrastructures and economic sectors need to be
deconstructed (Millward-Hopkins et al., 2020; O’Neill et al.,
2018).

Society-Nature perspective

From the Society-Nature perspective, knowledge about key
drivers of the climate crisis (e.g., human-nature dualisms,
capital accumulation, social inequality) is essential for
climate-friendly living. Theories in the Society-Nature per-
spective do not consider the social and (biophysical) nature
as independent from each other, but as closely intertwined
(Becker & Jahn, 2006; Brand, 2017; Foster, 1999; Gorg,
1999; Haberl et al., 2016; MacGregor, 2021; Oksala, 2018;
Pichler et al., 2017).

This perspective highlights that every challenge has social
and biophysical implications (e.g., agricultural land becomes
built environment). Conversely, it emphasises that biophysi-
cal nature also affects society (e.g., flood events are favoured
by certain forms of development such as land sealing and un-
dermine everyday actions). The structures made visible by
the Society-Nature perspective include traditional ways of
thinking embedded in science, but also in everyday life (e.g.,
disciplinary separation of the natural and social sciences,
solving the climate crisis through technology, etc.) and eco-
nomic logics and principles of order that underlie modern,
capitalist societies (e.g., compulsion to grow including ex-
ploitation of nature and social inequality, modern institutions
such as statehood, individualistic understanding of freedom,
etc.).

The relevance of the Society-Nature perspective for de-
signing climate-friendly structures lies in the analysis and
assessment of conditions and solutions offered, especially
with regard to their implications and scope (Becker & Jahn,
2006; Fischer-Kowalski & Erb, 2016; Fraser, 2014; Gorg,
2011; McNeill, 2000; McNeill & Engelke, 2016). It also
has the potential to increase the reflexivity of actors (see
e.g., Bashkar, 2010), specifically with regard to deep-seated
drivers of the climate crisis.

The term “society” is often equated with civil society
in everyday life, but the Society-Nature perspective is not
limited to civil society in this report, but also includes
science, public institutions (government, administration, leg-
islature) and political parties. Knowledge production, medi-

alisation, problematisation and protest, ecotopias, but also
law are instruments for shaping climate-friendly struc-
tures; however, they often evoke strong resistance (Brand,
2017).

Only if climate policies also reflect their relationship to
drivers of the climate crisis (e.g., capital accumulation, West-
ern domination of nature) it is possible to deal with the
climate crisis subtantially (high agreement, medium litera-
ture base).

Perspectivism to analyse structures

This report relies on perspectivism to consider current
challenges in their diversity with regard to problem di-
agnoses of climate-unfriendly structures as well as target
horizons and design options of transformation paths. We
thus acknowledge that cognition is always dependent on
frames of reference (such as market logics, innovation dis-
courses, socio-theoretical discourses) (Giere, 2006; Sass,
2019).

If only one perspective is taken as a leverage point (e.g.,
the one that is most socially compatible which is currently
the Market perspective), then only certain problem diag-
noses, target horizons and design options are considered
(medium agreement, medium literature base). Each of the
four perspectives has strengths and weaknesses, which must
be recognised and named.

All four perspectives address structures. One of the
strengths of the Market perspective is that it is particularly
socially compatible due to the prominence of market log-
ics. One of its weaknesses is its insufficient theorizing of
individual behavior and strong focus on pricing. From a Pro-
visioning and a Society-Nature perspective, on the other
hand, both the focus on the individual and on market logics
are drivers of the climate crisis rather than feasible solu-
tions (Pirgmaier & Steinberger, 2019). One of the strengths
of the Innovation perspective presented in this report is that
it understands the concept of innovation as neither purely
technological nor primarily market-oriented, but always con-
siders innovations according to their social-ecological added
value. One of its weaknesses is that it makes few clear state-
ments about who and how decisions about the success or
failure of innovations are made. The fact that the latter is
always (also) a political process is only partially taken into
account.

The following applies to shaping climate-friendly living:
If several perspectives are taken into account, then the prob-
ability is highest that problem diagnoses, target horizons and
design options can be understood in a differentiated manner,
informed priorities can be set and incompatibilities as well
as synergies can be identified (high agreement, medium lit-
erature base).
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Part 2: Fields of action

Chapter 3: Overview fields of action

In order to achieve the climate goals agreed in Paris, changes
are needed in people’s everyday lives and in their daily be-
haviour. These changes cannot be triggered primarily by ap-
peals to individual responsibility. Rather, adequate structures
such as regulation, fiscal incentives, infrastructural changes
and bans are needed to limit activities with high emissions
or increase those with low emissions. Climate-friendly struc-
tures are needed to make climate-friendly actions easier to
integrate into everyday life and to provide an attractive al-
ternative to existing unsustainable practices (high consensus,
strong literature base).

Part 2 provides a comprehensive overview of all areas of
life by analysing the climate impacts of different fields of ac-
tion. The climate impacts in the areas of housing, mobility
and nutrition as well as for the fields of action of paid em-
ployment, provision, care and nursing work and the freely
available time for recreation and social activities are exam-
ined. Individualistic and rationalistic theories of action focus
on the behaviour of autonomous and constantly deliberat-
ing individuals. However, research approaches that focus on
practices are gaining relevance (Rgpke, 2015). Practices are
more than daily routines. They are shaped by competence
(ability e.g.: How do I borrow a book?), possibility (exist-
ing structure, e.g., public library, affordable and accessible)
and the meaning to carry them out (time well-wealth, time
sovereignty) (compare provision perspective in Chap. 2).

Currently, structures exist that prevent people at differ-
ent levels from living in accordance with climate policy
goals. Therefore, it is not enough to remove individual bar-
riers. Shaping structures requires changing the structural
contexts (both inhibiting and facilitating factors) within in-
dividual fields of action (high agreement, strong literature
base). The coordination of measures between fields of action
is crucial for successfully design structures. This requires an
integrative and systemic approach to define framework con-
ditions for individual behaviour. Conflicting measures that
create conflicts or disadvantages in one or more fields of
action jeopardise the achievement of climate policy goals.
For example, it is not enough to simply improve the spatial
infrastructure. In order to facilitate the switch from individ-
ual transport to public transport, the spatial distribution of
mobility goals and the time economy in everyday life and
of different mobility modes must also be taken into account
(high agreement, strong literature base).

Different population groups (by gender, age, income) are
affected differently by climate change and contribute to cli-
mate change to different extents through their GHG emitting
activities. A good life for all can only be made possible if

measures are taken to minimise inequalities. Redesigning
time structures is central to this (high agreement, strong lit-
erature base). Calculating carbon footprints per daily activity
enables the analysis of differences in population groups and
per field of action (Smetschka et al., 2019) (Table TS.1).
The personal time spent caring for oneself is relatively low-
carbon, while both household and leisure activities show
large differences in terms of CO, footprint per hour. The tra-
ditional gender division of labour shapes women’s and men’s
time use patterns, which affect their CO, footprints.

A systematic review summarised the international emis-
sion avoidance and reduction potential of 60 consumption
options from primary studies and several reviews from differ-
ent countries (Ivanova et al., 2020) (Fig. TS.7). All options
include both direct and indirect emissions in the production
and provision of goods and services (“footprint”).

It can be seen that a few options in the areas of mobility,
food and housing have very high to medium potentials. Clas-
sic “environmentally friendly behaviour”, such as separating
waste, using less paper or optimising the use of household
appliances, show rather low avoidance potentials when com-
pared to, for example, using self-produced green electricity
or giving up pets. The mobility sector shows the greatest
potential for emission reductions, especially giving up the
car, followed by switching to electric mobility and avoid-
ing long-distance flights. Both automobility and air travel
increase strongly with higher income. Therefore, the design
of these mobility options is particularly important in a rich
country like Austria. In the area of nutrition, the advantages
of vegan to vegetarian diets or a very strong reduction of
meat consumption are clearly evident. In the area of hous-
ing, investments in the expansion of renewable energies show
the greatest potential, followed by the renovation and refur-
bishment of residential buildings, where again framework
conditions and standards are decisive.

For consumption options with high avoidance potential,
structural measures are necessary that remove infrastructural,
institutional and behavioural barriers so that the realisation
of avoidance potential is structurally enabled and preferred
(Ivanova et al., 2020). Achieving good living with a high
quality of life and less need for resources must start in all
fields of action. The different ways to achieve this are, for
example, concepts of using instead of owning or repairing in-
stead of throwing away and focus on sharing services instead
of accumulating material and waste (high agreement, strong
literature base): Public awareness of the need for comprehen-
sive climate policy measures is increasing. An active public
debate, civil society movements as well as education and
consciousness raising form the basis of a democratic public
sphere as a prerequisite and goal of a climate-just transfor-
mation. It can be assumed that climate policy is a concern
with a high level of acceptance, for which a large part of the
population can be won over to the climate policy transfor-



14 Technical Summary

Nutrition Electric & Hydrogen Mobility
emission reduction potential (tCO,eq/cap) emission reduction potential (tCO,eq/cap)
Vegan diet l*v[_' Y Shift to BEV — SO T T T O o—e
Shift to PHEV/HEV O s e
Improved cooking equipment -] g
p g equip HR Shift to FCV - o T S T :
Sustainable diet (unspecified) l:H _I3 _I2 _|1 (I) i ; ; :1 _.:, é
- Mobility
Vegetarian diet - #2875 . . 4
9 GRS (eupse} emission reduction potential (tCO,eq/cap)
Lower carbon meats ;»-l R Live car-free b B J-oe—
One less flight (long return) —ed & :'_i_i
Organic food H: |.| 2.0 IO
Shift to public transport "‘{“}—"
Mediterranean and similar G po— T
One less flight | g
) (medium return) L=
Regional/local food -] } —
K i[:}—i Less car transport -} |-|: ]—q
Food waste reduction 4§ "p—¢ . . ==
=¥ Shift to active transport - [JC__]'_'
Nutrition guidelines diet ] }';’,’-}y Telecommuting 4 :
Seasonal/ fresh food 4 H W Car-pooling/sharing ] ;{:?
Dairy/plants/fish - {1:}____' Shift to a smaller car - {_}—4
Fuel efficientdriving {  ¢7H
Less packaging >:< -
Walk instead of bus ] :
Less animal products {}—4 T T T T T
0 1 2 3 4
Food sufficiency g{i]-{ Living
emission reduction potential (tCO eq/cap)
Less processed food/ alcohol -] ; Renewable electricity - '_‘}—;}_'
Food waste management - # Refurbishmentand | 574
u renovation k 1:-—:'—‘
T T T T T —
0 1 2 3 4 Heat pump - £
Household, Leisure, other consumption ) _
emission reduction potential (tCO,eq/cap) Renewable-based heating — W

Less transport by air 50 T " jpee—yg Passive house |_|_']_|

Produce own food L Produce renewable |  ————
electricity so@ X o]

Nopets 4 § T X 1 Less living space/co-housing ] 5_1";_'..|

-
Service/sharing economy - 3
Better thermal insulation o 4
Eat out eco-friendly A
Smart metering 4 €77
Hot water saving - {74 -
o
Fewer purchases/ _| o Lower room temperature - &
durable items o ) . X
More efficient appliances ,:}_ Low-carbon construction - ¥
Energy and material efficiency ] &~ X Green roofs
X T T T T T
Less textiles { % 0 1 > 3 2

Less energy use (clothing) - %+

i 4 ! 25th Percentile 75th Percentile
Better use of appliances ) mean on . 5
Fewer appliances ' Estimates Median
; N v/
Bio—plastics/Les:1 plasticl/ 4 | ! [ o527 I
chemicals « 32 %
. A - - =~
Recycled materials 4 Minimum Int il Maximum
(Q1-IQRx1.5) n erqu(aloé{‘f range (Q3+1QRx1.5)
Less paper - W
A - T T T T -
Recycle 4 - 0 2 4
T T T T T
0 1 2 3 4

Fig. TS.7 The international emission avoidance and reduction potentials of 60 consumption options. Own representation adapted from Ivanova
et al. (2020). {Chap. 3}
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Table TS.1 Systems, time categories, activities and CO, footprint according to functional time use analysis. (Own representation according to
Ringhofer & Fischer-Kowalski (2016); Wiedenhofer et al. (2018)). {Chap. 3}

Re-/production in system Category of functional time-  Entails the these activites in ~ And CO,e-Footprint of . .. % CO,e-
use time-use studies (examples) footprint
household
Person Personal time Sleeping, eating, personal Food, warm water, heating, 39 %
care hygiene products
Household Locked time Household work, provision-  Cooking, loundry, cleaning, 14 %
ing for other people furniture, repairs
Economy Contractual time Wage-labour, education In wage-labour good and -
services are produced as
well as income is created,
that finance and enable other
activities
Community Free-time Freetime, recreation Culture, entertainment, sport, 31 %
hobbies, ...
Mobility Different types of mobility Direct emissions of fuels, and 16 %

This time allows for other activities that people do in
different places

mation. For a high acceptance and positive climate impact,
it is crucial that this transformation does not create any new
inequalities or that disadvantages and losses for some parts
of the population are compensated accordingly by (social)
policies (high agreement, strong literature base).

Chapter 4: Housing

In order to understand the structures of climate-friendly
housing, an integrative view of the Austrian housing system
is helpful. This includes all actors, activities and structural
conditions involved in the field of housing, from land use
and production to use and recycling. In the following, the lit-
erature on climate-friendly housing is presented along these
dimensions.

Housing as a basic and existential need is an activity that
extends beyond one’s own living space into the neighbour-
hood and open spaces. It consists of a multiple network of
relationships between ecological, economic, social and cul-
tural aspects. Residential buildings comprise 82 per cent of
the total Austrian building stock (Statistik Austria, 2019c).
Of these, 65.8 per cent are single-family houses (Statis-
tik Austria, 2013). In 2019, the buildings sector produced
around 8.1 million tonnes of GHG emissions in operation
alone, which corresponds to a share of the buildings sector
operation of 10.2 per cent of all GHG emissions in Austria
in 2019 (Umweltbundesamt, 2021c), with residential build-
ings dominating in this with a share of 8.2 per cent (Statistik
Austria, 2019¢). A reduction in GHG emissions from the
operation of buildings was observed from 1990 to 2014, al-
though these emissions increased again between 2014 and
2017 (Umweltbundesamt, 2021c¢).

indirekt emissions from pro-
duction of means of transport
and infrastructure

The average living space per person in a main residence
in Austria is 45.3 m? per person, in Vienna it is 36.1 m? per
person, in Burgenland 54 m? per person (Statistik Austria,
2019c¢). The increase in land consumption for residential and
commercial areas is 23 km? in Austria in 2020 (Umweltbun-
desamt, 2021a). Vacancy plays a central role in avoiding land
consumption in the residential sector. However, a complete
and comprehensive vacancy survey for Austria is currently
not available (Schneider, 2019) (high agreement, weak liter-
ature base).

Compared to housing estates and multi-storey residential
buildings, single-family houses have a significantly worse
balance. Grey emissions, i.e., the total energy required for the
production, installation and demolition of structural building
elements, but also vacancies play a major role here. The con-
tinued use of vacancies could help to curb the construction of
new single-family houses, which as a form of housing have
the highest land consumption and go hand in hand with the
provision of extensive infrastructure investments (especially
in the area of transport). In addition, it is a matter of mak-
ing the building volume more energy-efficient. In Vorarlberg,
for example, refurbishment in the form of energy-efficient
building upgrades with ecological materials could reduce the
global warming potential of buildings from the 1970s by
72 per cent compared to pure maintenance without thermal
refurbishment (Energieinstitut Vorarlberg, 2020). However,
the renovation rate has declined by a quarter across Austria
since 2010 (Global 2000, 2021; IIBW, Umweltbundesamt,
2020) (high agreement, strong literature base). The switch to
renewable energy in the residential sector is poor, with the re-
newable share of district heating generation and consumption
in 2018 at only 48 per cent (Umweltbundesamt, 2022) (high
agreement, medium literature base). New technical solutions
are easier to implement in new buildings, but there should be
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a clear focus on the existing stock and its retrofitting (Amann
& Mundt, 2019).

Due to federalism, knowledge and responsibilities of
decision-making are fragmented in housing construction
in Austria. Minimum standards for residential construction
(e.g., green space factor, sealing factor, energy efficiency
standards, etc.) are mainly set by the building regulations
of the nine states (Lénder). Since 2021, all residential build-
ings must meet the minimum requirement for a low-energy
building as defined in the EU Buildings Directive (Article 2,
Clause 2 of Directive 2010/31/EU). Housing subsidies are
regulated at the state level according to the Austrian federal
distribution of competences. Building permit procedures are
enforced at the municipal level.

The greening of the residential construction sector con-
cerns both building biology (e.g., toxins in building mate-
rials) and building ecology (land, resource and energy con-
sumption in construction, ongoing operation and recycling).
An important goal is to promote the certification of ecolog-
ical building materials. The use of new — partly low-tech,
insofar old — construction methods is often hindered by cost-
intensive approval and testing procedures. When resources
are lacking to initiate testing processes for alternative build-
ing materials and elements, the use of industrial products be-
comes entrenched regardless of the ecological qualities and
benefits of alternative building materials (Bauer, 2015; Rein-
hardt et al., 2019) (high agreement, medium literature base).
In the context of social-ecological construction, urban min-
ing increases resource efficiency and promotes a recovery of
secondary raw materials. This reduces the consumption of
primary raw materials and enables to a large extent inde-
pendence from imports; also using resource inventories to
identify anthropogenic stockpiles (Allesch et al., 2019; Kral
et al., 2018) (high agreement, medium literature base). The
use of recycled building materials and material-conscious
design enables circular construction (Kakkos et al., 2020;
Brunner, 2011) (high agreement, low literature base).

In the currently dominant market-based system, sufficient
housing supply for lower and middle income groups in ur-
ban regions is becoming increasingly difficult (Kadi et al.,
2020) (high agreement, low literature base). The lower and
middle income groups can hardly contribute to a climate-
friendly society, as they have to rely on cheaper housing
with poorer construction quality and therefore poorer en-
ergy efficiency in low-supply neighbourhoods (Weilermel
& Wehrhahn, 2020) (high agreement, low literature base).
Around 20 per cent of all Austrians and around 45 per
cent of Viennese live in a municipal or cooperative flat to-
day (Schwarzbauer et al., 2019; Van-Hametner et al., 2019).
The privatisation or capitalisation of formerly public and/or
non-profit assets of the housing sector bears the risk of play-
ing off social concerns against climate protection and other
ecological concerns (Weilermel & Wehrhahn, 2020) (high

agreement, low literature base). The most recent surveys on
Austria from 2016 put the number of households affected
by energy poverty at 117,100. Representatives of the Aus-
trian Anti Poverty Network assume much higher numbers
(Armutskonferenz, 2019, 2020) (high agreement, strong lit-
erature base).

There is potential in the binding coordination and co-
operation of urban and rural regional planning. A major
barrier is the competence of mayors as building authorities
of first instance. Currently, there is no national monitoring
system to record all thermal-energy relevant renovation ac-
tivities (Umweltbundesamt, 2020a) (high agreement, strong
literature base). There is a need to merge responsibilities
at the federal level in the form of a national coordination
and monitoring body for housing. Responsibilities would
be the establishment of housing research that, among other
things, develops an Austrian model of housing and examines
the social conditions and possibilities for housing supply as
well as future-oriented, sustainable and socially just forms
of housing, and pushes for a stronger earmarking of hous-
ing subsidies to ecological and social requirements by means
of object subsidies (Alliance of Sustainable Universities,
2021) (high agreement, strong literature base). An area-wide
vacancy survey is important for a resource-saving housing
policy. Activation and mobilisation of existing housing stock
should be prioritised over new construction (Koch, 2020)
(high agreement, low literature base).

Activating and making the housing stock more attractive
reduces new construction activities and prevents the further
expansion of settlement areas in the form of increasing soil
sealing. These climate-friendly potentials can unfold through
preserving, repairing and rethinking cross-urban approaches
and public welfare-oriented cooperation as well as participa-
tion concepts in combination with life cycle considerations
and circular, ecological use of materials (Ebinger et al., 2001)
(high agreement, low literature base). The refurbishment of
private rental housing could be supported by a shortened tax
deduction of refurbishment costs or alternatively with invest-
ment premiums (Amann, 2019). Low-income earners can be
offered the alternative of claiming a negative tax. With the
increased focus on the existing stock and thus on renova-
tions, a shift in the professional-technical as well as in the
craft sector of the construction industry will begin, includ-
ing adequate instruments for retraining as well as related
support mechanisms, as well as a shift in economic perfor-
mance. This also requires better pay and higher social status
for construction workers (Amann, 2019) (high agreement,
low literature base).

Detaching housing provision from the logics of the mar-
ket (decommodification) requires small-scale mapping of
the territorial distribution and price development of existing
housing. Availability of communal land and housing stock
is particularly important for this, which is why a decom-
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Fig. TS.8 Component decomposition of carbon dioxide emissions from private households. (Federal Environment Agency, 2019a). {Chap. 4}

modification policy with such a goal cannot be limited to
housing alone, but must also include land as a finite resource.
Non-profit forms of organisation are called for to further de-
velop land allocation for housing purposes (Kaltenbrunner &
Schnur, 2014) (high agreement, low literature base). Instru-
ments such as temporary dedication, re-dedication, expropri-
ation, building land reallocation or the municipality’s right of
first refusal are also mentioned (OROK, 2017) (high agree-
ment, strong literature base). In the province of Salzburg,
active land policy is pursued by means of reserved areas “to
secure land for the construction of subsidised rental, hire-
purchase or owner-occupied flats” (Land Salzburg, 2008) and
in Tyrol by means of “reserved areas for subsidised housing”
(Land Tyrol, 2016). In order to enable decarbonised, social-
ecologically just housing construction in the sense of the
common good, it is above all necessary to regain more scope
for disposal and action for public and municipal authorities.
Similarly, alternative housing concepts, e.g., in the form of
cohousing, eco-villages, Mietshdusersyndikat, etc., can pro-
mote novel and inclusive approaches in economic, ecological
and social terms for general housing (Lang & Stoeger, 2018;

Hoflehner, Hoflehner, 2019; Jany, 2019; van Bortel & Gruis,
2019) (high agreement, strong literature base).

Chapter 5: Food

In order to understand the structures of climate-friendly nu-
trition, it is helpful to take an integrative view of food
systems. This includes all actors, activities and structural
conditions involved in nutrition, from production to food
waste. In the following, the literature on climate-friendly
food is reviewed along these dimensions.

Worldwide, food systems are responsible for about one
third of all anthropogenic GHG emissions; one third each
is accounted for by land use changes, direct emissions from
agriculture and the further processes of the food system up
to disposal (Crippa et al., 2021). A cross-sectoral analysis
attributes around 10 percent of all Austrian GHG emissions
to agriculture (Umweltbundesamt, 2021c). Since 1990, GHG
emissions from agriculture have been reduced by 14.3 per-
cent due to more efficent fertiliser use and a decrease in
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livestock (Umweltbundesamt, 2021c). In recent years, how-
ever, they have remained constant. A further reduction of
GHG emissions in agriculture is not a priority on the political
agenda. Measures are only insufficiently implemented.

From a scientific point of view, animal husbandry holds
great emission reduction potential (IPES, 2019; SAPEA,
2020) (high agreement, strong literature base). In Austria,
this potential is not addressed in agricultural policy. With re-
gard to food consumption, research points to high synergies
between climate protection and health goals in the case of
a reduction in the consumption of animal products (APCC,
2018; Willett et al., 2019) (high agreement, strong literature
base). However, the potential for reducing the consumption
of animal products has so far been ignored in climate change
strategies. Dietary practices reflect social inequality struc-
tures. There is also high potential for reducing greenhouse
gas emissions by avoiding food waste (IPES, 2019; SAPEA,
2020). If this is to be realised, actors along the entire value
chain must be held responsible (high agreement, strong liter-
ature base).

Processing and retail are important parts of the value chain
in terms of climate policy. Characterised by a very high level
of concentration, food retailing has expanded the range of
climate-friendly products on the market, but this does not
mean that climate-damaging structures in the food system are
being dismantled. Political regulations of the retail sector have
so far been limited to measures of low effectiveness. Alterna-
tive distribution channels beyond the supermarkets are offered
in the form of direct marketing practices by farmers, which
are widespread in Austria. These can contribute to reducing
transport-related GHG emissions by shortening the distances
between production and consumption and by designing logis-
tics in a climate-friendly way. However, the climate relevance
of “food miles” is often overestimated (Enthoven & Van den
Broeck, 2021; Paciarotti & Torregiani, 2021). Organic food
production is often associated with climate friendliness in
the public perception. Nevertheless, studies here provide very
context-specific results (Seufert & Ramankutty, 2017) (low
agreement, weak literature base). Due to the lower yields per
hectare in organic farming, expansion potentials in organic
farming for a more climate-friendly diet are often linked to
a simultaneous reduction in the consumption of animal prod-
ucts (e.g., Hortenhuber et al., 2010; Niggli, 2021; Schlatzer
etal., 2017; Theurl et al., 2020).

Necessary changes, barriers and conflicts in the field of
climate-friendly nutrition are primarily expressed in four
fields: (1) in the contested transformation of policy areas,
(2) in the conflict topic of meat, (3) in labour conflicts and
(4) in conflicting forms of knowledge. First, an integrative
food policy geared towards climate goals is called for by
civil society actors and academia; this can combine different
policy areas such as climate, environmental and health poli-
cies (APCC, 2018; IPES, 2019) (high agreement, medium

literature base). It conflicts with interests of agrarian ad-
vocacy, agri-food industry and trade, which predominantly
want to maintain the status quo of the current trade system,
as well as with the current design of the European Union’s
Common Agricultural Policy (Nischwitz et al., 2018). Sec-
ondly, our economic system pushes production, processing,
consumption and a comparatively low appreciation of an-
imal products, as it is based on providing cheap products
and exporting them (Plank et al., 2021c). This is culturally
supported by routines. For example, meat is seen as essen-
tial (Oleschuk et al., 2019) and lack of time contributes to
food waste (Devaney & Davies, 2017; Plank et al., 2020b)
(high agreement, strong literature base). Thirdly, labour con-
flicts are visible in the field of harvesting, the processing
industry, supermarkets and food delivery, as well as through
farm abandonment, which calls for the valorisation of human
labour to ensure the social dimension of climate-friendly
structures (Behr, 2013; Mohrs et al., 2013) (high agreement,
medium literature base). Finally, research questions do not
address the realities of farmers’ lives (Laborde et al., 2020;
Nature, 2020). Important research gaps are evident in the role
of the processing industry, agriculture, upstream agribusiness
and food retailing. These need to be better addressed in future
research on the provision of structures for climate-friendly
living in order to be able to make more concrete statements
about their responsibilities (medium agreement, low litera-
ture base).

Transition paths towards a climate-friendly food system
are controversially and often simplistically discussed in di-
chotomous terms: “bioeconomy” versus social-ecological
transformation of production and consumption practices in
an “ecoeconomy” (Ermann et al., 2018; Horlings & Mars-
den, 2011); agroecological versus industrial systems (IPES,
2016); food as a commodity versus food as a common good
or human right (Jackson et al., 2021; SAPEA, 2020) (low
agreement, weak literature base). Although such an either-
or perspective may be analytically useful, change processes
can gain from a “both/and” approach: technical AND social
innovations, agro-ecological AND industrial approaches,
centralised AND decentralised approaches, production-side
AND consumption-side measures (Ermann et al., 2018). Re-
duction targets could be pushed through higher prices (e.g.,
local feeding or full pasture, higher animal welfare stan-
dards, organic) or taxes on climate-damaging foods such as
meat. These would hit socially disadvantaged groups harder.
However, there are great synergies here with health goals,
as socially disadvantaged groups in particular are dispropor-
tionately affected by the diet-related health consequences of
current dietary patterns with high meat content and highly
processed foods (Brunner, 2020; Fekete & Weyers, 2016).

Climate-friendly nutrition aims at socially inclusive,
inequality-reducing diets. The acceptance of changes to-
wards a climate-friendly agri-food policy depends not least
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on an effective social policy and a balancing of territorial im-
balances between urban and rural areas or agricultural areas
with favourable or unfavourable conditions (SAPEA, 2020).
A nutritional turnaround can be supported by more trans-
parency regarding origin, environmental and animal welfare
standards as well as legal restrictions on advertising or pro-
motional offers for climate-damaging and unhealthy foods,
as well as by expanded access to knowledge, for example
through direct interactions between consumers and produc-
ers (Ermann et al., 2018; IPES, 2019; SAPEA, 2020). In
public discourse, the linear, fossil fuel-driven production
model of cheap mass-produced goods could be replaced
by a circular economy with a focus on quality, waste re-
duction, nutrient cycling and carbon sequestration (SAPEA,
2020). Climate-related standards in trade agreements, effec-
tive emissions trading and international CO, pricing (includ-
ing a carbon boarder tax adjustment) support national efforts
(European Commission, 2020b; SAPEA, 2020). Climate-
friendly and circular agri-food systems open up new business
models and investment opportunities, for example in con-
nection with the use of food waste, carbon sequestration,
biorefineries, biofertilisers or bioenergy (European Commis-
sion, 2020b; Hortenhuber et al., 2019; Zoboli et al., 2016). In
order to be able to react flexibly to the uncertainties — inher-
ent in the food system — adaptive, inclusive and cross-sectoral
approaches that rely on decentralised self-organisation, en-
trepreneurship and social learning and are strongly promoted
by governmental and financial policy incentives seem to be
particularly promising (IPES, 2016, 2019; SAPEA, 2020)
(high agreement, medium literature base). As technological
innovations with a focus on eco-efficiency are not sufficient
to achieve climate and environmental goals, these should be
complemented by sufficiency approaches and measures to re-
duce energy and material turnover (Haberl et al., 2011, 2020;
Theurl et al., 2020) (high agreement, low literature base).

Chapter 6: Mobility

In order to understand the structures of climate-friendly
mobility, an integrative perspective on mobility systems is
necessary. In the following, the literature on climate-friendly
mobility, the actors involved and structural conditions is re-
viewed.

Transport and mobility is one of the biggest challenges
both for Austria and globally in achieving climate goals
(EASAC, 2019; Kurzweil et al., 2019) (high agreement,
strong literature base). GHG emissions from the transport
sector account for over 30 per cent of total emissions in
Austria. In 2019, these reached 24.0 megatonnes CO, equiv-
alent in road transport, caused by the increase in mileage (see
Fig. TS.9).

In addition, there are around 3.0 megatonnes of CO, due
to international air traffic (high agreement, strong literature
base). The number of car trips and the degree of motorisation
in Austria also continue to increase. The modal split share for
car trips increased from 42 per cent in 1983 to 51 per cent in
1995 (Sammer, 1990; Herry et al., 2012) and to 58 per cent
in 2014 (Follmer et al., 2016). The level of motorisation in-
creased by more than 10 per cent between 2000 and 2019
to 562 cars per 1000 inhabitants (Statistik Austria, 2019a,
2019b). Energy use in transport (including fuel export in
tanks, i.e., when trucks in particular tend to refuel in Austria
due to the comparatively lower fuel prices in international
transit) amounted to 401 petajoules (PJ) in 2018 and doubled
compared to 1990 (Statistik Austria, 2021). 90 per cent of
energy use is based on fossil fuels. Transport performance
(= “transport expenditure”) in passenger transport across all
transport modes increased from 76.7 billion to 115.3 billion
passenger kilometres (+50 per cent) between 1990 and 2019
(Anderl et al., 2021). Between 2000 and 2017, passenger
transport in Austria grew by around 23 per cent, more than
twice as fast as the population in the same period (Anderl
et al., 2020). At the same time, the average occupancy rate
across all routes for passenger cars fell from 1.40 to 1.14 per-
sons per car since 1990 (Anderl et al., 2021) (high agreement,
strong literature base).

In freight transport, transport performance is closely
linked to economic performance and increased by 149 per-
cent between the years 1990 and 2018 to 84.3 billion
tonne-kilometres (tkm); 73 percent of transport performance
was provided via road in 2019 (Anderl et al., 2021). Do-
mestic truck mileage (light and heavy commercial vehicles)
increased by about 91 per cent since 1990, and transport per-
formance (in tkm) by 168 per cent (Anderl et al., 2020). In
the same period, the relative share of rail in modal split of
total freight transport fell from 34 percent to 27 percent (An-
derl et al., 2021).

For passenger and freight transport, it should be noted
that efficiency improvements in vehicle propulsion technol-
ogy are offset by increasing mileage (= “driving effort”)
and the trend towards larger, heavier and more powerful
vehicles (Helmers, 2015). It is also worth mentioning the
share of fuel exports in GHG emissions from road transport,
which was reported to be 5.8 megatonnes CO, equivalent
in 2019, quadrupling since 1990 due to price differences
with foreign countries (Anderl et al., 2021) (high agreement,
strong literature base). The global goal is to gradually decar-
bonise mobility by 2050 (United Nations General Assembly,
2015) and in Austria by 2040 (BMK, 2021a). To achieve
the European Green Deal targets, a 90 per cent reduction in
transport-related GHG emissions by 2050 would be neces-
sary (European Commission, 2020d) (high agreement, strong
literature base).
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Fig. TS.9 GHG emissions of the transport sector (in 1000 tonnes CO,
equivalent) (Umweltbundesamt, 2021d). Note: Mobile devices, ma-
chinery (tractor, building machines), and international aviation are not

These goals were explicitly stated in a series of (transport)
political declarations of intent (BMNT, 2018; Heinfellner
et al., 2019; BMK, 2021b; OVP & Griine, 2020) and mea-
sures to achieve these goals were formulated. The proposed
measures range from the expansion of walking and cycling,
strengthening and expanding public transport to shifting
freight transport to rail, using agricultural fuels and increas-
ing e-mobility (Heinfellner et. al. 2019). Other sensible and
effective measures mentioned include increasing fossil fuel
and motor-related insurance tax, reducing the general speed
limit on motorways and on rural roads to 100 and 80 km/h
respectively, introducing city tolls, a quality offensive for
walking, cycling and public transport, and including envi-
ronmental and climate policy in spatial planning in the area
of passenger transport (Heinfellner et. al. 2019) (high agree-
ment, strong literature base). In freight transport, measures in
the area of electrification, levying of a nationwide toll, mea-
sures for introducing true costs and digitalisation initiatives
are identified as promising (Heinfellner et. al. 2019) (high
agreement, medium literature base).

The scientific evidence (EASAC, 2019; Heinfellner et al.,
2019; BMK, 2021b) shows that the goal of “zero GHG emis-
sions” from motorised transport by 2040 is not achievable
with the above-mentioned measures alone. Further measures
influencing transport behaviour are needed (high agreement,
strong literature base). Measures and concepts such as “the
city of short distances”, the redistribution and attractiveness

considered to be part of the transport sector. Classification according
the Kyoto-CRF-Format. {Chap. 6}

of public space and new forms of traffic calming (e.g., su-
perblocks) are mentioned. Furthermore, the internalisation
of external costs, e.g., within the framework of an eco-social
tax reform (CO,-pricing) and a technically relatively easy-
to-implement kilometre-based tax are proposed, adequately
pricing costs of infrastructure, accident consequences, con-
gestion, noise, CO, — and other external costs of motorised
goods and individual transport (Kirchengast et al., 2019).
This area-wide road user charge could be expanded to in-
clude time-of-day, road type and vehicle type-dependent
components in order to have a targeted steering effect on
transport demand.

Other effective measures mentioned are: (1) the abolition
of “counterproductive” subsidies in the transport sector, e.g.,
commuter tax allowance, framework conditions for com-
pany cars, tax concessions for diesel, standard consumption
tax, vehicle insurance tax law, fiscal trucks, etc. (Kletzan-
Slamanig & Koppl, 2016a); (2) introducing traffic polluter-
pay tax (Schopf & Brezina, 2015, p. 42ff); (3) adjusting
building regulations with regard to the number and spatial ar-
rangements (keyword “equidistance”) of car parking spaces
at workplaces and residential complexes (Knoflacher, 2007);
and (4) redistributing road space in favour of pedestrians and
cyclists (Knoflacher, 2007) (high agreement, strong litera-
ture base). It should be noted that a social balance must be
ensured when implementing transport policy measures pre-
sented above, as monetary measures in particular could place
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a greater burden on lower income groups if increased taxes
and charges are not adequately redistributed (Dugan et al.,
2022) (high agreement, strong literature base).

Structural measures in the field of transport, like changes
in responsibilities of local authorities, implementation pro-
cesses, construction of infrastructures and in overall objec-
tives (e.g., ensuring access while remaining within planetary
boundaries instead of satisfying the seemingly unlimited de-
mand for motorised individual mobility), amendment and
adaptation of laws, etc., require long time periods (5 to 20
or even 30 years) to become effective. Only when these
structural changes have been implemented can behavioural
changes be noticed — again with a time lag — in society and
in the associated economic system (Emberger, 1999, p. 89 ff).
Since Austria has committed itself in the context of the Paris
Climate Agreement to keeping global warming to no more
than 1.5 degrees, aiming for a decarbonised transport sys-
tem by 2040, targeted, ambitious, and rapid action by all
actors involved is necessary (high agreement, strong litera-
ture base).

Chapter 7: Employment

The chapter deals with structural conditions for climate-
friendly employment. This includes on the one hand the
employment as well as working conditions and how they al-
low for climate-friendly behaviour at the workplace. On the
other hand, it deals with the question of how wage-labour
must be shaped so that people can also live climate-friendly
beyond their employment.

Wage-labour is central to people’s lives. It is not only
a source of individual subsistence and material security, but
also enables social integration, the creation of meaning and
the development of identity. At the same time, wage-labour
is highly relevant for climate policy, as it involves countless
activities and processes that are associated with energy and
resource consumption (Table TS.2). There is a broad consen-
sus in the literature that employment is a significant element
of a climate-friendly transformation of the economy and so-
ciety (Bohnenberger, 2022; Seidl & Zahrnt, 2019).

Large areas of wage-labour currently do not meet the re-
quirements for climate-friendly living (Hoffmann & Spash,
2021). Therefore, structural conditions of employment need
to change fundamentally (high agreement, strong literature
base). Achieving the decarbonisation goals at the European
and national level requires fundamental changes, especially
in the production sector (Meinhart et al., 2022; Steininger
et al., 2021; Streicher et al., 2020). Work in the service sector
causes lower emissions on average compared to other sec-
tors. However, the service sector is based on the upstream
production of goods. In addition, emission-intensive services
also exist, especially in transport (Hardt et al., 2020, 2021).

Employment is an important aspect in structuring daily
lives and thus has a significant influence on the extent to
which employees can live climate-friendly beyond work. The
amount of work, stresses and strains, but also experiences
of meaningfulness and social recognition related to employ-
ment have an impact on the actions and conduct of employ-
ees in their non-working time. Four conceptual approaches to
employment-related climate policies can be identified in the
literature: (1) Green Jobs (Janser, 2018); (2) Just Transition
(ILO, 2015; TUDCN, 2019;) (3) Sustainable Work (Barth
et al., 2016; Littig et al., 2018; UNDP, 2015); and (4) Post-
Work (Frayne, 2016; Hoffmann & Paulsen, 2020).

In some sectors, climate-friendly work can be achieved
through the conversion to renewable energy and other (tech-
nological) innovations. Other sectors require terminations or
the conversion to more climate-friendly products and ser-
vices (high agreement, strong literature base) (UNDP, 2015).
Potential impacts on employment have been explored, for ex-
ample, for the phase-out of the internal combustion engine
(Sala et al., 2020; Wissen et al., 2020). In the transforma-
tion phase, the volume of paid work is likely to remain
constant due to the necessary reconstruction of infrastruc-
ture (medium agreement, medium literature base) (Aiginger,
2016). In the longer term, a reduction in the volume of work
might be necessary in order to prevent exceeding ecological
limits (medium agreement, weak literature base) (Hoffmann
& Spash, 2021; Seidl & Zahrnt, 2019).

In order for the necessary structural change to succeed,
liberal democracies need to involve all major social forces
and take into consideration different interests. Companies
and their interest groups, as well as trade unions, can be
both inhibiting and driving forces of structural change (high
agreement, medium literature base). There is an awareness
of the need for transformation both on the part of employees
(including Littig, 2017; Niedermoser, 2017a; see also “AK
Klimadialog”: https://wien.abeiterkammer.at) and on the part
of companies (e.g., BMK, 2021a; GLOBAL 2000, Green-
peace and WWF Austria, 2017). Structural change should be
actively designed and combined with other measures. From
the perspective of workers, safeguarding material security
and the fair distribution of transformation costs are crucial
(Laurent, 2021; ISW, 2019; OGB, 2021; Wissen et al., 2020)
(high agreement, weak literature base).

Employment is an important driver of economic growth.
Employment loss that originates from productivity increase
can be avoided through economic growth (Antal, 2014; Seidl
& Zahrnt, 2019). At the individual level, the interrelation be-
tween income, social security, recognition, participation and
employment restricts the scope for shaping climate policy
(high agreement, medium literature base) (Bohnenberger &
Schultheiss, 2021; Hoffmann & Paulsen, 2020).

Technological developments such as digitalisation are
ambivalent and can either support or hinder the social-
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Table TS.2 Sectors with the highest CO, emissions in Austria (in absolute terms, 2016). CO, emissions, employees and gross value added by
sector (2016). (Source: Statistics Austria, WIFO calculations, quoted from Meinhart et al. (2022: Annex), own presentation). {Chap. 7}

ONACE 2008 Employees Gross Value Total CO; emissions (t) Per 1000 €
Classification Added (GVA) per employee GWA
2016
Class Name Total Mio. €
C24 Metal production and processing 37,714 3916.2 22,847,738.72 605.82 5.83
D35 Energy supply 24,478 5725.0 14,566,354.29 595.08 2.54
C23 Manuf. of glassware, ceramics, etc. 31,383 2466.6 5,535,402.81 176.38 2.24
C19 Coke and refined petroleum products 1315 514.4 2,451,397.67 1864.18 4.77
H49 Land transport 121,982 7596.8 1,810,837.74 14.85 0.24
C20 Manuf. of chem. and chem. products 18,412 2877.3 1,601,497.85 86.98 0.56
C17 Manuf. of paper and paper products 16,536 1853.0 1,220,098.84 73.78 0.66
AO01 Agriculture and hunting 109,163 2781.6 1,011,454.20 9.27 0.36
C10 Manuf. of food prod. a. animal feeds 72,420 4344.5 708,616.90 9.78 0.16
G46 Wholesale 210,106 18,228.9 520,280.79 2.48 0.03
C27 H.v. electrical equipment 45,861 3953.1 487,039.82 10.62 0.12
F43 Other Construction 204,066 10,423.3 462,420.85 227 0.04
C25 Manuf. of fabricated metal products 78,609 6017.1 380,285.53 4.84 0.06
Cl6 Manuf. of wood and wood products 32,230 2386.7 351,683.83 10.91 0.15
H51 Aviation 8597 702.8 345,887.10 40.23 0.49

ecological transformation (Kirchner, 2018; Santarius et al.,
2020). In order for digitalisation to be harnessed for more
climate-friendly and decent employment, political design
is needed (medium agreement, weak literature base). The
design of climate-friendly structures for employment is fa-
cilitated by the value change towards a work-life balance,
changing demands for meaningful work (Aichholzer, 2019)
and desires for shorter working hours (Csoka, 2018; FORBA
& AK, 2021) (medium agreement, weak literature base).

To create climate-friendly employment opportunities, in-
vestments in environmentally friendly and circular produc-
tion processes are necessary (high agreement, strong litera-
ture base). Investments in public infrastructures and services
(services of general interest) can help to (1) strengthen
climate-friendly employment, (2) meet societal needs and
(3) ensure a socially acceptable transformation (medium
agreement, medium literature base) (Krisch et al., 2020;
Schultheil} et al., 2021). Furthermore, shifting the tax bur-
den from labour to energy and resources could enhance
employment and reduce environmental consumption (K&ppl
& Schratzenstaller, 2019). Workplace co-determination and
participation are a prerequisite for implementing necessary
changes together with employees. More participation, how-
ever, does not automatically lead to more climate-friendly
conduct, but requires additional political and company mea-
sures (high agreement, medium literature base).

In order to manage structural change and enable climate-
friendly employment, workers must have access to the neces-
sary qualifications (high agreement, medium literature base).
An action plan for key areas of the energy transition is being

developed for Austria, as well as at the global level (IRENA
& ILO, 2021). If economic activity and thus labour volume
decline as a result of environmental policy, social goals can
only be achieved if income and social security are (at least
partially) decoupled from employment (Kubon-Gilke, 2019;
Petschow et al., 2018). Proposals for this include an un-
conditional basic income (Mayrhofer & Wiese, 2020), the
provision of universal basic services (Biichs, 2021; Coote
& Percy, 2020) or greater self-sufficiency (Littig & Spitzer,
2011; Paech, 2012).

An important policy to enable climate-friendly employ-
ment is the reduction of working hours. This is considered
a suitable measure to (1) facilitate a climate-friendly life
outside of employment (medium agreement, weak literature
base) (Schor, 2005, Knight et al., 2013) and to (2) distribute
the volume of work, which might possibly decline in the long
run, more evenly (high agreement, medium literature base)
(Figerl et al., 2021).

Chapter 8: Caring for oneself, household, family
and society

In the following, the literature on care work in the context of
climate-friendly living is presented. Caring for oneself, the
household, the family and society are indispensable even for
survival, vital, but often invisible activities. On the one hand,
they receive little attention in everyday life, and on the other
hand, they are often ignored in economic and ecological anal-
yses (high agreement, strong literature base). The relevance of
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this unpaid care work for a climate-friendly life depends on
the extent to which goods, services and mobility are required
and used for these activities and how emission-intensive they
are provided (high agreement, strong literature base).

Making unpaid care and voluntary work visible is a pre-
requisite to prepare the necessary structural changes to
enable a climate-friendly everyday life for all. Less time
pressure, deceleration and reduced multiple burdens are im-
portant levers to ensure climate-friendly decisions in every-
day life. Thus, framework conditions are needed that help to
alleviate time pressure, reduce commuting and offer support
in caring for children and family members (high agreement,
medium literature base). The current unequal distribution of
paid and unpaid work for necessary care (children, elderly,
those in need of care) is still strongly influenced by a gender-
specific division of labour. Time pressure due to paid work
and unpaid care work and acceleration in working life and
everyday life burden both quality of life and climate (high
agreement, strong literature base). More gender and care jus-
tice also promotes climate justice (high agreement, strong
literature base). The climate impact of unpaid care work
often shows up as a synergy effect with other fields of ac-
tion: The more time is available for necessary care work,
the more likely climate-friendly practices can be developed
(high agreement, weak literature base).

“Fair sharing” of unpaid and paid work as redistribu-
tion between genders, but also towards the public sector,
leads to higher social balance and enables more climate-
friendly modes of living. Reduced working hours and eq-
uitable distribution of paid and unpaid work reduce stress
and make climate-friendly practices more attractive (high
agreement, strong literature base). In households, shared and
reduced consumption of goods and energy is an important
factor in reducing emissions, along with dwelling size, en-
ergy mix, renovation levels and energy-saving technologies
(high agreement, strong literature base) (see Table TZ.1).
Sufficient time, good information and existing skills are nec-
essary for climate-friendly shopping, food production and
preparation, and sustainable choices when eating out (high
agreement, strong literature base). Accessible and afford-
able mobility infrastructure for all is important to allow for
more sustainable decisions when making the necessary jour-
neys to care for other people, e.g., care visits, journeys to
school, etc. (high agreement, strong literature base). If care
work and thus also leisure time are distributed more equally,
the emissions caused by time pressure are reduced, as are
those caused by time and income prosperity (high agreement,
strong literature base).

Acceleration (Rosa, 2005) and time pressure (Sullivan &
Gershuny, 2018) are determinants of quality of life and cli-
mate impacts of everyday behaviour, especially in the area of
unpaid care work and care (Schor, 2016; Shove et al., 2009).

Time cultures, e.g., the handling of speed and waiting times
and the evaluation of the durability of products, are seen as
important factors for sustainable resource use (Rau, 2015)
and are also important factors in care and domestic work.
Sufficient time is necessary to lead a healthy life with recre-
ation, exercise and sport (APCC, 2018). Time well-wealth as
an intangible form of well-being contributes to more climate-
friendly choices (GrofBer et al., 2020; Rinderspacher, 1985;
Rosa et al., 2015).

Unpaid care work is also an issue in approaches to “car-
ing economics” (Biesecker, 2000; Biesecker & Hofmeister,
2006). In the recent debate on feminist post-growth ideas, the
need to link the different strands of feminist and degrowth
approaches is pointed out (Bauhardt, 2013; Dengler & Lang,
2019, 2022; Knobloch, 2019; Kuhl et al., 2011). The need
for a feminist complement to the Green Deal is perceived in
some countries (e.g., Cohen & MacGregor, 2020). Gender
budgeting approaches also exist in Austria. If they aim to ex-
amine public spending for gender and climate justice, there
is an opportunity to achieve emission savings in the care sec-
tor as well (Schalatek, 2012). Spatial, urban and transport
planning must consider about care work if it wants to enable
emission reductions. In a “city of short distances”, neigh-
bourhoods should be planned in such a way that there are
short distances between the place of residence and, above
all, kindergartens/schools as well as retailing and, if pos-
sible, employment opportunities, which can be covered on
foot or by bicycle. According to this concept, public trans-
port should be more strongly oriented towards the times and
needs of care work and urban development and be concep-
tualized as advancing from the car-oriented city towards the
people-oriented city (Bauhardt, 1995).

In addition to care work, there are also other activities that
lie outside of economic considerations. Voluntary activities
that serve to build and maintain community and society, but
also all activities with the aim of self-sufficiency are part of
caring for society and nature. These activities also contribute
to building community, producing goods and services and
possibly reducing climate impacts. For example, the trend
towards growing one’s own vegetables or “urban garden-
ing” as low-emission food production helps to reduce CO,
emissions (Cleveland et al., 2017). Spending time on volun-
tary and alternative subsistence activities, which is then not
available for paid employment and market-based economic
production, also contributes indirectly to emission savings
and climate-friendly living; especially since large parts of
paid employment in Austria do not meet the requirements
for climate-friendly living (compare chapter on paid employ-
ment). Time banks, for example, show a possibility to relate
care work and paid employment and thus create more so-
cially and climate-friendly working time quotas (Bader et al.,
2021; Schor, 2016).
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Fig. TS.10 Household activities by hours per day and kilograms of CO, equivalent per day, excluding emissions from mobility, for the year 2010
and the Austrian average. (Own illustration according to Smetschka et al. (2019)). {Chap. 8}

Care work and the quality of care work depend on hu-
man interaction and thus on time. Structural constraints lead
to a shortage of time or a lack of time sovereignty. This re-
quires — as far as financially possible — consumption with
increased resources and energy use. At the same time, higher
incomes lead to higher demands, e.g. in the household sec-
tor (kitchen equipment, higher hygiene standards, increasing
wellness demands). Climate-friendly time policy (Reisch &
Bietz, 2014) and care-oriented time policy (Heitkotter et al.,
2009) focus on time as a lever for political design and com-
bine the two concerns: If people have more time and care
work is distributed more equitably (between genders), they
could act in a more climate-friendly way (Hartard et al.,
2006; Rau, 2015; Schor, 2016).

A time perspective helps to analyse social-ecological in-
teractions and to redefine and expand the concept of work
(Biesecker et al., 2012; Biesecker & Hofmeister, 2006). The
re-evaluation of different forms of work, paid and unpaid, for
production and reproduction of social subsystems of person,
household, economy and society leads to more gender justice
and a caring society. Better taking care for these subsystems
reduces social inequalities and the related time pressure and
overload for one part and (too) high consumption for another
part of society: “If it were possible to create greater leeway in
the use of time through time prosperity, it would be conceiv-
able that resource-intensive practices would be substituted
with time-intensive ones in many lifeworlds” (Buhl et al.,
2017, original in German). Freed-up capacities can be used
for more care for nature (Hofmeister & Molders, 2021) and
for building structures for a more just and climate-friendly
life (Winker, 2021) and thus represent valuable co-benefits.

Chapter 9: Leisure and holidays

Chap. 9 provides an assessment of the literature on climate-
friendly leisure and holiday activities in Austria. The
climate-friendliness of leisure activities and holidays de-
pends on how climate-friendly the mobility used for them,
the premises chosen and their energy supply are, how
emission-intensive the material goods and services used
for leisure activities and holidays are provided and which
specific activities are pursued (high agreement, strong lit-
erature base). The GHG emission footprint of leisure ac-
tivities is unevenly distributed along income groups, as
wealthier households tend to be more mobile and have
a more consumption-intensive leisure and holiday pattern
(high agreement, strong literature base). Emissions caused
by information- and communication-technologies as well as
digitalisation of leisure activities are continuously increas-
ing. To assess the climate impacts of digital or non-digital
options, it is necessary to systematically compare the en-
tire product life cycle (high agreement, medium literature
base). Outdoor leisure activities are already affected by cli-
mate change (high agreement, strong literature base).
Leisure and recreation serve regeneration purposes and
are of great importance for quality of life in Austria. There-
fore, it is important to find climate-friendly alternatives with
recreational value to reduce resource- and energy-intensive
activities for all income categories. The emission intensity
of mobility dominates overall leisure emissions. However,
goods and services are also crucial for the climate friendli-
ness of recreational activities and holidays (high agreement,
strong literature base) (Table TS.3). Services can be more
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Table TS.3 CO, footprint of consumption by Austrian households in 2010 by consumption categories in the leisure sector. (Own representation

according to Smetschka et al.). {Chap. 9}

Field of consumption

Gastronomy

Sport, leisure and cultural happenings

Holiday

Clothing (incl. shoes)

Accomodation

Electronics (entertainment, film, photo, information technology)
Sports, hobbies, and leisure goods & household animals, gardening
Printmedia, paper and stationary supplies

Large scale durables and freetime and sport activities

climate-friendly than material goods. However, this requires
production networks, provision of service and energy sup-
ply to be climate-friendly. For their assessment, information
from the life cycle analysis is necessary (high agreement,
weak literature base). Everyday time pressure due to paid
employment and care work, as well as the acceleration in
everyday life can make climate-damaging leisure behaviour
appear as more convenient (high agreement, strong literature
base). Social norms are structuring leisure practices along the
(often gender-specific) division of labour of paid work time
and care work (high agreement, strong literature base).

Socially widespread practices of leisure are shaping what
is considered “normal” or acceptable activities and how
they are carried out, e.g., long-distance tourism versus lo-
cal/regional recreation or cycling versus motorcycling as
a hobby (high agreement, strong literature base). Leisure is
an area of life with diverse individual options for action,
which is nevertheless strongly subject to structural condi-
tions. Hence, social norms and widespread practices or the
available infrastructures and opportunities have a strong ef-
fect on individual choices. The main drivers of everyday time
use patterns are the arrangements around paid and unpaid
work and education as well as place of residence and existing
(mobility) infrastructures and the spatio-temporal accessibil-
ity of leisure activities. The amount of hours worked and their
timing as well as the operating hours of educational institu-
tions and the time needed for commuting shape, limit and
enable other time use activities.

Time scarcity due to operating hours, low work-life bal-
ance and double burden influence the CO, intensity of other
activities through choices on transport use (individual trans-
port versus public transport) and consumption patterns (e.g.,
fast food). Focusing on time well-being for all offers the
opportunity to define climate-friendly living with the goal
of spending a lot of free time in a self-determined way
and with climate-friendly activities instead of emphasising
that individuals abstain and dispose of the expertise in or-
der to consume less and differently (Schor, 2016). Time
policies (Reisch, 2015) can offer cross-sectoral solutions to

Thousand tons (kt) Share of household foot-

CO,e/Year print
5139 6 %
3798 4%
3547 4%
3061 4%
2309 3%
2156 2%
1070 1%
315 0%
33 0%

social and economic problems. If they include environmental
issues, they can also contribute to climate-friendly develop-
ments.

Efficient, high-quality, durable, shareable and repairable
products are necessary for climate-friendly leisure. It is
equally important to move away from business models based
on accelerating product life cycles, e.g., fast fashion or rapid
obsolescence in smartphones (high agreement, strong liter-
ature base). Time sovereignty and more leisure time could
lead to less time pressure and more well-being with a lower
GHG emissions footprint if these practices require little or
zero-emission mobility, homes are operated without emis-
sions and other products involved are efficient and used or
repaired for a long time (high agreement, strong literature
base). Providing infrastructure and services for recreation in
public spaces that are free and within walking distance con-
tributes to changes in recreation practices. Public services
and communal infrastructure — e.g., green spaces, Sports
and recreational facilities with low costs and CO, emissions
that are accessible by public transport in a short time — en-
able more CO,-efficient recreational practices (Druckman &
Jackson, 2009; Jalas & Juntunen, 2015; Rau, 2015).

Since the climate problem of leisure, holidays and other
consumption, aside from mobility and housing, mainly arises
indirectly through the production of goods and services,
a combination of measures is needed. Clearly, the provision
of goods and services and their production must be made
more climate-friendly. A re-evaluation of work and leisure
with a focus on deceleration and time prosperity makes it
possible to decelerate leisure and to live less consumption-
intensively, thus causing lower emissions and resource con-
sumption (Creutzig et al., 2021). There is agreement in the
literature that a mix of measures (true costs, emissions pric-
ing, resource taxes, binding standards and requirements) is
necessary to achieve these goals:

e structural changes that promote deceleration and a good
life for all,
e arapid decarbonisation of energy supply and mobility,
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e a rapid decarbonisation of the globalised production of
goods and services,

e increasing energy and resource efficiency of products,
more products with decelerated and extended product life
cycles and

e innovative products that (can) be repaired and used by
several people.

Part 3: Structural conditions

Chapter 10: Integrated perspectives on structural
conditions

Structures affect everyday actions in many ways and their
adequate design is therefore necessary to enable climate-
friendly behaviour in the long term. The structures discussed
in part 3 significantly promote or hinder a transformation to-
wards climate-friendly living and are relevant across all fields
of action. The analysis pays special attention to the specific
conditions in Austria and addresses different areas that are
affected by structural changes: Law, governance, structures
of public decision-making in discourse, in media, in educa-
tion and knowledge production as well as economic activities
including their technical dimensions and the associated inno-
vation systems. Areas such as spatial inequality and spatial
planning as well as social security systems are also consid-
ered. The part also looks at the supply of goods and services
in general, but also places an emphasis on globalised com-
modity chains and monetary and financial systems in order to
address interdependent structures beyond Austria’s borders.
The structuring role of the built environment is discussed in
the concluding chapter on networked infrastructures.
Existing structures are not suitable for promoting climate-
friendly living for all people in Austria. Internal dynamics,
strong inertia, lock-in effects and path dependencies hinder
necessary changes. In order to achieve climate goals, trans-
forming or creating new structures is considered essential.
Focusing on interactions between different structures across
specific fields of action (Part 2), but also on interrelationships
of structures with each other, enables action-relevant insights
into how and with which measures existing structures can ac-
tually be shaped — in the sense of effective climate protection.
Transforming structural conditions enables actors to lead
their lives (work, consumption, leisure) in an effective, sus-
tainable and climate-friendly way without unreasonable ef-
fort. With regard to designing structural changes, the extent
to which individual and collective actors (e.g., associations)
are able to preserve or change current structures according to
their power potential, resource endowment or organisational
capacity must be taken into account. On the one hand, this
part of the report deals with structures directly relevant to ac-
tion (e.g., in law, network infrastructures, production, etc.)

with their changes having a direct impact on possibilities
for climate-friendly behaviour. On the other hand, structures
that have an indirect effect and create the preconditions for
the development of climate-friendly structures (e.g., gover-
nance, education and science, innovation system, etc.) are
also dealt with. An important finding of this part of the re-
portis that both directly and indirectly effective structures are
of great importance for implementing climate-friendly living
and shaping them through democratic and coordinated action
is essential if the objectives of the Paris Climate Agreement
and the corresponding goals of the Austrian Federal Govern-
ment are to be achieved.

Chapter 11: Law

Measures for climate-friendly living are legally implemented
and orchestrated in numerous fields of action. Law creates
structures for climate-friendly living. However, law is char-
acterised by diverse cross-connections and relationships of
superordination and subordination, which in turn enable, re-
strict or render impossible decisions to design structures.
Law thus has a structuring effect on climate-friendly liv-
ing. Legal matters that are of structural importance for
climate-friendly living go beyond environmental and climate
protection law and include other areas of law, such as consti-
tutional law, international trade law or housing law (Madner,
2015a; Schulev-Steindl, 2013) (high agreement, strong liter-
ature base).

Law relevant to climate-friendly living is shaped and en-
forced at several levels. It creates a structure that on the one
hand offers opportunities for legislation and enforcement,
but on the other hand also contains restrictions (Peel et al.,
2012; Scott, 2011). In many cases, the legal framework sets
limits to legislation, e.g., through fundamental rights (Kahl,
2021). Some design conditions can only be changed under
more difficult legal conditions, e.g., the distribution of com-
petences in the Austrian federal state, which can only be
redesigned by amending the constitution. In general, com-
petence delimitation complementarity and coordination from
the international to the European and federal to the local level
is needed (Schlacke, 2020; Enndckl, 2020; Raschauer & En-
nockl, 2019; Ziehm, 2018; Horvath, 2014; Madner, 2010,
2005a) (high agreement, strong literature base).

There is no explicit fundamental right to environmen-
tal or climate protection in Austria, nor does the European
Convention on Human Rights (ECHR), which has consti-
tutional status in Austria, contain a fundamental right to
protecting the environment “as such”. However, environ-
mentally relevant duties to protect can be derived from its
guarantees (Grabenwarter & Pabel, 2021; Schnedl, 2018;
Ennockl & Painz, 2004; Wiederin, 2002) (high consensus,
strong literature base). In some European countries, courts
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have upheld lawsuits concerning stronger climate targets,
citing the guarantees of the European Convention on Hu-
man Rights (ECHR) or state objectives (see e.g., BVerfG
24.03.2021, 1 BvR 2656/18). Currently, several cases are
pending before the European Court of Human Rights, which
concern both the question of climate protection obligations
of states and explicitly the question of a right to effective
complaint in connection with the lack of climate protection
measures (Duarte Agostinho u.a. v. Portugal u. a., pending;
Verein KlimaSeniorinnen Schweiz u. a. v. Switzerland, pend-
ing; Mex M. v. Austria, pending).

Union law also strongly shapes the scope of action of
national legislators in climate protection legislation. The
use of market-based instruments is prescribed by EU law
with emissions trading (ETS) for emissions- and energy-
intensive industry and parts of the energy sector, also for
Austria (Madner, 2005b; Schulev-Steindl, 2013). National
scope for legislative action exists primarily in the non-ETS
sector (waste management, agriculture and energy, as well as
currently for the buildings and transport sectors, where inclu-
sion in the emissions trading system is, however, planned in
the medium term) (Fitz & Ennockl, 2019) (high agreement,
strong literature base).

The National Climate Change Act (KSG) is intended
to coordinate climate policy in the non-ETS sector (waste
management, agriculture and energy, and currently build-
ings and transport), but its steering and enforcement power
is currently considered to be low. It is considered to be
in need of updating. There is a broad consensus on the
need for a climate protection law that contains strategic tar-
gets in line with Paris climate goals as well as effective
sanction mechanisms (Ennockl, 2020; Schulev-Steindl et al.,
2020) (high agreement, medium literature base). An effective
national climate protection law should also contain an im-
provement requirement to safeguard Austria’s climate targets
against regressions (Schulev-Steindl et al., 2020; Kirchen-
gast & Steininger, 2020) (high agreement, medium literature
base).

In the Austrian Federal Constitution there is no uniform
competence with regard to the “environment” or “climate”
(Horvath, 2014). Introducing a specific competence (Be-
darfskompetenz) for climate protection at the federal level
is considered a necessary structural condition to enable com-
prehensive regulations for climate protection and to create
uniform climate protection standards (Schulev-Steindl et al.,
2020) (high agreement, medium literature base). In the lit-
erature, measures in the area of financial-, tax- and subsidy
law are also considered necessary structural levers; thus, in
particular, an adequate CO, pricing, but also an ecologi-
cal restructuring of tax and subsidy law (e.g., redesign of
municipal tax), linking housing subsidies with ecological
criteria and, in general, the orientation of fiscal transfers
according to spatial and climate-relevant parameters are

discussed (Mitterer, 2011, Madner & Grob, 2019a, Kanon-
ier, 2019 jew mwN) (high agreement, medium literature
base).

Internal departmental conflicts shape environmental and
climate policy at European and national level (Hahn, 2017;
Madner, 2007; Bohne, 1992). The “silo-shaped” design of
the Austrian administration, which is structured according to
the departmental principle, is seen as inhibiting handling of
cross-cutting issues such as climate protection (Hahn, 2017).
The European Commission has an important role in design-
ing European climate protection law (e.g., European Green
Deal) with the right of initiative to legislature. In relation
to member states, the Commission’s role in climate pol-
icy is characterized, for example, by its review rights when
drawing up national climate protection plans, but also by
its power to initiate infringement proceedings. At the same
time, as guardian of the internal market and initiator of far-
reaching liberalisations, the collegial body Commission is
often perceived as promoter of interests running in opposi-
tion to climate protection (Biirgin, 2021) (high agreement,
medium literature base).

Strengthening environmental organisations in environ-
mentally relevant approval procedures is seen as particularly
beneficial for climate protection, although the assessment in
connection with projects for expanding renewable energy
is differentiated (Berger, 2020; Schwarzer, 2018; Schmelz
et al., 2018; Sander, 2017; Schmelz, 2017a). From the per-
spective of project operators, increased public participation
by environmental organisations is often qualified as an ob-
stacle in locational competition (Bergthaler, 2020; Schmelz,
2017a, 2017b; Niederhuber, 2016) (high agreement, strong
literature base).

In the context of climate lawsuits, courts are also consid-
ered to have an important function for climate protection.
Through their control function, they can identify deficient
climate protection legislation and insufficient consideration
of best available techniques and the state of the art in science,
and can define existing obligations of the legislator more
specifically (Schulev-Steindl, 2021; Schnedl, 2018; Kromer,
2021). This role of courts in climate change mitigation is
dependent on fundamental rights or other enforceable rights
and access to justice (Kromer, 2021; Peel & Osofsky, 2018;
Colombo, 2018). With the separation of powers, such an
attribution of roles is also partly viewed critically in the liter-
ature (Wegener, 2019, Saurer, 2018) (high agreement, strong
literature base).

A fundamental right to climate protection would en-
able individuals (and, where appropriate, legal entities) to
challenge decisions and measures conflicting with climate
protection before the courts and thus hold decision-makers
more accountable (Ennockl, 2021). In order to achieve this,
such a fundamental right would have to be combined with
adequate provisions on access to justice (Kromer, 2021;
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Schulev-Steindl, 2021). In addition to the fundamental right
to climate protection, a fundamental duty to protect resources
or the climate could limit the (growing) use of resources
(Winter, 2017). Part of the literature understands the intro-
duction of rights of nature as a necessary step to avoid the
instrumentalisation of nature or even as an opportunity to
completely rethink legal instruments (Epstein & Schoukens,
2021; Kauffman & Martin, 2021; Darp6, 2021; Kromer et al.,
2021; Fischer-Lescano, 2020) (high agreement, medium lit-
erature base).

In the discussion on design options at national level, an-
choring a fundamental right to climate protection (medium
agreement, medium literature base), a separate competence
“climate protection” (high agreement, medium literature
base), an effective climate protection law (high agreement,
medium literature base) and an ecological tax reform (high
agreement, medium literature base) are highlighted as par-
ticularly relevant in accordance with the identified necessary
structural conditions.

Climate protection measures taken at the international,
EU and/or national level are often in tension with the trade
liberalisation-oriented goals of WTO law (Du, 2021; Mayr,
2018; Miiller & Wimmer, 2018) (high agreement, strong lit-
erature base). As a central concern of the European economic
constitution, safeguarding competition shapes the orientation
of the Austrian economic constitution and the scope for na-
tional legislation, including in the area of services of general
interest (Madner, 2022; Miiller & Wimmer, 2018; Griller,
2010; Hatje, 2009) (high agreement, strong literature base).
In order to overcome fragmentation in international law and
to place world trade law more strongly in the service of sus-
tainability goals, global trade policy needs to be realigned
with the overarching goals of social and economic stabil-
ity and ecological sustainability (Ruppel, 2022; Neumayer,
2017; Vranes, 2009; Bernasconi-Osterwalder et al., 2005;
Weinstein & Charnovitz, 2001) (high agreement, medium lit-
erature base).

A number of civil society actors and broad civil soci-
ety alliances (e.g., the Seattle to Brussels network), think
tanks (e.g. the International Institute for Sustainable De-
velopment (IISD), cf. International Institute for Sustainable
Development, 2021) but also the United Nations Conference
on Trade and Development (“Geneva Principles for a Global
Green New Deal”, cf. Gallagher & Kozul-Wright, 2019)
have put forward proposals for fundamentally transforming
international and European trade policy, which are consid-
ered necessary to tackle the environmental and climate crisis
and to counteract the adverse effects of globalisation (eg.
Gallagher & Kozul-Wright, 2019) (high agreement, medium
literature base).

The following options are highlighted as particularly im-
portant: Ensuring the right to use state regulation to protect
health, social and environmental issues (“right to regulate”);

establishing binding corporate obligations to respect human
rights; ensuring space for local and regional economies; and
strengthening social-ecological public procurement (Krajew-
ski, 2021a; Schacherer, 2021; Eberhardt, 2020; Petersmann,
2020; Schill & Vidigal, 2020; Strickner, 2017; Attac, 2016;
Kube & Petersmann, 2018; Schmidt, 2021; Bernasconi-
Osterwalder & Brauch, 2019) (high agreement, medium
literature base).

Chapter 12: Governance and political
participation

This chapter assesses the literature on the governance of
climate crisis in Austria. It examines which actors and
structures shape climate policy in Austria. Both state and
non-state aspects of social governance are relevant. In Aus-
tria, there is a special feature at the interfaces between state,
economy and society that exists in a similar form only in
a few countries: the social partnership as a central compo-
nent of a corporatist system of government. Chap. 12 of the
report analyses how the state and social partnership actors
shaped Austrian climate policy until 2019, what role the EU
played and the changes occurred since 2019.

The climate policy of the federal governments was put
forward in three climate strategies (2002, 2007 and 2018),
a climate protection law and corresponding amendments
(2011, 2012, 2017) and two programmes of measures for
2013/2014 and 2015 to 2018. Although these are differ-
ent approaches to coordinating and implementing climate
policy measures, none of these approaches succeeded in re-
ducing greenhouse gas emissions in line with the objectives
of the federal government. As Fig. TS.11 shows, with one
pandemic-related exception, all climate targets have been
missed so far. Thus, Austria is also one of the few northern
countries in Europe not having reduced domestic emissions
since 1990 (Steurer & Clar, 2015; Clar & Scherhaufer, 2021)
(high agreement, strong literature base).

This climate policy failure in Austria is also due to the fed-
eral structure, the social partnership and a long time passive
civil society, failing to oppose the prevailing priority setting
until 2019 (high agreement, strong literature base).

Austria’s federal system shows a high degree of diver-
gence in terms of target and decision-making structures,
scope of action and time horizons. The distribution of com-
petences for spatial planning, transport and buildings makes
federal decision-making and thus goal-oriented decarbon-
isation more difficult. The federal states have important
competences for spatial planning, transport and buildings,
but are not themselves bound by the climate targets agreed
between the federal government and the EU. This is another
reason why climate protection often has only a low priority
for the state governments (Steurer et al., 2020).
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Fig. TS.11 CO; emissions (blue and purple) and greenhouse gas emissions GHG emissions (magenta) compared to reduction targets of the

German government (dots mark base and target years). (Hochgerner et al.

The four social partners, including especially the Cham-
ber of Commerce as well as the Federation of Austrian Indus-
tries, have repeatedly weakened, delayed or completely pre-
vented climate policy progress (Pesendorfer, 2007; Steurer &
Clar, 2015; Niedermoser, 2017; Brand & Niedermoser, 2019;
Clar & Scherhaufer, 2021). Even in the 1970s, environmental
policy was usually only possible without significant resis-
tance if it served economic interests in the sense of ecological
modernisation (Pesendorfer, 2007).! This environmental pol-
icy tradition still dominates the policy field of climate today
(Steurer & Clar, 2015; Clar & Scherhaufer, 2021). Only the
Chamber of Labour and the trade unions have shown a slow
process of rethinking in recent years, which is, however,
quite controversial within the trade unions (Brand & Nieder-
moser, 2019; Niedermoser, 2017; Segert, 2016; Soder et al.,
2018; cf. Chap. 14).

Since 2019, two aspects of governance have changed:
Social movements such as Fridays for Future have brought
a new dynamic to the policy field of climate in 2019. En-
couraged by this momentum, a climate change ministry was

I Studies on Germany show that this is not specific to Austria (Bohnen-
berger et al., 2021).

, 2016, p. 6, updated by Willi Haas, 2021). {Chap. 12}

established in 2020, trying to push forward goal-oriented cli-
mate policies, but often encountering internal governmental,
social partnership and/or federal resistance (high agreement,
weak literature base; Clar & Scherhaufer, 2021).

The structurally shaped interplay of restraining climate
policy forces has resulted in Austria losing its role as an
environmental policy pioneer. Since Austria’s accession to
the EU in 1995, environmental progress has been possible
mainly due to EU requirements or in cases where short-term
economic benefits were expected. Since climate protection
was not associated with economic benefits for a long time,
all federal governments have deliberately accepted the fail-
ure to meet climate policy targets (Pesendorfer, 2007; Pfoser,
2014). Austria had to pay almost 700 million euros for
missing the Kyoto target (Steurer & Clar, 2014). Missing
the target for the 2030 trajectory would likely cost many
times more, given the expected high CO, prices. While there
were similar developments in many other countries (Nash &
Steurer, 2019), hardly any country in the EU had targets and
actual emissions diverging as drastically as in Austria (Rech-
nungshof, 2021).

Appropriate climate policy in Austria has only begun in
a few areas (e.g., the expansion of renewable energy sup-
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ply). Thus, Austria still deviates far from the targeted vision
it has set itself of becoming climate neutral by 2040 (cf.
Fig. TS.12). The challenge of a societal transformation that
now lies ahead will only succeed if the “vicious circle of
inaction” that has prevailed until 2019 is permanently trans-
formed into a “virtuous circle of climate action” (Climate
Outreach, 2020).

Chapter 13: Innovation system and policy

Structural and political-institutional conditions for innova-
tion form the framework for the ability of our society to
produce technological, organisational, and social innova-
tions, guide itself along them, and enable their dissemination.
They are thus of central importance for transforming our so-
ciety towards a sustainable way of life and economy. The
following is a review of the literature on innovation policy
for a climate-friendly innovation system.

The innovation system comprises actors, their relation-
ships and institutional and structural conditions that shape
their innovation behaviour. Innovation policy plays an im-
portant role, understood here in a broad sense as the sum of
policy fields that influence research and innovation needs and
opportunities. With regard to system change through innova-
tion, a variety of other sectoral and cross-sectoral policies are
therefore addressed beyond research, technology and innova-
tion policy in a narrower sense.

New technological and non-technological developments
and related socio-technical innovations play a central role in
achieving transformations towards a more climate-friendly
society (Schot & Steinmueller, 2018; Joly, 2017). With
regard to societal goals to be pursued with the help of inno-
vation, a shift can be observed in the scientific debate mov-
ing away from an almost exclusive emphasis on economic
goals towards more directional, directive goals in line with
UN Sustainable Development Goals (Daimer et al., 2012;
Diercks et al., 2019). Particularly in highly climate-relevant
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areas such as mobility, energy production, supply and use, or
food supply and nutrition, linking new technological options
with organisational and social innovations and behavioural
changes is essential to initiate and enable societal changes to
overcome climate crises. Only with interaction between these
different dimensions of innovation are system changes pos-
sible (Wanzenbock et al., 2020; Wittmayer et al., 2022). This
shift has also been apparent in Austrian research and innova-
tion policy for several years. Embedded in a programmatic
further development of European policy goals (European
Commission, 2019d, 2020), the first steps at the Austrian
level are manifested in the introduction of new program-
matic, instrumental and governance elements in research and
innovation policy, as an expression of transformative policy
goals and corresponding mission-oriented policy concepts.
In this context, with the 2030 climate targets of the Aus-
trian federal government in mind, implementation-oriented
measures are currently emphasized, including supply- and
demand-side elements (Federal Chancellery, 2020; BMBWF
et al., 2021). Despite these changes, non-directed R&I poli-
cies continue to dominate public funding for research and
innovation (BMBWF et al., 2021; OECD, 2018) (high agree-
ment, strong literature basis).

Tensions still exist between sustainability goals and
a growth-oriented approach in innovation policy (Schot &
Steinmueller, 2018; Lundin & Schwaag-Serger, 2018). Due
to current crises (e.g., COVID-19, Ukraine war), there are
also new policy goals (e.g., crisis resilience, sovereignty,
defence). Besides innovation, conditions for exiting unsus-
tainable practices (“exnovation”) play an important role in
overcoming the climate crisis (“destabilisation of the dom-
inant socio-technical regime”). These two aspects have so
far only played a minor role in the discussion on inno-
vation systems and policies (David, 2017; Sengers et al.,
2021). The typical characteristics of innovations, such as
uncertainty and complexity, pose considerable difficulties
in estimating and ex ante evaluating innovations. Radical
and systemic innovations in particular can only be estimated
very inadequately (“Collingridge dilemma”); a problem that
is also exacerbated by rebound effects and other com-
plexity phenomena (“wicked problems”) (Polimeni et al.,
2009; Collingridge, 1980; Tuomi, 2012). Innovation, mean-
ing the introduction of new solutions, is the first step towards
climate-friendly system change. Only the diffusion, scaling
and replication-adaptation of these new solutions in all their
dimensions (“generalisation”) makes system change possible
(Sengers et al., 2021). Thus, mobilising established actors
with their resources and capacities is important (high agree-
ment, medium literature base).

Anchoring an expanded understanding of innovation is
one of the central challenges of innovation policy in the con-
text of climate change, i.e., the expansion to social, institu-
tional and system innovations as well as their generalisation

(Howaldt et al., 2017; Wittmayer et al., 2022). Measures such
as (tertiary) education, new curricula, higher recognition for
inter- and transdisciplinary research at universities, recruit-
ing and human resource development, incentive systems for
more risk- and innovation-friendly behaviour are called for
(high agreement, strong literature base).

Changes are also needed in governance structures and
processes based on systemic changes — first and foremost, the
coherent interaction of actors and instruments from different
policy fields and levels (“policy coordination”, “alignment”),
through which effective impulses for systemic change can be
achieved (Kuittinen et al., 2018; OECD, 2019, 2021). The
silo-structures of political responsibilities and public admin-
istration or the lack of overarching competences (e.g., policy
competence for innovation and system change), lack of coor-
dination processes (currently first attempts in the framework
of the RTI Strategy 2030 and the EU Missions Working
Group) as well as the complex interplay between nation-
state and federal state levels are key obstacles on the path
to well-coordinated and climate-friendly governance. A shift
towards experimental approaches embedded in longer-term
monitoring/assessment and forward-looking learning pro-
cesses offers opportunities for testing and broad imple-
mentation of new systemic approaches under conditions of
uncertainty. These experimental practices and learning pro-
cesses also extend to institutional conditions for innovation
(Sengers et al., 2021; Veseli et al., 2021) (high agreement,
medium literature base).

This goes hand in hand with a necessary change in un-
derstanding the role of politics, whose priority task lies in
moderating and setting the direction and framework for in-
novation and system change. However, the assumption of
such roles requires corresponding capabilities and resources
in public administration (“Capacities & Capabilities”) (Bor-
ras & Edler, 2020; Kattel & Mazzucato, 2018) in the sense
of further development of New Public Management towards
“agile innovation policy” and reversal of the erosion of
public administration in terms of personnel. Opening up
discursive spaces for normative questions and controver-
sies in connection with innovation and system change can
also contribute to greater coherence and common orienta-
tion for various actors in the innovation system (i.e., in
a broad sense, civil society as well as research, business
and politics) (Schlaile et al., 2017; Stirling, 2007) by involv-
ing citizens’ councils and upgrading parliament as a place
of normative discourse. If it is made possible to establish
transformative systemic failure as a basis of legitimacy for
state action also in other innovation- and transformation-
relevant policy areas, the range of instruments for political
co-design of systemic transformations could be expanded.
By taking directional elements into account in fundamen-
tally non-directional innovation policy instruments (espe-
cially structural measures, open-topic programmes and tax
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incentives for R&D), their climate effectiveness could be in-
creased (high agreement, medium literature base).

Demand-side instruments such as public procurement and
regulation are available but have so far only been used
and become effective to a limited extent. A broader use
of public procurement initiatives in particular could induce
more climate-friendly innovation impulses. Clear strategic
orientations from policy-makers, supportive structural and
institutional conditions and early involvement of stakehold-
ers concerned would reduce uncertainties in future invest-
ments and support a long-term and coherent orientation
of innovation strategies of companies, research organisa-
tions and other innovation actors towards climate-friendly
solutions. In the public sphere of influence, the multi-year
performance agreements could be adapted in this regard.
The currently discussed proposals for transformative and
mission-oriented policies (e.g., with regard to the five EU
missions) further strengthen the need for coordination be-
tween policy fields and levels and extend well beyond the
area of RTI policy. Further development of policy coor-
dination in terms of transformative and mission-oriented
approaches can contribute to intensifying interministerial co-
operation for climate-friendly strategies (medium agreement,
medium literature base).

In order to establish more agile organisational structures
and processes within the framework of transformative in-
novation policy, institutional innovations could be tested
experimentally, both with regard to operational handling of
policy measures and in upstream strategic decision-making
processes. By building appropriate competencies and capac-
ities in the areas of foresight, formative monitoring, evalua-
tion and adaptation of policy strategies, conditions could be
created to accompany and readjust comprehensive transfor-
mation processes, both at the level of individual measures
and systems (e.g., energy transition, mobility transition, etc.)
(high level of agreement, strong literature base).

Chapter 14: The provision of goods and services

Chap. 14 takes a comprehensive look at the provision of
goods and services and various economic actors involved in
its design and implementation in Austria. GHG emissions
can occur both in the use of goods and services and along the
entire value creation process from resource extraction and
energy generation to the provision and ongoing maintenance
of goods. The possibilities of a climate-friendly living are
thus directly linked to the footprints of goods and services
required for such a life. The focus of this chapter is on that
part of provision that is produced in Austria. Austrian pro-
duction that is exported (about 50 percent) and consumption

that is imported (about 30 percent) will be discussed in the
next chapter.

Comprehensive changes in national structures of provi-
sion are necessary to achieve climate goals. This requires
profound transformations in dominant business models and
value creation processes with a reorientation along central
needs such as health or nutrition (high agreement, strong
literature base) (Koppl & Schleicher, 2019; Schleicher &
Steininger, 2017). A comprehensive transformation of en-
ergy systems through a complete switch to renewable ener-
gies, increases in energy productivity and reduction in direct
energy demand in building, mobility, industry and agricul-
ture sectors can make a significant contribution to reducing
GHG emissions (high agreement, strong literature base). As
Fig. TS.13 illustrates, achieving climate targets is also very
likely to require changes along the circular economy as well
as a more extensive shift to resource sharing or common use
models (high agreement, medium literature base) (Cantzler
et al., 2020; Eisenmenger et al., 2020; Jacobi et al., 2018;
Kirchengast et al., 2019; Koppl & Schleicher, 2019; Meyer
et al., 2018; Schleicher & Steininger, 2017).

The failure to date of a comprehensive transformation to
climate-friendly supply structures can be attributed primarily
to a poorly consistent design of the economic policy frame-
work from a climate perspective (high agreement, medium
literature base) (Niedertscheider et al., 2018; Plank et al.,
2021b; Steurer & Clar, 2015). A climate policy focus on
“soft” policy instruments to scale up or increase market
penetration of more climate-friendly technologies, products
and services contrasts with “hard” financial and regula-
tory frameworks in Austria generating only little pressure
to change and sometimes even encourage climate-damaging
activities (high agreement, strong literature base) (Haus-
knost et al., 2017; Kletzan-Slamanig & Koppl, 2016a; Koppl
& Schratzenstaller, 2015; Schaffrin et al., 2015; Schnabl
et al., 2021; Wurzel et al.,, 2019). These climate policy-
unfavourable frameworks are underpinned by corporatist and
federal governance structures that have given short-term eco-
nomic interests opposing a consistent climate policy great
influence (high agreement, medium literature base) (Brand &
Pawloff, 2014; Niedertscheider et al., 2018; Seebauer et al.,
2019; Steurer et al., 2020; Steurer & Clar, 2015, 2017; Tobin,
2017; Wissen et al., 2020).

Only with respect to energy efficiency, a rising share of
renewable energies and an expansion of waste management
could aid significant progress in decarbonising structures of
provision in Austria over the last three decades (high agree-
ment, strong literature base) (Anderl et al., 2020). This has
facilitated a more climate-friendly life, especially in the pro-
vision of energy. In the same period, a dynamic economic
sector for environmentally oriented goods and services was
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Fig. TS.13 Models of climate-friendly supply structures and the need for change. (Source: own representation). {Chap. 14}

able to emerge in Austria, which is gaining importance both
domestically and abroad (high agreement, strong literature
base) (Gozet, 2020; Schneider et al., 2020) (see Fig. TS.14).

These successes are contrasted by opposing trends in
transport and industry as well as insufficient implementa-
tion of more climate-friendly processes in the majority of
companies operating in Austria (high agreement, strong liter-
ature base) (Anderl et al., 2020; Dorr et al., 2021; European
Commission, 2016, 2020c; Kiesnere & Baumgartner, 2019;
Kofler et al., 2021; Schoggl et al., 2022). While companies
are relatively advanced in areas such as waste management
and operational energy consumption, more profound changes
in business models and the range of products and services
have only been implemented by a minority so far (high agree-
ment, strong literature base) (ibid.).

In order to achieve the climate targets, a significant ex-
pansion of the range of measures beyond previous climate
policy focus on the promotion of new products and ser-
vices is required (high level of agreement, strong literature
base) (Bachner et al., 2021; Dugan et al., 2022; Gro3mann
et al., 2020; Kirchengast et al., 2019; Stagl et al., 2014;
Steininger et al., 2021; Weishaar et al., 2017). Instruments

to set market-based framework conditions, such as tax re-
form consistently aligned with climate goals, the abolition
of climate-damaging subsidies and the introduction of envi-
ronmental standards for production processes, products and
public procurement, can make a significant contribution to
achieving climate goals (high agreement, medium literature
base) (Bittschi & Sellner, 2020; Goers & Schneider, 2019;
GrofBmann et al., 2020; Kettner-Marx et al., 2018; Kirchner
etal., 2019; Kletzan-Slamanig & Koppl, 2016a; Mayer et al.,
2021; Schleicher & Steininger, 2017; Steininger et al., 2021).
Appropriate climate policies should be accompanied by so-
cial compensation measures if social acceptance for such
measures is to be maintained (high agreement, medium liter-
ature base) (Feigl & Vrtikapa, 2021; GroBmann et al., 2020;
Hogelsberger & Maneka, 2020; Keil, 2021; Kettner-Marx
etal., 2018; Kirchner et al., 2019; Mayer et al., 2021; Pichler
et al., 2021). To ensure long-term compliance with planetary
boundaries, the promotion of alternative modes of supply and
the setting of upper limits may be necessary (medium agree-
ment, weak literature base) (Barnthaler et al., 2020; Brand
et al., 2021; Brand & Wissen, 2017; Exner & Kratzwald,
2021; Novy, 2020; Spash, 2020a).
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Chapter 15: Globalisation: Global commodity
chains and division of labour

To understand Austria’s role in the climate crisis, its embed-
dedness in global economic structures needs to be analyzed
(high agreement, medium literature base). This chapter pro-
vides this analysis by means of the “global commodity
chains” concept (Fischer et al., 2021). The chapter presents
a literature-based analysis of the ways in which Austria is in-
volved in global commodity chains in terms of its production
locations and final consumption. As far as possible with the
available data, the chapter assesses the resulting environmen-
tal impacts. The chapter evaluates, on the basis of scientific
literature and policy proposals being discussed at the interna-
tional, European and national levels, new ways of organizing
global commodity chains to promote a climate-friendly re-
structuring of transnational production networks.

As an open economy, Austria is deeply integrated in
transnational commodity chains both in terms of produc-
tion and final consumption (OECD-WTO, 2015; WTO, n.d.;
Kulmer et al., 2015; Giljum et al., 2017; Stollinger et al.,
2018; Eisenmenger et al., 2020) (high agreement, medium
literature base). The structure of transnational commodity
chains partially separates places of production and final con-
sumption. This means that GHGs of goods and services
produced and consumed in Austria, are to a great extent emit-
ted in other places. As is the case for other high-income

countries, Austrian imports of goods and services create
high emissions in economies that are on average poorer than
Austria (Jakob & Marschinski, 2013; Chancel & Piketty,
2015; Eisenmenger et al., 2020; Jakob, 2021; IPCC, 2022b;
Dorninger et al., 2021; Duan et al., 2021) (high agreement,
strong literature base). In order to achieve the climate goals,
a cross-border, sector-wide approach to Austrian produc-
tion and consumption patterns [Chap. 1] is thus needed
(Plank et al., 2021a) (high agreement, medium literature
base).

The chapter distinguishes between several strategies to
promote climate-friendly transformation of global com-
modity chains. These include responsible consumption and
resource-efficient lifestyles. However, individual lifestyle
changes are not sufficient to reduce the negative conse-
quences of global production and consumption patterns to
the required extent [Chap. 1] (Akenji, 2014) (medium agree-
ment, medium literature base). Other possible measures
include “rescaling” economic activities towards lower spa-
tial levels (New Economics Foundation, 2010; Bérnthaler
et al., 2021; Raza et al., 2021a; Raza et al., 2021b) and
resource-efficient production processes involving the entire
commodity chain (Eder & Schneider, 2018; Pianta & Lucch-
ese, 2020; Pichler et al., 2021; Denkena et al., 2022). This
requires sector-wide, in some cases cross-sectoral, transna-
tionally oriented restructuring and conversion strategies that
do not only focus on Austria (high agreement, medium litera-
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ture base). So far, there has hardly been any applied research
on this.

Several cross-border initiatives with direct and indirect ef-
fects on the structure and organisation of global commodity
chains have been implemented at the EU level. Examples
include the Emissions Trading System ETS as well as mea-
sures within the framework of the European Green Deal such
as the EU Industrial Strategy, the Bioeconomy Strategy and
the Circular Economy Action Plan (European Commission
2019a, 2019b, 2019c, 2020a, 2020b, 2021). In this context,
commitments/pledges to transform global commodity chains
according to ecological/climate criteria have either been sub-
ordinate or non-existent (high agreement, medium literature
base). In Austria, the Federal Ministry of Digital and Eco-
nomic Affairs has set up a working group on “Sustainability
and Value Chains” as part of the development of the “Stan-
dortstrategie 2040 (“Locational Strategy 2040”) (BMDW,
2021). In the field of bioeconomy and circular economy, the
strategy aims at setting up national platforms to coordinate
actors, but — at least for now — the ministry has no strate-
gies of its own. The approach is predominantly market- and
innovation-oriented, and the national industrial policy is less
ambitious in terms of climate policy than that of the EU (high
agreement, weak literature base).

In order to achieve the climate goals, market and
innovation-oriented measures are not sufficient (Beckmann
& Fisahn, 2009; Plank et al., 2021a) (high agreement, strong
literature base). Proposed measures include binding rules for
market activities, bans on extremely environmentally harm-
ful products and production processes (Pichler et al., 2021)
and greening public provision systems (Birnthaler et al.,
2021) (high agreement, medium literature base). Existing EU
initiatives in the field of carbon pricing and industrial strate-
gies offer the opportunity for improvements (Landesmann
& Stollinger, 2020; Pianta & Lucchese, 2020; Polt et al.,
2021; Paul & Gebrial, 2021) (high agreement, medium lit-
erature base). Current proposals among others demand more
ambitious regulation within the current EU ETS and the
EU carbon border adjustment mechanism (Krenek et al.,
2018; Stollinger, 2020) (medium agreement, medium litera-
ture base). Climate-friendly regulation of global commodity
chains can also be achieved through supply chain laws that
impose legally binding environmental due diligence obliga-
tions on transnationally operating corporations (De Schutter,
2020; Kunz & Wagnsonner, 2021) (high agreement, high
literature base). However, monitoring and sanctioning en-
vironmental harm requires the development of new legal
remedies (Krebs et al., 2020; Schilling-Vacaflor, 2021) (high
agreement, weak literature base). Currently, a directive pro-
posal of the EU Commission for a supply chain law is being
discussed (European Commission, 2022). To avoid unfair
competitive conditions for companies as well as rebound
effects (Barker et al., 2009; Wei & Liu, 2017) and carbon

leakage (Birdsall & Wheeler, 1993; Jakob & Marschinski,
2013; Jakob, 2021; IPCC, 2022b), the suggested measures
should be implemented at the international level (high agree-
ment, strong literature base). Furthermore, in high-income
countries like Austria, consumption will most likely have to
sink in absolute terms in order to achieve global and national
climate goals (Brand et al., 2021) (high agreement, strong
literature base).

The interventions described above point to additional
complementary measures for the path towards a just transi-
tion (Steffen & Stafford Smith, 2013). Social and economic
compensation mechanisms need to be considered both at the
national and global level (“global climate justice”), as an
increase in inequality between poor and rich countries ham-
pers climate efforts (Sovacool & Scarpaci, 2016; Baranzini
et al.,, 2017; O’Neill et al., 2018; Korhonen et al., 2018;
van den Bergh et al., 2020; Eicke et al., 2021; Paul & Ge-
brial, 2021; IPCC, 2022b) (high agreement, strong literature
base).

Due to the complexity of global commodity chains,
a large number of different actors is involved in forming and
structuring them, both nationally and internationally (Fischer
et al., 2021) (high agreement, strong literature base). On the
one hand, this makes it possible to formulate several lever-
age points for climate-friendly action; on the other hand, it
makes it very difficult to establish a broad and stable consen-
sus. In addition, the actors involved in Austria (and beyond)
have different power resources. Lines of conflict also exist
within the different groups of actors. This applies, for exam-
ple, to public institutions, the corporate sector and workers
and their interest groups (high agreement, weak literature
base). In this complex situation, it is key to recognize that
the interests of these different actors — for different reasons —
can come together in an “alliance for a climate-friendly life”
to work towards a joint goal. Other actors must, however,
shift interests and attitudes towards a more climate-friendly
way of production and living.

In general, (re)regulation and ecological restructuring
of global commodity chains requires a coordinated multi-
level strategy (national, regional, European, international),
whereby each level faces its own challenges (Dreidemy
& Knierzinger, 2021) (high agreement, medium litera-
ture base). In addition to currently prevailing market-
and innovation-oriented strategies, public provision systems
(Bérnthaler et al., 2021) and raising awareness in society
for changing of everyday routines (Gopel, 2016) form com-
plementary strategies for achieving climate goals (medium
agreement, strong literature base). Overall, the literature-
based review shows that much more accompanying research
is needed to provide information on the impact of existing
initiatives and to plan future strategies. Furthermore, there is
a lack of broader research exploring opportunities for trans-
forming global commodity chains.
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Chapter 16: Monetary and financial system

This chapter assesses the extent to which incentive structures
of the monetary and financial system favour or hinder the
transformation to a climate-friendly and sustainable mode
of living in Austria. It also makes a literature-based assess-
ment of the larger economic and social structures in which
the monetary and financial system in Austria is embedded.
Already initiated and potential future reforms of the finan-
cial system and changes to the existing monetary system are
reviewed to understand the extent to which they can mobilise
capital flows necessary for financing structures for a climate-
friendly way of life.

The design of incentive structures of the monetary and
financial system reflects guiding social patterns of thought
and action, the given social institutions as well as the exist-
ing physical capital stock (Aglietta, 2018; Eisenstein, 2021;
Graeber, 2014; J. Lent, 2017; Schulmeister, 2018) (low
agreement, medium literature base). Money was long con-
sidered neutral, that is, having no repercussions on real,
often physical, economic production — this paradigm has
been transformed since the 2008/09 financial crisis (Ball,
2009; Malkiel, 2003; Maloumian, 2022). The primary aim
of monetary policy was to prevent high rates of inflation.
Until the discursive shift, it was not considered to make
a significant contribution to addressing the climate crisis
(Aglietta, 2018; Dikau & Volz, 2018, 2021) (low agree-
ment, strong literature base). In the sense of a green finance
paradigm, financing climate-friendly investments is now to
take place primarily via financial markets and asset owners
— and be motivated with corresponding incentives (Alessi
et al., 2019; Breitenfellner et al., 2020; Factscheck Green
Finance, 2019; Monasterolo, 2020; Sustainable Finance Ad-
visory Council, 2021; UNCTAD, 2019) (medium agree-
ment, strong literature base). The green finance paradigm
is widely seen as dominant, and deeper, structural prob-
lems of the financialised growth paradigm are increasingly
prioritised in other strands of literature — partly due to insuffi-
cient climate-friendly investments in recent decades (Hache,
2019a, 2019b; Jager, 2020; Jager & Schmidt, 2020; J. Lent,
2017; Reyes, 2020).

Long-term, secure and profitable returns for financing in-
vestments in emission-neutral or low-emission capital stock
(i.e. “green investments”) are central for the certainty of
investors’ expectations, while returns on other (e.g., fossil-
based) financial products should decrease. There should be
clarity that the CO, price will rise steadily, substantially and
in the long term (Aglietta, 2018; Edenhofer et al., 2019;
IEA, 2021; IPCC, 2018; Pahle et al., 2022; Schulmeister,
2018) (high agreement, strong literature base). From an in-
novation perspective, more public (funding) resources as
well as financial innovations are needed to finance innova-
tive research for climate-friendly technologies (Balint et al.,

2017; Mazzucato, 2014; Shiller, 2009) (medium agreement,
medium literature base). Another strand of literature ex-
plains the move away from financialisation, i.e., increased
decoupling of finance and the real economy, and a stronger
focus on investment in climate-friendly provision as neces-
sary for climate-friendly living (Aglietta, 2018; Crotty, 2019;
Keynes, 1936; Malm, 2013, 2016; Schulmeister, 2018) (low
agreement, strong literature base). Degrowth and a stronger
use-value orientation are at the forefront (Eisenstein, 2021;
Georgescu-Roegen, 1971; Hickel, 2021; Hickel & Halle-
gatte, 2021; Hickel & Kallis, 2020; Kallis et al., 2012, 2018;
KeyBer & Lenzen, 2021; Meadows et al., 1972; Schroder &
Storm, 2020) (low agreement, strong literature base).

The state will be a central actor to exercise power to effec-
tively redesign incentive structures in financial markets in an
emissions-reducing way (Aglietta, 2018; Breitenfellner et al.,
2021; DiEM25, 2020; Edenhofer et al., 2019; Kelton, 2019;
Novy, 2020; Pahle et al., 2022; Schulmeister, 2018) (medium
agreement, strong literature base). The Oesterreichische Na-
tionalbank (OeNB) as part of the European central banking
system and the Austrian Financial Market Authority (FMA)
as the regulating authority for financial markets can create
structures for climate-friendly living (Battiston et al., 2020;
Breitenfellner et al., 2019; NGFS, 2021; Pointner, 2020;
Pointner & Ritzberger-Griinwald, 2019). On the one hand,
they can reduce climate-finance risk through regulation and
monetary policy, which endangers financial market stabil-
ity through insufficient pricing of climate-related physical
and transition risks. On the other hand, they can help en-
sure the emissions effectiveness of green and sustainable
finance. This can be done, for example, through appropri-
ate self-investment (green investment strategies of the central
bank itself), the design of banks’ capital ratios and through
macroprudential measures (Battiston, Dafermos, et al., 2021;
Battiston et al., 2020; Battiston, Monasterolo, et al., 2021;
Bolton et al., 2020; Breitenfellner et al., 2019; Dorig et al.,
2020; Monasterolo, 2020; NGFS, 2021; Pointner, 2020;
Pointner & Ritzberger-Griinwald, 2019; Rattay et al., 2020)
(high agreement, strong literature base). Green Growth —
enabled by green and sustainable financing — will be the
key approach in this regard. Relevant initiatives include the
EU Green Deal, Sustainable Finance (Taxonomy) and Green
Recovery, sovereign venture capital for innovative green in-
vestments, and divestment strategies (Alessi et al., 2019;
Breitenfellner et al., 2020; Green Finance Fact Check, 2019;
Monasterolo, 2020; Sustainable Finance Advisory Council,
2021; UNCTAD, 2019). If these measures are to be effec-
tive, “greenwashing” must be avoided (Alessi et al., 2019;
The GLOBAL 2000 Banking Check, 2021; Hache, 2019a,
2019b; Reyes, 2020) (medium agreement, strong literature
base). Deep and effective reform of financial incentive struc-
tures and taxation to establish true costs in production and
consumption will be crucial. Profound tax reform and ac-
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companying green industrial policy would include effective
CO, taxes, financial transaction taxes, property taxes and
credit steering towards green investment (Aglietta, 2018;
DIiEM25, 2020; Edenhofer et al., 2019; Novy, 2020; Pahle
et al., 2022; Pettifor, 2019; Piketty, 2014; Schulmeister,
2018; UNCTAD, 2019) (high agreement, strong literature
base).

An other strand of literature emphasises that commod-
ification and monetisation of nature is not a sustainable
solution as long as financialised economies seek to balance
social tensions by means of growth based on exploitation
of nature for systemic reasons — when financial markets are
characterised by structural bubble development, instability
and growth expectations (Bracking, 2020; Hache, 2019b;
Harvey, 2011; Kemp-Benedict & Kartha, 2019; Maechler
& Graz, 2020; Spash, 2020a, 2020b; Sullivan, 2013) (low
agreement, strong literature base). If planetary, biophysical
limits are to be respected, restricting growth or economic
shrinkage (degrowth) in economies with high incomes and
(especially) with high consumption levels is an essential
condition in this perspective (Eisenstein, 2021; Georgescu-
Roegen, 1971; Hickel, 2021; Hickel & Hallegatte, 2021;
Hickel & Kallis, 2020; Kallis et al., 2012, 2018; KeyBer &
Lenzen, 2021; Meadows et al., 1972; Schroder & Storm,
2020; Spash, 2020a) (low agreement, strong literature base).
De-commodification, de-monetarisation as well as strength-
ening of use value in the context of degrowth are about
unfolding people as a social beings, enabled and promoted
by restructuring of our value, social and economic system
to respect biophysical limits. This unfolding would expand
and transcend a materialist value system and enable a good
life for all aside from current monetarisation tendencies in-
herent in modern capitalism (Eisenstein, 2011, 2021; Hickel,
2021; Hickel & Hallegatte, 2021; Hickel & Kallis, 2020;
Kallis et al., 2012, 2018; J. Lent, 2017; J. R. Lent, 2021;
C. L. Spash, 2020a, 2020b) (low agreement, medium litera-
ture base).

According to this latter perspective, if financial mar-
kets are to be made serviceable for climate-friendly liv-
ing, it will be necessary to initiate a de-commodification
and de-monetarisation of economic activity (Harvey, 2011;
O’Connor, 1998; Polanyi, 1944; Smessaert et al., 2020) and
to recognise the nature of money as a commons through
a democratisation of financial markets and monetary system
(Eisenstein, 2011, 2021; Hockett, 2019; Mellor, 2019) (low
consensus, strong literature base). The climate crisis could
become a pivot for the monetary and financial system around
which a new international monetary cooperation is formed,
tying the creation and deployment of international finance
to addressing the climate crisis (Aglietta, 2018; Eisenstein,
2011, 2021; Schulmeister, 2018) (low agreement, medium
literature base). In this view, monetary systems and financial

markets would need to be regulated via increased national
and international democratisation in order to democratically
establish and regulate money in its actual status as a common
good (Eisenstein, 2011, 2021; Hockett, 2019; Mellor, 2019)
(low agreement, medium literature base).

In summary, the structural social and economic changes
proposed here would aim at creating, directing and deploy-
ing money flows for the purpose of financing the socio-
ecological transformation for the common good (Aglietta,
2018; Cahen-Fourot, 2020; Eisenstein, 2011, 2021; Felber,
2018; Hache, 2019b; J. Lent, 2017; J. R. Lent, 2021) (low
agreement, medium literature base).

Chapter 17: Social and spatial inequality

Chap. 17 assesses the literature on the link between social
and spatial inequality and climate-friendly living and identi-
fies existing structural conditions of inequality that obstruct
climate-friendly living. The chapter focuses on mobility and
housing as fields of action and suggests changes necessary to
enable a “good” life for all within the ecosocial limits of the
planet.

Income and wealth are the most powerful factors influenc-
ing household emissions behaviour. As income and wealth
are increasingly unequally distributed, emissions behaviour
is also characterised by strong inequality (high agreement,
strong literature base). In this context, climate-damaging
consumption by high-wealth and high-income groups poses
a particular problem for addressing the climate crisis (Rehm,
2021; Wiedmann et al., 2020) (medium agreement, high
literature base). Low-income groups are more financially
burdened by climate protection measures and are often un-
able to finance them. Burdens are increased or alleviated
depending on where they live (Chancel, 2020; Laurent, 2014)
(high agreement, medium literature base). Monetary redis-
tribution alone would not solve this problem, however, as
income and related consumption would only be redistributed
and not reduced. An expanded concept of income that in-
cludes the societal provision of and access to social and
material infrastructure is necessary to even out social and
spatial inequalities and enable climate-friendly living for all
people regardless of their monetary income and place of res-
idence (low agreement, medium literature base).

Mobility (30 percent) and housing (including heating,
cooking, utilities) (27 percent) are among those sectors that
are responsible for a large share of the total CO, emissions
in Austria (Munoz et al., 2020). Structural conditions for the
promotion of climate-friendly action are mainly dependent
on these fields of action (high agreement, strong literature
base). Socio-spatial differences in mobility behaviour (e.g.
increased car ownership and use in rural areas and in upper
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income groups) play a significant role in emission reduction
measures. In order to ensure and promote climate-friendly
mobility for all, public transport services that are accessible
and attractive for all (eg. a “mobility guarantee”) and tar-
geted financial tax or redistribution measures (eco-social tax
reform in the transport sector, eco/mobility bonus, etc.) are
needed. International best practice examples can be found,
among others, in Switzerland (ecological commuter fund
from parking revenues), Belgium (kilometre allowance for
cycling) or Canada (socially graduated eco-bonus) (Com-
muter Fund, n.d.; VCO, 2014, 2018, 2021; Frommeyer,
2020; Harrison, 2019) (high agreement, medium literature
base).

In the housing sector, energy consumption related to hous-
ing type and living environment is a key driver of GHG
emissions and is a structural feature that can massively pro-
mote or restrict climate-friendly living. The energy efficiency
of buildings is largely determined by the respective heat-
ing system. Relevant trends are the above-average use of
coal as an energy source in the first two income deciles
and the significant increase of alternative energy sources
with higher incomes (Lechinger & Matzinger, 2020). Heat-
ing costs are unequally distributed in Austria: Low-income
households (household income <60 percent of the median)
spend four percent of their income on heating; high-income
households (> 180 percent of the median) only two percent.
Hence, the avoidance of a large financial burden for lower in-
come deciles entailed by the departure from coal, oil and gas
poses a central challenge for the path to climate neutrality
(Plumhans, 2021) (high agreement, medium literature base).

For mobility as a field of action, the following actors
can be identified emblematically: (1) Public and civil so-
ciety institutions and organisations, such as the Austrian
Conference on Spatial Planning (OROK). The planning of
a nationwide public transport system for all and its legal an-
choring is an essential lever for promoting climate-friendly
mobility behaviour. (2) Interest groups such as the car lobby
and transport clubs (OAMTC, ARBO, VCO) or the bicy-
cle lobby (radlobby, ARGUS). While representatives of the
automotive industry do not support the dismantling and re-
structuring of fossil-based transport structures, other public
interest-oriented transport and cycling clubs actively pro-
mote and expand sustainable mobility (Haas & Sander,
2019). (3) Public and private transport service providers and
transport companies (OBB, Wiener Linien, bike rental com-
panies, etc.) as well as transport associations (e.g. VOR)
are among those that can practically implement climate-
friendly mobility concepts (medium agreement, weak liter-
ature base). For housing as a field of action, the relationship
between owners and tenants plays an important role: ten-
ants have little to no influence on their heating system
(Allinger et al., 2021). Ownership limits the ability to act in

favour of climate-friendly housing and represents a socially
unevenly distributed structural feature of climate-friendly
living (Friesenecker & Kazepov, 2021). The Tenancy Act
(Mietrechtsgesetz) and especially the Non-Profit Housing
Act (Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz, WGG) are said to
have the potential to make housing in Austria more sustain-
able and inclusive through ecological and social standards
(Litschauer et al., 2021). However, mechanisms enshrined in
the WGG, such as high down payments, can act as a bar-
rier for low-income households and have a marginalising
effect, structuring the possibilities of climate-friendly liv-
ing along social dividing lines (Kadi, 2015; Friesenecker
& Kazepov, 2021). Finally, project developers and con-
struction companies, social partners (especially the Chamber
of Labour), tenants’ associations, trade unions and NGOs
can be mentioned as relevant actors (medium agreement,
medium literature base).

Monetary incentives and costs in the form of taxes, tax
concessions and charges on climate-damaging activities (e.g.
CO, tax, petroleum tax, motorway tolls, tax concessions
on bicycle purchases, etc.) represent a way of internalising
externalities. However, these measures have distributional
consequences. If the consumption of high-income house-
holds is supposed to be reduced and the participation in
social life maintained for low-income households, it is im-
portant to consider these distributional effects (Humer et al.,
2021; Koppl & Schratzenstaller 2021) (medium agreement,
high literature base). The expansion of social-ecological in-
frastructure can reduce environmentally harmful emissions
and at the same time generate progressive distribution ef-
fects. Higher income and wealth taxes could therefore be
earmarked for the expansion of social-ecological infrastruc-
ture rather than monetary transfers in order to create struc-
tures for climate-friendly living (Froud & Williams, 2019;
Gough, 2017; Lechinger & Matzinger 2020) (high agree-
ment, medium literature base).

Innovations in the energy, transport and construction sec-
tors can support market-based measures and public provision
of social-ecological infrastructure to guarantee minimum so-
cial standards for all people. “Mission-oriented”” innovation
policy is an approach to break down “wicked problems” of
the eco-social crisis into smaller problems to which private
and public research institutions contribute solutions (high
agreement, medium literature base). Social acceptance of
these proposals can be achieved through far-reaching societal
changes that need to be supported and clearly communicated
by policy makers. For example, to decouple individual no-
tions of freedom from the satisfaction of unlimited “wants”
and to proceed to an understanding of social justice where
all people can satisfy their basic needs requires a profound
but necessary societal shift which enables a “good” life for
all within the ecosocial limits of the planet (Gough, 2017,
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O’Neill et al., 2018; Wiedmann et al., 2020) (medium agree-
ment, high literature base).

Chapter 18: Welfare state and climate change

Social protection and social cohesion act as structural pre-
conditions for the transformation towards a climate-friendly
society. Chap. 18 reviews and evaluates the literature that
sees welfare state structures and activities as interdependent
with climate change and climate policy. There are links with
respect to the welfare state’s services, production and financ-
ing. They form starting points for the climate-friendly design
of the health and social system, which avoid negative trade-
offs between climate and social policy and create synergies
in the sense of an eco-social policy.

Welfare state services are directly challenged by cli-
mate change. Climate change causes health and economic
damages that are unequally distributed (Austrian Panel on
Climate Change (APCC), 2018; BMSGPK, 2021; Steininger
et al., 2020) (high agreement, strong literature base). The po-
tential for harm is greater for population groups that are more
exposed to climate impacts and have more limited response
options (Austrian Panel on Climate Change (APCC), 2018;
BMSGPK, 2021; Papathoma-Koéhle & Fuchs, 2020) (high
agreement, strong literature base). Individual vulnerability
characteristics, which partly overlap, include pre-existing
conditions and health restrictions in everyday activities,
being affected by (multidimensional) poverty and social ex-
clusion, a low level of education or single parent status
(BMSGPK, 2021; Papathoma-Kohle & Fuchs, 2020) (high
agreement, strong literature base). The consequences of in-
creasing risks and vulnerability of the Austrian population
to climate change are high and further increasing burdens
on social and health care systems (see e.g. Aigner & Lich-
tenberger, 2021; Schoierer et al., 2020; Steininger et al.,
2020) (high agreement, medium literature base). Combat-
ing climate change, especially climate-damaging emissions,
therefore benefits the Austrian social and health care system
(Steininger et al., 2020). However, negative side effects of
specific climate policy measures on welfare are possible and
can be observed. Depending on the chosen instrument and
its design, this justifies additional need for social policy ac-
tion (BMSGPK, 2021; Lamb et al., 2020) (high agreement,
medium literature base).

Analogously, social policy can generally support climate
policy, but this is not automatically the case for all mea-
sures. The Austrian welfare state ensures the acceptance of
climate policy measures through the benefits it provides (see
e.g. Fritz & Koch, 2019; Koch & Fritz, 2014; Otto & Gu-
gushvili, 2020) (high agreement, medium literature base).
The country comparison as well as the comparison of dif-
ferent ideal-typical welfare state systems prove that potential

synergies between the two policy fields are used to vary-
ing degrees (Zimmermann & Graziano, 2020). This shows
that institutional conditions are essential for making soci-
eties less vulnerable to climate impacts. The institutional
resilience of the Austrian welfare state to the impacts of cli-
mate change and its contribution to climate-friendly living
can be increased in particular by the following measures:

e preventive policy is strengthened, especially in relation to
health, new demands on the labour market and extreme
natural events and weather conditions,

o the CO, footprint of the health and social sector is fully
recorded and consistently reduced by means of climate-
friendly provision processes,

e the interfaces of social with climate policy are systemat-
ically recorded and — building on this — measures from
both policy fields are better bundled into eco-social pro-
grammes,

o the different actors cooperate in an evidence-based man-
ner across federal levels, regional action areas and policy
fields.

The budgetary framework for health promotion and health
prevention in Austria is currently tight. Prevention accounts
for about nine per cent of current public health expendi-
ture, which mainly finances preventive measures for people
with already manifest health problems (BMASGK, 2019).
Strengthening care in the community-based sector can avoid
more emission- and cost-intensive treatments in hospitals
(Renner, 2020). Overall, health promotion and health pre-
vention are structurally underfunded, and it is expedient in
terms of climate and social policy to allocate more funds
to health policy as an interministerial field of action (Haas,
2021; Weisz et al., 2019) (high agreement, weak literature
base). The level and distribution of the economic and social
consequences of unavoidable, extreme natural events depend
on how the disaster fund is financially equipped, whether
financial compensation is systematically provided in a so-
cially differentiated manner and whether the funds are used
sustainably, in the sense of avoiding consequential damage
(Papathoma-Kohle et al., 2021; Papathoma-Kohle & Fuchs,
2020).

The health and social sector is an economically important
sector. How climate-friendly production and employment are
in this sector can therefore have a noticeable influence on
climate change and its mitigation. So far, the CO, footprint
is only known for the health sector, but not for the social
sector. According to this, the Austrian health sector’s share
of 6.7 percent of national CO, emissions is above aver-
age in international comparison (Pichler et al., 2019; Weisz
et al., 2019). The Austrian health sector could reduce its
CO, footprint by optimising the spatial supply structure,
procurements, use of medicines and equipment and treat-
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ment routines (Alshqaqeeq et al., 2019; Renner, 2020; Weisz
et al., 2019) (high agreement, medium literature base). The
use of digital technologies also offers opportunities to avoid
climate-damaging emissions, e.g. telecare in mobile care
(AWO Bundesverband e. V., 2022; Care about Care, 2022)
(high agreement, weak literature base). A consistent eco-
logically oriented procurement policy in the entire health
and social sector can accelerate the use and development of
sustainable production methods among providers of the re-
quired goods and services (Pefiasco et al., 2021), e.g. through
climate-friendly and at the same time health-promoting food
offers in canteens of youth, old people’s and nursing homes,
day care centres or social administration (illustrated for Swe-
den: Lindstrom et al., 2020) or electrification of the vehicle
fleets of mobile social services (Bach et al., 2020) (high
agreement, weak literature base). Also related to its role as
a major employer, the health and social care sector can be
a pacesetter to implement climate-friendly working models
(Bohnenberger, 2022) (high agreement, medium literature
base).

With regard to the interfaces between climate and social
policy and the need for integrated, eco-social packages of
measures, CO, pricing, a weakened labour-centredness of
social security and climate-friendly investment of pension
assets are discussed. There are a number of recent findings
on CO, pricing that refer to Austria (Kirchner et al., 2019;
Six & Lechinger, 2021; Mayer et al., 2021). A CO, tax
can have a positive effect on both social and climate pol-
icy goals (Kirchner et al., 2019; Six & Lechinger, 2021;
Mayer et al., 2021) (medium agreement, medium literature
base). Whether and which concrete compensation measures
(refunds in the form of flat-rate or income-oriented cash
benefits, reductions in other taxes, reduced social security
contributions) are meaningful and particularly effective in
achieving goals is assessed differently depending on the sce-
nario and the research approach (Kirchner et al., 2019; Six
& Lechinger, 2021; Mayer et al., 2021) (medium agree-
ment, medium literature base). The strong employment-
centredness of the Austrian social system is a structural
barrier to the transition to a climate-friendly society. Climate
policy aims at an equal distribution of employment and care
work (with less employment overall), less resource-intensive
lifestyles (renunciation of high earnings and status consump-
tion) and re-qualification of employees in climate-damaging
fields of activity. If this is to be flanked by social policy, ac-
cess to benefits and the level of benefits would have to be
improved in individual branches of social security for people
who are not, or not continuously, in full-time employment
(Bohnenberger, 2022). Whether, for example, an ecological
basic income, a maximum income or universal benefits in
kind can be used effectively in Austria, cannot be answered
at present due to existing research gaps.

Institutional investors in the Austrian social security sys-
tem still contribute significantly to climate change through
their investments (and thus increase their climate-related
investment risks) (Semieniuk et al., 2021). At just under
44 billion euros, a substantial sum is invested by Austrian
occupational pension funds and occupational employee pro-
vision funds. In 2019, at least 30 per cent of the investments
of Austria’s inter-company pension funds (€ 25 billion in
2021) were in five sectors that are considered to be particu-
larly GHG intensive (European Insurance and Occupational
Pensions Authority, 2019). For Europe as a whole, there is
a significant need for additional investment to achieve the
ambitious emission reduction targets, which is difficult to
meet from public funds alone (Briihl, 2021; van der Zwan
et al., 2019). Institutional investors in the Austrian social
security system could contribute by shifting from emission-
intensive to climate-friendly investments (“divest-invest”)
(high agreement, weak literature base).

If social and climate policies are to be coordinated, it is
necessary to institutionalise cooperation or to rethink tasks
and the corresponding responsibilities (e.g. in disaster con-
trol) (BMSGPK, 2021; Papathoma-Kohle et al., 2021). Over-
all, there is a great need for research on how ecosocial policy
in Austria can be designed effectively and efficiently in terms
of institutions and instruments. Some systematic reviews are
available that summarise the results of international scien-
tific studies with a focus on this issue (Alshqageeq et al.,
2019; Lamb et al., 2020; MacNeill & Vibert, 2019; Mayrhu-
ber et al., 2018; Pefiasco et al., 2021). However, Austrian
interventions are often not included in these reviews or only
as part of multi-country studies. There can be three main
reasons for this: (1) either no ecosocial interventions are
yet implemented in the relevant fields of action (policy ac-
tion gap), (2) measures in the field of ecosocial policy have
not yet been researched across the board and according to
the usual scientific quality standards (research gap), and/or
(3) the available evidence is not publicly accessible (trans-
parency gap). If evidence-based ecosocial policy is to be
pursued that achieves rapid learning effects, these gaps must
be reduced (evaluation culture in the political and adminis-
trative system, investment in data infrastructure, data access
for independent scientific research, targeted research fund-
ing programmes, public access to commissioned and already
available studies).

Chapter 19: Spatial planning

This chapter assesses the extent to which spatial planning
and land use planning facilitate or hinder the transformation
to a climate-friendly mode of living in Austria. A literature-
based assessment is made regarding the effectiveness of
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spatial planning instruments and necessary changes towards
climate-friendly living.

In Austria, spatial development in many places hinders
climate-friendly living. Land consumption is high in inter-
national comparison. Urban sprawl and fragmentation of the
landscape — the drifting apart of housing, work, supply, leisure
and mobility — are becoming increasingly visible and notice-
able. Patchy settlement areas, fraying settlement edges, trade
and commercial agglomerations with large-scale car parks at
town and city borders, as well as remote tourism facilities
lead to long journeys mainly made by car. Sealing of land
and overbuilding contribute to overheating and increased sur-
face runoff and thus to the risk of flooding. Even if growth
rates in land use and motorised private transport have de-
creased noticeably in recent years — Austria’s built structure
and transport situation continue to exacerbate the climate cri-
sis (Kurzweil et al., 2019; Osterreichische Raumordnungs-
konferenz, 2021; Umweltbundesamt, 2020a, 2021a, 2021b; ;
Zech, 2021c) (high agreement, strong literature base).

Despite numerous efforts, spatial planning praxis and
spatial development in cities and municipalities, as well
as through (voluntary) inter-municipal cooperation, does
not sufficiently succeed in creating a spatial framework
for climate-friendly behaviour in the built environment, the
economy, in services of general interest and in mobility. In
many cases, political will to steer and problem awareness
of public and private developers and infrastructure providers
are lacking for consistently counteract or reverse climate-
hostile spatial developments. In contrast to other countries
(e.g., Switzerland, Germany), the Austrian constitution does
not provide a “framework competence” for spatial plan-
ning at federal level; nor are expert and funding agencies
appropriately equipped for spatial planning and spatial de-
velopment at national level. These factors make it difficult
to enforce overarching climate goals in planning (Dollinger,
2010; Ertl, 2010; Franck et al., 2013; Kanonier & Schin-
delegger, 2018a; Osterreichische Raumordnungskonferenz,
2021) (high agreement, medium literature base). Although
in the (non-binding) Austrian Spatial Development Con-
cept (OREK) and in the planning and building laws of
the federal states, the principles and objectives of spatial
planning and spatial development in terms of climate pro-
tection and climate change adaptation are formulated or
at least open to interpretation, their steering effect is lim-
ited. The federal states exercise their influence and control
instruments for spatial development (state and regional plan-
ning) differently and often only hesitantly. Although current
regional development programmes and concepts can be un-
derstood as thoroughly climate-conscious guiding principles
and declarations of intent, they hardly contain any binding
specifications (Kanonier & Schindelegger, 2018b; Osterrei-
chische Raumordnungskonferenz, 2021; Svanda & et al.,
2020) (medium agreement, medium literature base).

As a cross-sectional matter, spatial planning and de-
velopment is constantly challenged with steering problems
in coordinating and integrating divergent interests. For ex-
ample, a multitude of material issues influence settlement
development, such as transport, mining, water law, commer-
cial law and tourism. Compared to sectoral goals, interests
and technical standards, overall, integrated and thus less
concrete qualitative requirements of spatial planning and
spatial development can only partially prevail and thus en-
sure climate-friendly decisions (Dollinger, 2010; Kanonier
& Schindelegger, 2018b). Coordinated and integrative spa-
tial development requires political will to steer and at the
same time openness and resources for participatory plan-
ning processes in order to raise awareness and define and
create spatial framework conditions for climate-friendly be-
haviour of residents, companies and planning authorities
when they make decisions on location, use of space and
mobility. Spatial planning needs to be strengthened in its
core competencies of regulatory planning, setting the frame-
work for location, development and design of settlement
areas, business locations and landscapes and green spaces in
a climate-conscious manner, integrated into cooperative and
participatory planning processes (Baasch & Bauriedl, 2012;
Dollinger, 2010; Schindegger, 2012; Svanda et al., 2020)
(medium agreement, medium literature base).

Spatial planning and land use planning enable and pro-
mote climate-friendly modes of living in a sustainable man-
ner if

e settlement and commercial areas in cities and munici-
palities are compact and greened (space-saving building
density, low sealing, climate-impacting planting);

e Living, working, utilities, leisure facilities and green
spaces are close to each other (functional mix).

e and conveniently accessible by foot, bicycle or public
transport (city and place of short distances).

Climate-friendly living in regions is possible if

e the train system forms the backbone of settlement de-
velopment and is attractively linked with other means of
public transport,

e Business, cultural, educational, consumer and adminis-
trative facilities are distributed and interconnected in the
most suitable locations that can be reached in a climate-
friendly manner and are shared by communities, residents
and businesses of the region, and

e Landscape and green spaces as well as water bodies —
green and blue infrastructure — are attractive for local
recreation and contribute to biodiversity, production of
healthy regional food, generation of renewable energy and
climate change adaptation (temperature compensation,
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flood retention) (Austrian Conference on Spatial Plan-
ning, 2021) (high agreement, medium literature base).

Ways and means for an urgently needed trend reversal from
climate-damaging to climate-friendly spatial structures that
enable and promote climate-friendly living are shown. Es-
sential success factors are:

e Taking existing spatial planning instruments seriously,
i.e., zoning and development plans, local and regional
development concepts, spatial concepts and plans of the
states (“Linder”) and the Austrian Spatial Development
Concept with the associated land strategy as well as
land policy instruments, use them and make them more
climate-friendly (Kanonier & Schindelegger, 2018b; Os-
terreichische Raumordnungskonferenz, 2021),

e a cooperative planning culture, i.e., increased use of gov-
ernance approaches in instruments (guiding principles,
strategies) and in the process design (interaction of inter-
est groups, citizen participation) (Heinig, 2022; Madner,
2015a; Selle, 2005; Zech, 2015),

e integrated development planning that communicates with
different sectors and disciplines (Einig, 2011; Osterreichi-
sche Raumordnungskonferenz, 2021),

e obligation of sectoral planning — especially in transport
planning — to contribute to climate-friendly spatial struc-
tures (Danielzyk & Miinter, 2018; Stoglehner, 2019; Zech
etal., 2016), and

e targeted use of fiscal instruments to reform taxes (such
as real estate income tax, property tax, etc.) or subsidies
(such as housing subsidies, economic subsidies, com-
muter allowances, etc.) that have so far been levied in
a mostly “spatially blind” manner — without taking into
account their possible positive (e.g., use for inner de-
velopment) but also negative spatial effects (e.g., urban
sprawl) or subsidies (such as housing subsidies, economic
subsidies, commuter allowances, etc.) and to provide
comprehensible and easy-to-use tools for inter-municipal
fiscal transfer (Brothaler, 2020; Mitterer et al., 2016; Mit-
terer & Pichler, 2020; OROK, 2017; Zech et al., 2016)
(high agreement, medium literature base).

Chapter 20: Media discourses and media
structures

Media (both traditional mass media and social media) are
central forums in which climate crisis, including need for
transformation to a climate-friendly life, is discursively con-
structed and negotiated (Reisigl, 2020). Due to their effect
on recipients, which will only be discussed to a limited
extent in this chapter, media are central to creating imag-
inary spaces and actions dealing with climate crisis (e.g.,

Arlt et al., 2010; Gavin, 2018; Kannengiefer, 2021; Nev-
erla et al., 2019; Wiest et al., 2015). Media construction of
those problem areas is an important factor for successfully
implementing many transformation needs that are elaborated
in other chapters of this report. Two media-analytical sub-
areas are addressed in the following: Media discourses (both
in mass media and on social media) and media structures, in-
cluding both media technologies (e.g., Kannengief3er, 2020b)
and underlying political-economic and cultural institutions
(Fuchs, 2017; Knoche, 2014).

Scientific literature at the intersection of media and cli-
mate crisis, often contains studies on journalistically pro-
duced content, with the role of online and social media re-
ceiving increasing attention (e.g., Kirilenko & Stepchenkova,
2014; Newman, 2017; Veltri & Atanasova, 2017; Pianta &
Sisco, 2020). Overall, very few studies are available for the
Austrian context. Scientific literature at international level
shows that media attention on different aspects of the cli-
mate crisis has clearly increased over the last three decades,
but at the same time remains at a low to medium level (own
calculations based on M. Boykoff et al., 2022; Daly et al.,
2022). Established media practices such as occasion-based
reporting (M. T. Boykoff & Roberts, 2007; Briiggemann
et al., 2018; Grundmann & Scott, 2014; M. S. Schifer et al.,
2014) as well as competition with other topics (Barkemeyer
et al.,, 2017; M. T. Boykoff et al., 2021; Lyytimaiki et al.,
2020; Pearman et al., 2020) and the ideological orientation
of media houses play a central role (high agreement, strong
literature base) (Barkemeyer et al., 2017; Bohr, 2020; M. T.
Boykoff, 2008; M. T. Boykoff & Mansfield, 2008; Briigge-
mann et al., 2018; Pianta & Sisco, 2020; M. S. Schifer et al.,
2014; Schmidt et al., 2013). As a long-term, global, highly
complex process with few possibilities for personalisation
and not being directly perceptible via individual senses, the
climate crisis does not offer an ideal object for journalistic
reporting. Only events that fulfil a “news value” and can be
linked to the climate crisis — be they political, scientific or
weather- and nature-related — provide occasions for reporting
(Briiggemann & Engesser, 2017; Neverla & Triimper, 2012).

On a discursive level, a broad consensus for the exis-
tence of the human-made climate crisis can be found in
journalistic media (high agreement, strong literature base)
(Briiggemann & Engesser, 2014; Briiggemann et al., 2018;
Grundmann & Scott, 2014). In some contexts (especially
when certain media houses are ideologically close to right-
wing conservative political elites or also in social media),
the persistence of climate crisis-sceptical positions is quite
relevant (high agreement, medium literature base) (Elsasser
& Dunlap, 2013; Forchtner et al., 2018; Kaiser & Rhomberg,
2016; McKnight, 2010a, 2010b; Painter & Gavin, 2016; Pe-
tersen et al., 2019; Ruiu, 2021; Schmid-Petri & Arlt, 2016;
Schmid-Petri, 2017). An analysis for Austria shows in this
context that the online blog unzensuriert.at as well as the me-
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dia outlets Zur Zeit and Die Aula, all three of which are close
to the Austrian Freedom Party, predominantly disseminate
climate crisis-sceptical positions (Forchtner, 2019).

Reporting tends to be dominated by market and in-
novation perspectives and measures embedded therein to
avert the climate crisis (high agreement, medium literature
base) (Diprose et al., 2018; Koteyko, 2012; Lewis, 2000;
Shanagher, 2020; Yacoumis, 2018). For example, previous
research shows that market-centred policies, technocratic so-
lutions, corporate social responsibility and sustainable con-
sumption are at the forefront of news coverage — regardless of
the ideological orientations of newspapers (high agreement,
medium literature base) (Diprose et al., 2018; Koteyko, 2012;
Lewis, 2000; Yacoumis, 2018). Transformative perspectives
tend to play a minor role (high agreement, medium litera-
ture base) (Carvalho, 2019; Diprose et al., 2018; Dusyk et al.,
2018; Lehotsky et al., 2019; Lohs, 2020; Schmidt & Schiifer,
2015; Vu et al., 2019).

Studies on the role of online and social media in cli-
mate crisis discourse are on the rise. Due to available data,
there is a clear focus on the microblogging service Twit-
ter (Pearce et al., 2014, 2019). Social media are forums
for negotiating climate crisis discourses, especially for de-
tailed scientific questions, (lay) discussions and emerging
issues (Briiggemann et al., 2018; Lorcher & Neverla, 2015).
Research also points to the relevance of social media for
agenda-setting and public mobilisation of civil society ac-
tors, such as NGOs and activists (Askanius & Uldam, 2011;
Greenwalt, 2016; Holmberg & Hellsten, 2016; M. S. Schiifer,
2012). Research on the dynamics of online discussions (in
social media and on online blogs) suggests that affirmation
of social group identity is often paramount, leading to po-
larisation of positions, echo chambers and fragmentation of
debates (Briiggemann et al., 2018; Pearce et al., 2019; Treen
et al., 2020).

At the level of media content, there are transformation re-
quirements, especially with regard to challenging hegemonic
growth- and technology-optimistic as well as market-centred
positions. At the same time, a stronger focus on alternatives
to the current organisation of economies, positive scenar-
ios and transformative approaches to solutions that make the
notion of a climate-friendly way of life tangible and imag-
inable is necessary (high agreement, medium literature base)
(D. Holmes & Star, 2018; M. S. Schifer & Painter, 2020).

At the level of media structures the following issues are
in the foreground of requirements of a transformation: the
restructuring of inhibiting factors such as journalistic prac-
tices (Briiggemann & Engesser, 2017; Kriiger, 2021; M. S.
Schifer & Painter, 2020), business models and advertising
market dependence (Beattie, 2020; D. Holmes & Star, 2018;
M. S. Schifer & Painter, 2020) — also of public advertis-
ing (Kaltenbrunner, 2021) —, ownership (Lee et al., 2013;
McKnight, 2010a) and regulatory frameworks of the media

sector (M. T. Boykoff & Roberts, 2007; Kédpi, 2020) (high
agreement, medium literature base).

There are calls to reduce the high dependency of strate-
gic communication from “elite sources”, as these tend to
justify existing power relations as well as production and
consumption patterns and thus tend to oppose a profound
transformation (Bacon & Nash, 2012; Bohr, 2020; Briigge-
mann & Engesser, 2017; Schmid-Petri & Arlt, 2016). As this
dependency tends to increase with the crisis and transfor-
mation of the media sector, there is also a need to review
existing media funding regimes and requirements (Fried-
man, 2015; Gibson, 2017; M. S. Schifer & Painter, 2020;
A. Williams, 2015). Moreover, the media sector as a rele-
vant CO, emitter requires emission reduction pathways (also
due to growing digital infrastructure), which have not been
sufficiently formulated so far (high agreement, weak litera-
ture base) (KannengieBer, 2020a; van der Velden, 2018). The
production of media content is embedded in context-specific,
institutional structural conditions that inhibit a proactive role
of the media for a transformation towards climate-friendly
living (Fuchs, 2020; Fuchs & Mosco, 2012; Piirer, 2008).

There is little research on relevant actors in the Austrian
context. Therefore, the role of central actors in the Austrian
media landscape in terms of their contributions to bring about
a climate-friendly mode of living is unclear. Some actors in
the Austrian media sector have little to no discernible activ-
ities on the climate crisis so far; others can be classified as
tending to promote it (low agreement, weak literature base).
Our research on possible facilitating actors indicates that cli-
mate crisis specialised research networks and new forms of
journalism are highly relevant for the discursive construction
of the climate crisis that is conducive to a climate-friendly
way of life. Options for design and action can be located
in the following areas: alternative approaches to journalism
(Howarth & Anderson, 2019; Neverla, 2020) that contribute
to discourses of climate-friendly living (e.g., transformative
journalism (Kriiger, 2021)); changing approaches to science,
environmental and climate journalism in newsrooms (Drok
& Hermans, 2016; Le Masurier, 2016); media regulation (tar-
geting media funding) (Pickard, 2020); moving away from
fossilistic advertising markets; devising new funding mod-
els (Kiefer, 2011; Meier, 2012); and restructuring ownership
(Lee et al., 2013; McKnight, 2010a) (medium agreement,
weak literature base).

Chapter 21: Education and science
for climate-friendly living

This chapter builds on literature on education and science
(ES) for sustainable development and climate change. It fo-
cuses on concepts that put education at the forefront. Science
is seen as the interplay between research and education. In
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this respect, aspects of research for climate-friendly living
are also taken up, although this is deliberately not the fo-
cus of the chapter. The assessment of what dimension can be
attributed to the role of ES structures for climate-friendly liv-
ing also remains unresolved. In particular, it seems to be the
“structures in the heads” of involved people that ultimately
generate patterns of thought and action hindering or favoring
sustainability and climate friendliness.

Education and science (ES) in their current objectives
and structures do not contribute enough to sustainable de-
velopment and thus also to climate-friendly living (high
agreement, strong literature base). The high urgency to re-
spond to systemic crises of the Anthropocene — first and
foremost the climate and biodiversity crises — is still opposed
by forces of inertia and ES remain relatively unchanged
in their content (especially teaching content), objectives,
concepts and basic systemic structures (Elkana & Klopper,
2012; Imdorf et al., 2019; Kliy et al., 2015; O’Brien, 2012;
WBGU, 2011).

Inter- and transdisciplinarity (ITD), i.e. cross-disciplinary
cooperation as well as cooperation between science and so-
cietal actors, are underrepresented in ES. The call for an
expansion of ITD is becoming louder in context of sustain-
able development and climate change in particular (Future
Earth, 2014; ProClim Forum for Climate and Global Change,
Swiss Academy of Science, 1997; Scholz & Steiner, 2015;
WBGU, 2011, 2014). Focusing on the reproduction of ex-
isting knowledge in the education system (Davidson, 2017;
R. M. Ryan & Deci, 2016) stands in the way of independent,
responsible learning oriented towards sustainability values
and thus co-production of new knowledge (Botkin et al.,
1979; UNESCO, 2017a) (high agreement, strong literature
base).

If ES is to be aligned with challenges of sustainable de-
velopment as well as climate-friendly living, the assumption
of social responsibility and a fundamental paradigm shift
towards holistic, integrated and transformative approaches
is required (among others: International Commission on
the Futures of Education, 2021; Sachs et al., 2019; Wayne
et al.,, 2006; WBGU, 2011) (high agreement, strong liter-
ature base). This requires new objectives (e.g., orientation
towards the Sustainable Development Goals (SDGs) of the
United Nations, addressing real-world socially relevant prob-
lems, improving the quality of life for all) and comprehensive
structural reforms (e.g., education plans, curricula, educa-
tion concepts for sustainable development, career models,
research funding) (high agreement, strong literature base)
(Coelen et al., 2015; Leiringer & Cardellino, 2011; Martens
et al., 2010; J. Ryan, 2011; Sachs et al., 2019; Saltmarsh &
Hartley, 2011).

Sustainability and climate-friendly concepts in ES (e.g.,
Education for Sustainable Development (ESD) (UNESCO,
2021), climate change education and research, ITD (Future

Earth, 2014; ProClim Forum for Climate and Global Change,
Swiss Academy of Science, 1997; Scholz & Steiner, 2015;
WBGU, 2011), transformative ESD (WBGU, 2011, 2014))
support the facilitation of knowledge acquisition and the
development of values and competences to achieve climate-
friendly and sustainable modes of living (high agreement,
strong literature base). Appropriate approaches exist, how-
ever they need to be further developed and implemented on
a broad basis in ES (high agreement, strong literature base).

Options for action draw on international examples and pi-
lot projects in Austria that show how corresponding changes
could be initiated in ES. The impact of individual options
must remain open, as corresponding research is not avail-
able. If the scientific literature base on the effects of novel
approaches in ES is to be increased, accompanying research
for and evaluation of climate research and education pro-
grammes are necessary (high agreement, strong literature
base).

Some policy papers already underline the need for sus-
tainability and climate friendliness in the Austrian ES sys-
tem: e.g., Memorandum of Understanding of the initiative
“Mit der Gesellschaft im Dialog” — Responsible Science (Al-
liance for Responsible Science, 2015); Policy Decree Envi-
ronmental Education for Sustainable Development (BMBF,
2014); Teaching Principle Civic Education, Policy Decree
2015 (BMBF, 2015); System Goal 7 of the Overall Austrian
University Development Plan (BMBWE, 2020b); Austrian
Strategy “Education for Sustainable Development” (BML-
FUW et al., 2008); Action Plan for a Competitive Research
Area (BMWEFW, 2015); Uniko Manifesto for Sustainability
(Austrian University Conference, 2020); for further initia-
tives, see also BMBWF (2019). At the same time, they are
contrasted by only selective and in no way fundamental and
systemic changes. If a fundamental paradigm shift in ES to
support climate-friendly living and sustainable development
is to be achieved, the transdisciplinary elaboration and prac-
tical implementation of comprehensive ES concepts that map
the above-mentioned needs for change is a priority (high
agreement, strong literature base).

If competences necessary for a climate-friendly life are to
be promoted extensively, climate change education and ESD
should form the basis of curricula and education plans at all
levels of the formal education system (school and university),
in particular also curricula of teacher training, and should be
strengthened as a task of actors in informal and non-formal
education (such as municipalities, museums, libraries, etc.)
(UNESCO, 2021) (high agreement, strong literature base).

If science for climate-friendly and sustainable living is to
be promoted, the creation of specific cooperative structures
for inter- and transdisciplinarity in ES is necessary (e.g.,
the establishment of corresponding professorships, institutes,
research centres, career positions, study programmes, text-
books, journals, societies, research networks), in addition to



Part 3: Structural conditions

145

a fundamental discussion of prevailing goals, contents and
structures (e.g., incentive systems, tender criteria) and result-
ing power and competition relations (Climate Change Centre
Austria — Klimaforschungsnetzwerk Osterreich, 2018; Hugé
et al., 2016; Kahle et al., 2018; UNESCO, 2017b; Yarime
et al., 2012, p. 201) (high agreement, strong literature base).

If sustainability and climate friendliness are to be compre-
hensively and structurally anchored (UNESCO, 2012, p. 71)
in all areas (e.g., Bormann et al., 2020; Kohl & Hopkins,
2021; UNESCO, 2014) at ES institutions in the sense of
a holistic approach (Whole-Institution Approach), they need
support in the form of strategic instruments (e.g., framework
strategies) as well as corresponding performance assessment
systems and incentives (high agreement, strong literature
base).

When ES institutions implement GHG emission reduction
measures at operational level, they can serve as living labs
and pioneers of social-ecological transformation (Bassen
et al., 2018; Bohunovsky et al., 2020) (high agreement,
strong literature base).

This chapter has started to look at ES in the context of sus-
tainable and climate-friendly living. The resultant discussion
on this should be continued with scientists and social actors.

Chapter 22;: Networked infrastructures

This chapter assesses the literature on networked infrastruc-
ture systems, such as electricity, data, road or rail networks,
water or gas pipelines, and their contribution to the transfor-
mation towards a climate-friendly mode of living in Austria.
Networked infrastructures form the central basis for ev-
eryday life and economic activity (European Commission,
2021). They structure behaviour in the long term and thus
set the course for a climate-friendly mode of living. Due to
European law, an organisational and economic unbundling
has been established for networked infrastructure systems
in Austria (with a few exceptions such as heating grids
and smaller municipal utilities) between the operation of in-
frastructures (e.g., APG as electricity grid operator, OBB
Infrastruktur as rail network operator) and the provision of
concrete services (e.g., electricity supply, public transport)
as market-related activities of services of general interest. In
particular, European legislation solidified that energy supply,
transport and telecommunication services of general interest
are subject to specific public service obligations imposed by
the Member States (high agreement, strong literature base).
Infrastructure systems are characterised by path depen-
dencies and inertial forces (e.g., long life-span, institutional
agreements, complex organisational structures, high invest-
ment costs, technical developments, monopoly positions of
existing networks), which often make it difficult to build or
change socio-technical infrastructures (Ambrosius & Franke,

2015; Tietz & Hiihner, 2011; Frantzeskaki & Loorbach,
2010; Bos & Brown, 2012). As long as the use and main-
tenance of networked infrastructures is dependent to fossil
fuels (e.g., energy input for vehicles, distribution and use of
natural gas, etc.), resulting actions cannot be climate-friendly
(high agreement, strong literature base).

There is consensus that without appropriate steering mea-
sures, further expansion of networked infrastructures through
use of fossil energies will lead to more GHG emissions
(high agreement, strong literature base). For example, two-
thirds of energy supply is currently based on fossil fuels
(BMK, 2020), but also expansion of road-based transport
infrastructure with a simultaneous decline in rail-based trans-
port infrastructure is in many cases associated with a negative
impact on GHG emissions (Winker et al., 2019; Kropp, 2017;
Banko et al., 2022). Regulatory frameworks indisputably
have a major influence on the design of organisational struc-
tures of infrastructure systems. In particular, there is consen-
sus that liberalisation of markets within the framework of the
EU shapes the status quo (high agreement, strong literature
base).

The share of grey energy (indirect energy for production,
transport and distribution as well as destruction processes) is
a substantial factor in infrastructure systems that has a direct
impact on how emission-intensive the expansion of net-
worked infrastructures is. This has been proven by studies,
for example on rail infrastructure and residential construction
(Latsch et al., 2013; Kanton Ziirich, 2012; Buflwald, 2011).
Since settlement density in particular has a major influ-
ence on infrastructure, spatial planning decisions in terms of
climate-friendly living are of great importance (high agree-
ment, medium literature base).

Profound changes in networked infrastructure, accompa-
nied by changes in actor networks of infrastructure systems,
are necessary to promote and enable climate-friendly liv-
ing (Berggren et al., 2015; Geels, 2014). Sector coupling
between different infrastructure systems (especially power-
to-heat, power-to-gas, power-to-mobility) plays an increas-
ingly important role (van Laak, 2020; Biischer et al., 2020).
In innovation research, it is often pointed out that, build-
ing on new legal foundations (e.g., Renewable Expansion
Act 2021), new organisational and actor models should be
developed and tested within the framework of regulatory
experiments and sandboxes (medium agreement, weak liter-
ature base).

In Austria, the shaping role of the public sector as major-
ity owner of central infrastructure providers is particularly
important at national and municipal level. The influence of
the public sector on public service obligation of the operators
of networked infrastructures in energy and mobility clearly
exists due to responsibilities regarding services of general
interest. On this basis and as the majority owner of cen-
tral infrastructure providers such as OBB, ASFINAG, APG,
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Wiener Netze and many other operators in the federal states,
the public sector has a wide range of creative possibilities
(including investment decisions and specifications of strate-
gic objectives) (high agreement, medium literature base).

Independent regulators increasingly have the legal man-
date to contribute to the transformation of networked infra-
structure systems and to maintain a balance between interests
of consumers, other market participants and stakeholders,
in addition to their previous predominantly competition law
tasks, while additional tasks to achieve climate policy ob-
jectives fall upon them (Bolton & Foxon, 2015). It remains
to be seen how this will affect the future design of rules of
the game for actors (e.g., in the energy sector, possibilities
for citizens to actively contribute to energy transitions) (high
agreement, medium literature base).

With regard to climate-friendly transformation of net-
worked infrastructures, the public sector in particular, as
legislator, but also as procurer, has significant design options.
Through its framework-setting influence, it can influence the
design of networked infrastructures and actively steer in-
vestments and financing of new construction, conversion or
decommissioning of infrastructures. Changes in objectives
and tasks of public agencies (e.g., E-Control) can also cre-
ate additional scope for shaping networked infrastructures in
line with climate-friendly living. It is also undisputed that
the public sector can make decisive contributions to a change
towards climate-friendly living as part of its activities in ad-
ministration (high agreement, medium literature base).

In order to take into account the necessary orientation
of technical infrastructures towards climate neutrality and
increasing interconnectedness (e.g., energy-ICT, transport-
ICT, energy-water, etc.), the public sector has the opportu-
nity to shape procurement towards innovative solutions for
achieving sustainable missions. In scientific RTI policy dis-
course, there is a broad consensus on the importance of
functional tendering (Directive 2014/24/EU), in which the
procurer defines functions and suppliers propose suitable
technical or other solutions (high agreement, weak literature
base) (Edquist et al., 2018; Edquist & Zabala-Iturriagagoitia,
2021).

There is broad consensus that long-term strategies, sound
investment plans, reliable legal frameworks, international
and national coordination, but also regional and local spatial
planning instruments as well as mission-oriented research
and development are necessary to change networked in-
frastructures towards climate friendliness (high agreement,
weak literature base). In this context, socio-cultural in-
novations play a major role, which go beyond a purely
technology-centred solution to also consider social condi-
tions and their architectural and infrastructural contexts of
emergence (Kropp et al., 2021). This goes hand in hand
with a necessary change in planning culture (Frantzeskaki
& Loorbach, 2010) in order to develop sustainable strategies

in spatial planning that integrate an understanding of diverse
interrelationships between built environment, human activity
and social life (Nass, 2016).

The complexity associated with the design of networked
infrastructure systems requires a high degree of coordination
between public, private and civil society actors. In research
on egalitarian governance approaches, horizontal and vertical
multi-level governance mechanisms are considered impor-
tant instruments to align strategy, planning processes and
measures with climate-friendly living and in using sectoral
and spatial intersections (high agreement, strong literature
base) (Markard et al., 2020; Thaler et al., 2021).

Part 4: Pathways to transformation

Chapter 23: Pathways to transform structural
conditions for climate-friendly living

Design options in relation to transformation
pathways

Based on an extensive literature review and with reference
to the perspectives presented in Chap. 2, four transformation
paths relevant for Austria were derived:

1. Guard rails for a climate-friendly market economy (pric-
ing of emissions and resource consumption; abolition of
climate-damaging subsidies, openness to technology)

2. Climate protection through coordinated technology devel-
opment (state-coordinated technological innovation pol-
icy to increase efficiency)

3. Climate protection as public provision (state-coordinated
measures to enable climate-friendly living, e.g., through
spatial planning, investment in public transport; legal reg-
ulations to restrict climate-damaging practices).

4. Climate-friendly quality of life through social innovation
(social reorientation, regional economic cycles and suffi-
ciency)

The design options of Chaps. 3 to 22 were analysed and
evaluated with regard to their correspondence with the four
pathways. There is a very high level of agreement with the
“public provision” pathway and with the “social innovation”
pathway. The correspondence with the technology pathway
is somewhat lower, and some incompatibilities arise for the
market pathway.

Analysis of the systemic penetration depth

With the help of a “leverage points” analysis (Abson et al.,
2017), an assessment can be made how far-reaching the
envisaged measures are, i.e., whether they are aimed at
small incremental changes or comprehensive system change.
This shows that the design options contained in the present
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Fig. TS.15 Characterisation of the pathways based on the relevance of actors and characteristic design options for them; dots — very relevant,
circles — moderately relevant, small circles — little relevant, no dot — not relevant (own representation). {Chap. 23}

Assessment Report would bring about more far-reaching sys-
temic changes than, for example, those measures listed in the
current National Climate and Energy Plan (NEKP).

The literature reviewed clearly shows that a transforma-
tion towards climate-friendly living can only be successful if
the implemented measures address all dimensions of a sys-
tem. Low-penetration measures can be implemented quickly
and can prepare the ground for deeper system changes.
Given the pressure to act, it will be necessary to take the
vast majority of available design options immediately and

in a well-coordinated manner if the set climate goals are to
be achieved (Kirchengast et al., 2019). In any case, effective
climate policy requires an expansion of current measures to
include those with greater systemic penetration.

Synergies and tensions between different
transformation paths

The design options of this report correspond in particular
with the pathway “Public provision” and, somewhat less
strongly, with the pathway “Social innovation”. However,
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it can be seen that the majority of the design options are
at least not completely incompatible with the other paths.
This means that regardless of which path is favoured, a large
number of design options that also address different system
dimensions can be used without leading to profound conflicts
between fundamentally different transformation paradigms.
This should ease the political decision-making process.

Some design options prove to be conflictual and fraught
with tension in relation to the path “guard rails for a climate-
friendly market economy”. In this case, a clear political
positioning is necessary to avoid frictions in the establish-
ment and implementation of the design options.

From the discussion of the presented transformation path-
ways, it can be deduced that the development of a new
“mixed pathway” promises a high degree of effectiveness, as
synergies between the pathways can be used and weaknesses
of individual pathways can be avoided. Only in the case of
contested design options are path-shaping political decisions
necessary if the socio-economic system is to be aligned with
the achievement of the climate goals.

Addressing a wide range of actors

In the presented transformation paths, actors take on differ-
ent roles at different spatial levels. Due to the strong focus
on institutional and material structures, the state has a key
role: In the market path and the technology path, the role of
the state is that of the framework-setting institution, which in
particular sets clear planning horizons. The state thus acts as
an active shaper of innovation-promoting research, technol-
ogy and innovation policy. In the path of public provision,
the state assumes an even stronger provisioning and enabling
role, while in the path of social innovation it offers free
spaces and niches for social innovations and supports their
upscaling and broadening at the regime level.

At the same time, it becomes clear that all four pathways
are significantly shaped by different actors in different roles
and in different interactions, in addition to the state in its re-
spective key role: In view of the necessity to apply as many
available design options as possibe to all four system dimen-
sions in a coordinated manner, it is indispensable to bring
a large number of different actors (e.g., social partners, com-
panies, NGOs, civil society movements, etc.) on board, to
ask for their possible contributions and at the same time to
integrate them in an appreciative manner. When developing
a transformation path to achieve the climate goals, not only
the effectiveness of structural changes in the socio-economic
system must be considered, but also the acceptance of de-
sign options at the societal and political level. The various
political parties understandably have a closeness to those
transformation paths that best correspond to their basic polit-
ical orientation. The urgency of the need for action requires
finding transformation paths that, on the one hand, achieve
the desired climate goals according to scientific assessment

and, on the other hand, can be agreed to by a large number
of societal actors in order to generate the momentum that the
upcoming far-reaching transformation requires.
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