®

Check for
updates

3 Umwelt in Gesellschaft, Politik
und Recht

3.1 Verantwortungsethik fiir Umwelt und Natur

Wolfgang Liebert

Institut fiir Sicherheits- und Risikowissenschaften,
Department fiir Wasser-Atmosphire-Umwelt (WAU)
liebert@boku.ac.at

3.1.1 Hintergrund

Die Umweltdebatte hat in den westlichen Industriestaaten erst seit den 1960er- und
1970er-Jahren ernsthaft Fufl fassen konnen. Daftir gab es mehrere Ausléser: ein wach-
sendes Umweltbewusstsein infolge groferer technischer Unfille, ein schleichender —
zunichst teilweise kaum sichtbarer — Prozess der 6kologischen Degradation, Gesund-
heitsgefihrdungen sowie die Entstehung global wirksamer Problemlagen durch tech-
nisches Handeln. Die Diskussionen der Umweltbewegung und -politik erreichten auch
die Philosophie. Seit den 1970er-Jahren entwickelte sich eine neue Bereichsethik, die
Umweltethik. Sie baut auf traditionellen ethischen Konzeptionen auf und fragt nach
ethisch-moralischer Orientierung fiir das menschliche Umwelthandeln.

Stellvertretend dafiir stellt dieser Beitrag die Ethikkonzeption von Immanuel Kant
sowie die Verantwortungs- und Zukunftsethik von Hans Jonas in Hinblick auf die
Entwicklung umweltethischer Ansitze vor. Abschlieflend folgt ein knapper Ausblick
auf die Breite der umweltethischen Debatte.

3.1.2 Kants Maximenethik: Oberste Vernunftprinzipien der Moral

Wie kann unsere innere moralische Stimme gut zum Ausdruck kommen? Wie kénnen
wir uns selbst leiten? Wie kann etwas fiir alle Einsichtiges und (irgendwie) Verbind-
liches (und damit vielleicht Verpflichtendes) ausfindig gemacht werden, ohne in morali-
schen Dogmatismus' oder den Relativismus der Beliebigkeit in Moralfragen zu verfallen?

Immanuel Kant (1724-1804) hat in seinen ethischen Schriften versucht, Antworten
zu geben. Er ging dabei ganz bewusst nicht von Gefiihlen aus, sondern bezog sich
auf das Vernunftwesen Mensch. Die Fihigkeit zum eigenstindigen Nachdenken ist
eine menschliche Gabe und wird zur Aufgabe fiir das Gelingen einer freiheitlichen
menschlichen Zivilisation. Oberste moralische Prinzipien sollen allein aus Vernunft-

" Hier im Sinne des Vertretens von festgefiigten ethischen Lehrmeinungen oder Normen in einer
Weise, die keine Kritik daran zulasst.
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griinden einsehbar und giiltig sein — ohne (direkten) Bezug auf Erfahrungen in der
Welt (Empirie). Sie sollen vor aller Erfahrung (a priori) gelten. Kant will die Moral
tief in der Vernunft des Menschen verankern — unabhingig von rein empirischen,
von Fall zu Fall wechselnden Bedingungen des menschlichen Handelns.

Der erste Satz seiner Grundlegung der Metaphysik der Sitten® lautet: ,Es ist ... nichts
in der Welt, was ohne Einschrinkung fiir gut konnte gehalten werden, als allein ein
guter Wille“ (Kant 1785/1975, BA S. 1). Der Gehalt dieses Satzes meint mindestens
zweierlei: Erstens ist die normative Idee eines uneingeschrinkt Guten grundlegend
fiir die Sittlichkeit (Moralitit) einer Person und fiir das Zusammenleben der Menschen.
Zweitens wird die Willensfihigkeit als besondere Eigenschaft des Vernunftwesens
Mensch hervorgehoben. Das, was den Menschen auszeichnet, ist also nicht nur seine
Vernunft allein, sondern auch sein freier Wille. Wenn das so ist, muss jeder Mensch
sein willentliches Handeln genauer ansehen und priifen, ob es dem Guten dient.

Gibt es ein objektives Kriterium fiir Moralitit, das a priori Giiltigkeit beanspruchen
kann? Kann man bestimmen, welche grundlegenden Handlungsprinzipien oder Hand-
lungsmaximen moralisch vertretbar sind? Gemif§ Kant sind dies Appelle an die mensch-
liche Pflicht, die in Form von Imperativen formuliert werden (,handle so und so). Die
Verwendung des Pflichtbegriffs durch Kant mag heute irritieren, aber dies erfolgte
im Geiste der Aufklirung. Es handelt sich also nicht um Befehle, die dem einzelnen
Menschen von dufleren Michten, von iiberlegenen machtvollen Autorititen auf-
erlegt werden, sondern es geht um die Selbstgesetzgebung des verniinftigen, freien
und autonomen Menschen.

Der gesuchte Typ des Imperativs ist fiir Kant ein kategorischer Imperativ. Verein-
facht ist damit gemeint: Es soll etwas formulierbar werden, das tiber alle Funktiona-
lisierungen und rein subjektive Absichten des Handelns hinausreicht und Anspruch
auf voraussetzungslose, eben ,kategorische Verbindlichkeit erheben kann. Gesucht ist
ein Imperativ der allgemeinst denkbaren Form mit universeller Giiltigkeit und Brauch-
barkeit, der fiir jeden vernunftbegabten Menschen einsichtig und anwendbar ist.

Kants kategorischer Imperativ in seiner ersten Formulierung lautet: ,Handle nur nach
derjenigen Maxime, durch die du zugleich wollen kannst, dass sie ein allgemeines

Gesetz werde® (Kant 1785/1975, BA S. 52).

Wie ,funktioniert” der kategorische Imperativ? Eine Maxime ist eine praktische Regel,
d.h. eine Regel fir das Handeln, welche durch die Vernunft bestimmt wird. Eine
Maxime ist also ein {iberlegter Grundsatz (oder das Prinzip), nach dem das Subjeke
handeln will. Der kategorische Imperativ — als verniinftiger, objektiver, allgemeingiilti-

2 Zitiert wird nach Seiten der Originalausgabe, wie {blich mit BA fiir die erste (A) und die zweite
Auflage (B), sodass die Stellen in jeder guten Kant-Ausgabe aufgefunden werden kénnen.
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ger Priifalgorithmus — soll nun eine Uberpriifung der moralischen Vertretbarkeit von
subjektiven Handlungsregeln erméglichen: Steckt hinter der Maxime des Handelns,
die das Subjekt sich (probehalber) setzt, wirklich ein guter Wille? Nur wenn ich
wollen kann, dass meine Maxime des Handelns auch allgemeines Gesetz werden
konnte, nur dann ist meine Maxime moralisch vertretbar. Das objektive Prinzip (der
kategorische Imperativ, das ,praktische Gesetz®) ist giiltig fiir jedes verniinftige Wesen
und ist der Grundsatz, nach dem es letztlich sein Handeln ausrichten soll (Kant
1785/1975, BA S. 52). So ist zu unterscheiden zwischen einer objektiven, allgemein-
giiltigen Ebene (das auf das praktische Handeln bezogene Gesetz, der kategorische
Imperativ) und der subjektiven Ebene (die Maximen, die sich die Individuen setzen).

Die Maximen sind nicht von aufSen vorgeschrieben. Sie dienen der verniinftigen Selbst-
bestimmung des Subjekts. Ganz im Geiste der Aufklirung werden damit auch ange-
mafite Autorititen, autoritir auftretende Staatsfithrungen oder Kirchen radikal infrage
gestellt. Der kategorische Imperativ sorgt dafiir, dass nicht irgendwelche selbst gesetzten
Maximen als moralische Orientierung genutzt werden. Er zielt auf die Uberpriifung
der moralischen Vertretbarkeit von Maximen ab. Was ich (das Subjekt) tun soll, folgt
meiner eigenen Einsicht; es sind zunichst einmal Anspriiche von mir an mich selbst.
An das als richtig Anerkannte soll ich mich dann auch halten. Sie betreffen die Lebens-
fiihrung insgesamt.

Was Kant entwickelt hat, stellt sechr hohe Anspriiche an jeden einzelnen Menschen.
Jede und jeder muss sich tiber mogliche Maximen des eigenen Handelns klar werden
und dann priifen, ob diese moralisch vertretbar sind, d.h. alle anderen zunichst probe-
halber angenommenen, méglichen Maximen wieder aussondern. Die als moralisch
vertretbar erkannten Maximen sollen schlieflich auch befolgt werden. Betont sei: Der
kategorische Imperativ ist kein Priifkriterium fiir Einzelhandlungen und auch keine
Anleitung fir ein Gesetzgebungsverfahren.

Der Test auf Verallgemeinerbarkeit von zunichst persénlichen Maximen offnet die
personale, individuelle Perspektive hin zur intersubjektiven Perspektive des Menschen
als Gemeinschaftswesen. Der kategorische Imperativ als Priifkriterium soll tendenziell
auch dafiir sorgen, dass die jeweiligen subjektiven Lebenshorizonte, die mit Maximen
verkniipft werden, auch in intersubjektive Lebenshorizonte von menschlichen Gemein-
schaften passen.

Die dritte Formulierung des kategorischen Imperativs® lautet: ,Handle so, dass du die
Menschheit, sowohl in deiner Person, als in der Person eines jeden anderen, jederzeit
zugleich als Zweck, niemals blof§ als Mittel brauchst® (Kant 1785/1975, BA S. 66f.).

Kants Erlduterungen dazu sprechen fiir sich: ,der Mensch ist keine Sache®; der

3 Es gibt noch eine zweite und vierte Formulierung, auf die hier nicht naher eingegangen wird.

53



3 Umwelt in Gesellschaft, Politik & Recht

Mensch ist ,nicht etwas, das blof§ als Mittel gebraucht werden kann“; der Mensch
»muss bei allen seinen Handlungen jederzeit als Zweck an sich selbst betrachtet werden
(Kant 1785/1975, BA S. 66t.). Dies ist gleichbedeutend mit der ,,Autonomie und
Wiirde ... der menschlichen und jeder verniinftigen Natur® (Kant 1785/1975, BA S. 79).

Der Philosoph Ernst Tugendhat hat die dritte Formulierung des kategorischen
Imperativs knapp zusammengefasst: ,Instrumentalisiere niemanden® (Tugendhat
1993, S. 80). Man kénnte vielleicht auch sagen: Jeder Mensch hat Wiirde und Eigen-
wert und darf nicht verzweckt werden. Dies zeigt sehr deutlich, dass Kant nicht bei
einer rein subjektivistischen, nur fiir das Individuum selbst giiltigen moralischen
Position stehen bleibt, auch wenn er eine personale Formulierung wiahle. Hier steht
ein allgemein verbindlich gemeintes ,Prinzip der Menschheit® (Kant 1785/1975,
BA S. 69), ein Menschheitsgebot oder Menschheitsgesetz. Hier ist das angesprochen,

was wir heute Menschenwiirde nennen.

Kants moraltheoretische Uberlegungen sind fiir den zwischenmenschlichen Bereich
entwickelt worden. Sie konnten aber moglicherweise auch eine bewusstere Reflexion
menschlichen Handelns mit Relevanz fiir die Naturzusammenhinge, in die wir ein-
gebunden sind, anleiten. Ich kénnte iiberlegen, ob es in meinem alltiglichen Handeln
Handlungsmaximen gibt, die Umweltfolgen in verniinftiger Weise im Blick haben.
Wenn ich mogliche Maximen bzw. grundlegende Handlungsprinzipien erkenne,
konnte ich den kategorischen Imperativ anwenden, um zu priifen, ob sie moralisch
vertretbar sind und ob sie — zumindest tendenziell — allgemeingiiltig sein konnten
(Kénnten sie allgemeines Gesetz werden? Konnte ich das wollen?). So kénnte die be-
wusste Berticksichtigung von Umweltfolgen oder allgemeiner von Folgen des Handelns

Fallbeispiel 3.1.1: Reduktion des persénlichen COz-Beitrags

Bekanntlich ist der CO,-Ausstof von technischen Prozessen, die Menschen nutzen, eine wesentliche
Ursache fiir den stattfindenden Klimawandel. Ich konnte nach einer Handlungsmaxime suchen, die
meinen CO,-Beitrag auf ein vertretbares Mal} reduzieren kann. Welche Jahresmenge an CO, — ver-
ursacht durch die ganze Menschheit — gilt nach wissenschaftlicher Erkenntnis noch als vertretbar?
Diese Zahl dividiere ich durch die Gesamtzahl der Menschen und erhalte wohl etwa 2-3 Tonnen
pro Jahr. Ich stelle als Handlungsmaxime auf, dass ich im Jahresmittel durch mein Handeln (Strom-
verbrauch, Warmebedarf, Mobilitét, Kleidung, Nahrung, Herstellung und Nutzung technischer Geréte,
Infrastruktur in meiner Lebensregion etc.) nur die noch vertretbare CO,-Menge der Weltbevélkerung
pro Kopf freisetzen soll. Zur Umsetzung miisste ich herausfinden, wie viel CO, meine alltaglichen Ver-
richtungen und genutzten Giiter freisetzen, und dann der Maxime entsprechende Verbrauchsreduktio-
nen vornehmen, um meine CO,-Freisetzung auf das notwendige Mal® (wohl etwa auf die Hélfte oder ein
Drittel) zu reduzieren. Es ist nun zu (iberlegen: Wére das verniinftig? Kann ich das als Individuum
erreichen? Kann dies ohne weitere gesamtgesellschaftliche MaBnahmen gelingen? Halt die ge-
wahlte Maxime der Uberpriifung durch den kategorischen Imperativ stand? Ware eine solche Pro-
Kopf-Regel fiir alle Menschen in allen Erdregionen sinnvoll, fair und akzeptabel?
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in Naturzusammenhingen als mit zu beriicksichtigendes Handlungsmotiv in die Be-
urteilung von Handlungsmaximen eingehen — zumindest auf der subjektbezogenen
Ebene. Offen oder unklar bliebe allerdings, wie wir zu allgemeingiiltigen ethischen
Forderungen oder gar zu konkreten Gesetzen kommen kénnen, die auf allgemein
akzeptierten moralischen Uberlegungen basieren.

Die dritte Formulierung des Kategorischen Imperativs als Menschheitsgesetz kénnte in
den Bereichen zum Zuge kommen, in denen wir den Eindruck haben miissen, dass die
Menschenwiirde bei umweltrelevantem Handeln verletzt wird (z.B. Einbringung umwelt-
und gesundheitsgefahrdender Stoffe in die Natur, exzessive Mineraliengewinnung durch
Menschen und die Natur gefihrdende Abbauprozeduren wie bei grofleren, offenbar
billigend in Kauf genommenen Minenungliicken in Brasilien 2015 und 2019 erlebt).

3.1.3 Verantwortungsethik und neuer Imperativ (Hans Jonas)

Hans Jonas (1903-1993) hat 1979, als iiber 75-Jhriger, ein Buch vorgelegt, das in der
Debatte iiber die 6kologische Krise Furore machte: ,Das Prinzip Verantwortung —
Versuch einer Ethik fiir die technologische Zivilisation®. Jonas glaubte nicht, dass
die traditionelle Ethik mit den Herausforderungen in der wissenschaftlich-technischen
Welt, in der wir leben, angemessen umgehen kann. Kennzeichen der neuen Situation
(Jonas 1979, S. 15ff)) sind: die ,beispielslose Reichweite“ menschlicher Handlungen
»in die Zukunft®, die ,riumliche Ausbreitung und Zeitlinge der Kausalreihen® tiber
die ,Nahsphire hinaus®, der ,irreversible Charakter von Verinderungen sowie eine
LJkritische Verletzlichkeit der Natur durch die technische Intervention des Menschen® —
bis an die Toleranzgrenzen der Natur. Die Menschheit tritt als , kollektiver Tater” auf,
und ,individuelle Taten® sind nicht mehr wirklich zurechenbar (Jonas 1979, S. 32).
Dies ist eines der zentralen Argumente, warum die traditionelle, auf das individuelle
Tun abzielende Ethik laut Jonas nicht mehr zureichend ist.

Als Konsequenz wird eine neue Moralitit eingefordert: ,,Neuartige Vermogen des Han-
delns [erfordern] neue Regeln der Ethik und vielleicht sogar eine neuartige Ethik®
(Jonas 1979, S. 58). Den Kern einer neuen Ethik soll ein ,,neuer Imperativ® bilden. Bei
Kant wurde der kategorische Imperativ noch ,zur Probe ... private[r] Wahl®, so Jonas
(1979, S. 57). Nun miisse es aber um weit mehr gehen. Wir diirften zwar unser eigenes
Leben wagen, nicht aber das der Menschheit. Es geht nun um ,Handlungen des
kollektiven Ganzen® — bzw. um Handlungen, die das kollektive Ganze betreffen.

Jonas (1979, S. 36) stellt seinen neuen Imperativ ihnlich wie Kant in mehreren
Alternativformulierungen auf:

,Handle so, dass die Wirkungen deiner Handlung vertriglich sind mit der
Permanenz echten menschlichen Lebens auf Erden;
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oder negativ ausgedriickt:

* Handle so, dass die Wirkungen deiner Handlung nicht zerstérerisch sind fiir die
zukiinftige Moglichkeit solchen Lebens;

oder einfach:

® Gefihrde nicht die Bedingungen fiir den indefiniten Fortbestand der Mensch-
heit auf Erden;

oder, wieder positiv gewendet:

® Schliefle in deine eigene Wahl die zukiinftige Integritit des Menschen als Mit-
Gegenstand deines Wollens ein.“

Dieser neue Imperativ, den man auch den dkologischen Imperativ nennen konnte,
scheint einfach und einleuchtend formuliert zu sein, dennoch ist eine Interpretation
notig. In der ersten Formulierung geht es um die Beachtung der Kausalketten, in
die unser (technisch verstirktes) Handeln eingebunden ist. Was sind die angestreb-
ten Wirkungen und was die mitbewirkten unerwiinschten Folgen? Und sind diese
Wirkungen und Folgen vertriglich mit dem dauerhaften Fortbestand menschlichen
Lebens? Die Vertriglichkeitsforderung wird in der zweiten Formulierung grob skizziert:
Handlungen sollen jedenfalls nicht zerstdrerisch fiir ,die Permanenz echten mensch-
lichen Lebens® sein. Was mit ,.echtem® menschlichem Leben gemeint sein konnte, kann
man zunichst nur erahnen. Die dritte Formulierung verlangt im Grunde, dass geklirt
wird, was die Grundbedingungen zur Erreichung des Fortbestandes der Menschheit
sind. Und es wird klar, dass bewusst eine anthropozentrische Haltung eingenommen
wird. Es scheint nicht um die Natur insgesamt zu gehen, sondern der Maf3stab ist
das Uberleben der Menschheit und das ,,echte“ menschliche Leben. Die vierte For-
mulierung legt nahe, vor der Durchfithrung jeder Handlung, die ja willensbasiert ist
und zumeist eine Wahl zwischen Alternativen darstellt, zusitzliche Uberlegungen
anzustellen: Die ,zukiinftige Integritit des Menschen® ist genauso bedeutsam wie
der konkrete erwartete Ertrag aus der Handlung. Die ,Integritit des Menschen spielt
wieder auf die anfingliche Formulierung des ,echten menschlichen Lebens an. Es
geht also nicht nur um die pure Uberlebenssicherung fiir ein irgendwie geartetes
menschliches Leben auf diesem Planeten.

In einem weiteren Text von Jonas wird sehr deutlich, dass er die anthropozentrische
Grundhaltung durchaus kritisch reflektiert. Schon im ,verstindigen Selbstinteresse*
des Menschen sei es, eine ,Durchbrechung der Anthropozentrik® anzugehen. ,Als
planetarische Macht ersten Ranges darf er nicht mehr nur an sich selbst denken®
(Jonas 1993, S. 85). Eine ,Umweltethik werde nétig, denn jetzt beanspruche ,die ge-
samte Biosphire des Planeten mit all ihrer Fiille von Arten, in ihrer neu enthiillten
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Verletzlichkeit gegeniiber den exzessiven Eingriffen des Menschen ihren Anteil an
der Achtung, die allem gebiihrt, das seinen Zweck in sich selbst trigt — d.h. allem
Lebendigen® (Jonas 1993, S. 85). Bemerkenswert ist, dass Kants dritte Formulierung
des kategorischen Imperativs, die den Eigenwert jedes Menschen betont, hier erwei-
tert wird auf nichtmenschliches Leben auf diesem Planeten.

Wie kann man nun unter Nutzung des neuen Imperativs konkret vorgehen? Aus
Jonas' Sicht besteht die Schwierigkeit dabei darin, dass das konkrete Folgewissen
iiber technisches Tun in der Welt hinter dem technischen Wissen her hinkt.* Was
kann man dennoch ethisch verantwortlich tun? Wie kann eine ,,Zukunftsethik®
(Jonas 1979, S. 39) praktisch ausschen? Jonas schligt zwei wichtige Elemente der
Vorgehensweise einer Zukunftsethik vor: eine ,Heuristik der Furcht und einen
»Vorrang der schlechten Prognose®.

»Heuristik der Furcht“ (Jonas 1979, S. 63ff.) meint, dass die Furcht als Erkenntnis
gewinnendes Instrumentarium genutzt werden soll. Wir miissten erstens eine Vor-
stellung von den Fernwirkungen unseres technischen Handelns in der Welt gewin-
nen und eine Haltung dazu einnehmen. Man miisse sich auf das Fiirchten einlassen
und das mégliche Schlechte, das bewirke werden kann, als etwas bereits jetzt Erfahr-
bares erkennen. Zweitens miisse man dann ein angemessenes Gefiihl entstehen
lassen (entsprechend dem Vorgestellten). Man miisse ,sich vom erst [nur] gedachten
Heil und Unheil kommender Geschlechter affizieren ... lassen®. Dies soll eine
~Furcht geistiger Art” sein, jedoch nicht eine Furcht, die uns von auflen befillt und
ohnmichtig macht. Sie soll helfen, eine Haltung zu den Dingen einzunehmen, die
durch das kollektive Handeln der Menschheit kommen kénnen.

Damit Nutzenerwigungen die Schadensbedenken nicht iiberschatten oder iiber-
trumpfen konnen, steht der mogliche Nutzen aus menschlichem Handeln nicht im
Vordergrund. Die Furcht vor Schidigungen, auf die man sich einlassen soll, muss
allerdings eine ,begriindete Furcht” sein (Jonas 1979, S. 392). Sie soll nicht rein gefiihls-
miflig bleiben, sondern muss auch fiir andere nachvollziehbar begriindet werden kénnen.

Als zweites Element der Vorgehensweise schligt Jonas (1979, S. 70ff.) den ,,Vorrang
der schlechten vor der guten Prognose® vor. Angesichts der Unsicherheit aller Zu-
kunftsprojektionen und dem Vorwirtsdringen des ,,Groflunternehmens der moder-
nen Technologie“ als Ganzem miisse ,,die Vorschrift, primitiv gesagt, [heiflen,] dass

4 Fir Jonas war wohl die in den 1970er-Jahren neu entstehende Technikfolgenabschatzung noch
kein Uberzeugendes Konzept, mit dem diese Wissenslicke tberbriickt werden kénnte. Heute gibt
es Bemuhungen zur vorausschauenden, prospektiven Wissenschafts- und Technikfolgenforschung
(Liebert und Schmidt 2010, 2018). Weiterhin gibt es viele historische Beispiele, in denen durchaus
frihzeitige Warnungen ausgesprochen wurden. Lehren wurden aber erst viel spater daraus gezo-
gen. Umweltrelevante Beispiele finden sich in UBA (2004).
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der Unbeilsprophezeiung mehr Gehor zu geben ist als der Heilsprophezeiung®. Wesent-
lich ist hier, dass Jonas das Fortschreiten des kollektiven technologischen Entwickelns
und Tuns als Groflunternehmen sieht, das wie eine grof$e Dampfwalze voran rollt. Eine
evolutive Kleinschrittigkeit, wie sie in den Naturprozessen als natiirliche Entwicklung
beobachtbar ist, sei hier nicht (mehr) gegeben. Der ,Vorteil der tastenden Natur®
werde ausgehebelt. Der Evolution sei es fremd, aufs Ganze zu gehen. Die Mensch-
heit gehe aber aufs Ganze.

Jonas verwendet die mit der Anmutung der Irrationalitit verbundenen Begrifflich-
keiten der Heils- und der Unheilsprophezeiung. Zukiinftiges Unheil durch Technik
zu befiirchten, erscheint ebenso rational bzw. irrational wie das zukiinftige Heil durch
Technologie zu versprechen. Jonas ist tiberzeugt, dass eine Unheilsprognose essen-
ziell bedeutsamer fiir die Zukunft der Menschheit sein kénne. Diese Vorrangregel
hat deutliche Kritik hervorgerufen, weil sie als Innovationsverhinderung interpretiert
wurde. Umgekehrt ist sie der Keim des Vorsorgeprinzips, das inzwischen in Europa
einen hohen Stellenwert hat. Das Vorsorgeprinzip ist nicht auf individuelles Verhalten
beschrinkt, sondern nimmt kollektives menschliches Tun in den Blick.

Die zwei Elemente der Vorgehensweise werden erginzt durch das Verantwortungs-
gefithl und die tatsichliche Ubernahme von Verantwortung;: ,Erst das hinzutretende
Gefiihl der Verantwortung, welches dieses Subjekt an dieses Objekt bindet, wird uns
seinethalben handeln lassen® (Jonas 1979, S. 170). Damit erkennt Jonas ein wesent-
liches affektives oder emotionales Element der Ethik an. Erst das in uns entstehende
Verantwortungsgefiihl lisst uns verantwortlich, moralisch handeln. Die Vernunft
allein, die rationale Reflexion allein kann dies nicht bewirken. Die ,,Sorge um den Nach-
wuchs® (Jonas 1979, S. 85ff) ist ,,der elementar menschliche Urtyp des Zusammenfalls
von objektiver Verantwortlichkeit und subjektivem Verantwortungsgefiihl“ (Jonas 1979,
S. 171). Dies kennen wir als menschliche Wesen, wenn wir beobachten, wie Miitter und
Viter auf Babys und Kleinkinder einfiihlend und sorgsam reagieren. Je kleiner die
jungen Wesen sind, desto stirker werden in der Regel die Menschen von dieser zu-
neigenden fursorglichen Haltung beriihrt und selbst erfasst. Jonas bemerke, dass diese
Sorge um den Nachwuchs der Anrufung des Sittengesetzes a la Kant gar nicht bediirfe.

Jonas zielt damit auf ein nichtreziprokes Verantwortungsverhiltnis ab, das nicht
(unbedingt) auf erwarteter Gegenseitigkeit beruht. Es besteht fiir den Handelnden
jenseits von Gerechtigkeitsvorstellungen oder Nutzenerwartungen. Diese Art von Ver-
antwortung besteht objektiv. Das heiflt, man kann von ihr auch nicht zuriicktreten
(so wie man ein {ibernommenes Amt zuriicklegen kann), sondern sie ist einfach vorhan-
den und global wirksam. Sie ist ,unbedingt und unwiderruflich® (Jonas 1979, S. 173).
Anthropozentrisch formuliert: ,,Das Urbild aller Verantwortung ist die von Menschen
fiir Menschen® (Jonas 1979, S. 184). Man kann jedoch erginzen, dass die Sorge um den
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Nachwuchs auch im Tierreich beobachtet werden kann und dass die Verantwortung
nicht auf den Menschen beschrinke bleiben muss. Das Verantwortungsverhiltnis kann
im Prinzip fiir alles Lebendige ,,in seiner Bediirftigkeit und Bedrohtheit“ (Jonas 1979,
S. 185) gelten. Fiir Jonas kann nur Lebendiges Gegenstand von Verantwortung werden.

Schliefllich betont Jonas, dass es den Menschen auszeichne, Verantwortung haben
zu konnen. Der Mensch ist nicht nur ein vernunftbegabtes Wesen (animal rationale),
sondern ein ,moralisches Wesen® (Jonas 1979, S. 185). Jonas spricht konkret von der
»Hochste[n] Pflicht der Bewahrung® (Jonas 1979, S. 74) und von der ,Hiitung des
Erbes®, der ,Integritit des Ebenbildes® (Jonas 1979, S. 393), womit der Religions-
philosoph Jonas offenbar auf die biblische Gottesebenbildlichkeit des Menschen an-

Fallbeispiel 3.1.2: Umgang mit Gene-Drive-Forschung

Bei der Ubertragung von gefahrlichen Krankheiten wie Malaria, die jedes Jahr sehr viele Opfer fordemn,
spielen bestimmte Mickenarten eine zentrale Rolle. Fruchtfliegen (Drosophila) verschiedener Arten
kénnen Ernteertrage (z.B. von Kirschen oder Oliven) erheblich dezimieren. Gentechnisch erzeugte
Veranderungen der Insekten werden als Gegenmittel erforscht — verstarkt seit der Entdeckung der
neuartigen Genschere CRISPR/Cas im Jahr 2012. Es wird versucht, Insektenarten gentechnisch
S0 zu verandern, dass sich bestimmte gewiinschte Eigenschaften nicht mehr gemaf den Mendel'schen
Vererbungsregeln mit 50% Wahrscheinlichkeit, sondern dominant vererben lassen, sodass rasch ganze
Populationen verandert werden. Man spricht von mutagener Kettenreaktion oder Gene Drive. For-
schende arbeiten an Eliminierungsprogrammen (z.B. durch Erzeugung von Unfruchtbarkeit) oder an
der Verminderung der Pathogenitat von Krankheitstibertragern (z.B. durch Beeinflussung der Wirt-
Pathogen-Wechselwirkung). Die Freisetzung von entsprechend gentechnisch veranderten Insekten
msste allerdings jenseits der Laborgrenzen, im Freiland — also in der ganzen Natur — erfolgen. Es
gibt Befiirchtungen, dass solche Freisetzungen neben erhofften Wirkungen auch erhebliche uner-
wiinschte oder gefahrliche Folgen haben kénnten. Ein einzelnes Insekt, das mit einem effektiv wirk-
samen Gene-Drive-Mechanismus ausgestattet ist, konnte die Natur tiefgreifend — vielleicht irrever-
sibel — verandern. Es stellen sich folgende Fragen: Ist die Weitergabe eines durch Gene Drive aus-
geldsten gentechnischen Programms (auch eines Eliminationsprogramms) iiber Artgrenzen hinweg
moglich? Welche ,6kosystemaren* (also ganze Okosysteme betreffende) Folgen (z.B. durch den
Ausfall bestimmter Spezies) sind denkbar? Sind Kaskadeneffekte mit Auswirkungen auf andere
Lebewesen maglich? Kann man sicherstellen, dass Veranderungen nur an den angezielten Stellen im
Genom vorgenommen werden? Sind unerwartete Effekte maglich? Konnten Infektionserreger den
Wirtsorganismus wechseln bzw. andere Fruchtschadlinge den Platz der bekdmpften Fruchtfliegen
libernehmen, die dann ebenfalls mit Gene Drives bekampft werden missten, sodass es zu einer
Kettenreaktion mutagener Kettenreaktionen kommen muss? Waren mit Gene Drives veranderte
Insekten nicht selfish genetic elements, die quasi autonom in der Natur operieren, was die Kontrolle
durch den Menschen infrage stellt? Wiirde die Eingriffstiefe menschlicher Technik in Naturprozesse
nicht ganz erheblich erhdht, bis hin zu der Vision einer Natur unter Menschenhand? Angesichts dieser
Risiken muss weiter gefragt werden: Kdnnen der neue Imperativ von Jonas, seine Heuristik der Furcht
und seine Vorrangregel Anleitung fiir einen verantwortbaren Umgang mit der Gene-Drive-Forschung
geben? Wie kann das Vorsorgeprinzip konkret wirksam werden? Sind Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten in diesen Bereichen liberhaupt verantwortbar?
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spielt, allerdings ohne damit positive Religion als Zugang zur Verantwortungs- und
Zukunftsethik einfordern zu wollen. Jonas' konservativ-bewahrende, also tutoris-
tische Position ist erkennbar: Der Mensch ist schon gut, so wie er ist — jenseits aller
politischen oder auch technischen Utopie, was die zukiinftige (auch technisch
inszenierte) Entwicklung von Mensch und Gesellschaft anbetreffen konnte. Dies
verdeutlicht wohl auch, was mit der ,Permanenz echten menschlichen Lebens®
gemeint sein konnte, von dem in Jonas' Imperativ die Rede ist.

3.1.4 Aufdem Weg zu einer Umweltethik

Jonas' Verantwortungs- und Zukunftsethik ist so entwickelt worden, dass sie Anlei-
tungen fiir den menschlichen Umgang mit Umwelt und Natur geben kénnte. Dieser
Beitrag beschreibt nur zwei mégliche ethische Ansitze auf dem Weg zu einer Umwelt-
ethik. Die tiber 2000 Jahre alte Ethiktradition hat auch andere Konzeptionen hervor-
gebracht, die fiir umweltethische Uberlegungen fruchtbar gemacht werden kénnen.5
Dazu gehoren die Tugendethik, der Utilitarismus und gewiss auch religiose Traditio-
nen. Die Konzeption von Kant wurde in der Diskursethik grundsitzlich so weiter-
entwickelt, dass die Allgemeingiiltigkeit von Normen von uns allen gemeinsam {iber-
priifbar erscheint. Der Hoffnung auf eine universelle Vernunftorientierung in ethischen
Belangen — jenseits von Dogmatismus und unverbindlichem Relativismus — wird so
wieder Leben eingehaucht. Und doch muss auch geklirt werden, welche Rolle
Gefiihle, die auch von Jonas angesprochen wurden, fiir die Moral und fiir die tat-
sichliche Ubernahme von Verantwortung spielen. Ist es nicht so, dass es gar nicht
moglich scheint, ein Wertbewusstsein zu entwickeln, ohne (moralisch gefirbte) Ge-
fithle zuzulassen? Kann jemand, der die Stimme eines moralischen Gefiihls in sich
nicht zuldsst, iberhaupt Werthaltungen und eine moralische Position — auch gegen-
tiber anderen und der nichtmenschlichen Mitwelt — entwickeln? Was motiviert zum
Handeln auf der Basis des als richtig Erkannten?

Fir die Umweltethik ist dariiber hinaus von grofer Bedeutung, wie sie sich zum
Anthropozentrismus stellt. Die Frage ist, ob sie sich ganz im Gegensatz zu menschen-
zentrierten Moralkonzeptionen sehen kann oder ob sie durch gezielte Differenzierun-
gen (z.B. schwacher versus starker Anthropozentrismus) den Herausforderungen durch
die Umweltprobleme gerecht werden kann. Es kann auch gefragt werden, ob nicht
fir eine Aufweitung der Moralgemeinschaft iiber den nichtmenschlichen Bereich hin-
aus argumentiert werden kann oder muss. So wird im sogenannten Sentientismus
auch allen empfindungsfihigen nichtmenschlichen Wesen moralisch zu respektieren-
der Eigenwert zuerkannt. Okozentrische Positionen weisen sogar Okosystemen einen

5 Vergleiche dazu beispielsweise Liebert (2019).
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Eigenwert zu. Spezifischer sind Konzepte einer holistisch angelegten Tiefenokologie
oder einer lebenszentrierten Ethik entwickelt worden. Unabhingig und in Abgrenzung
von Eigenwertdebatten sind auch — beispielsweise in den USA — pragmatische umwelt-
ethische Positionen entstanden, die den Anspruch haben, in konkreten Situationen
umweltpolitische Entscheidungsprozesse (ganz pragmatisch) durch ethische Argumen-
tation (weniger theorielastig) zu unterstiitzen. Fiir die Entwicklung einer Umweltethik
und zur Erreichung einer umweltethischen Orientierung ist es von Bedeutung, die
Breite der moglichen Konzeptionen in ihren Grundziigen zu verstehen, ihren jewei-
ligen Gehalt zu sichten und zu interpretieren (Liebert 2019; Ott et al. 2016).

Wir stehen gemeinsam vor der Frage, wie wir uns gegeniiber der Natur, auf deren
Basis wir leben und uns weiterentwickeln, verhalten sollen. Was bedeutet verant-

wortliches Handeln in der Natur, die wir ja auch selbst sind?
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3.2 Umwelt- und Ressourcenpolitik

Patrick Scherhaufer, Karl Hogl, Reinhard Steurer und Helga Piilzl

Institut fiir Wald-, Umwelt-, und Ressourcenpolitik,
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3.2.1 Politik und Umweltpolitik — was ist das?

Dieser Beitrag erklirt, was Politik ist und welche Dimensionen dabei zu unterscheiden
sind. Darauf aufbauend werden Probleme und mégliche Losungsansitze der Klimapolitik
erldutert. AbschliefSend wird anhand der Elektromobilitit verdeutlicht, wie damit ver-
bundene politische Entscheidungen sowohl einer Abwigung der Umwelt- und Sozial-
vertriglichkeit im In- und Ausland als auch einer gesellschaftlichen Akzeptanz bediirfen.

Der britische Politikwissenschafter John Kingdom (2003, S. 1) fasst das Wesen von
Politik in folgender Form zusammen: ,,Politics is about the way people organize their
lives together in a community.“ Diese Definition geht davon aus, dass (1) wir unser
Leben nicht nur als Individuen verbringen, sondern in Gemeinschaften leben; (2) sich
die Vorstellungen, wie das Zusammenleben in einer Gesellschaft organisiert werden
kann und wie es zu gemeinsamen Entscheidungen kommen soll, oft deutlich von-
einander unterscheiden.

Es entstehen Konflikte, weil Menschen v.a. an ihrem eigenen Nutzen oder am Nutzen
derer, die ihnen nahestehen, interessiert sind oder weil sie unterschiedliche Ansichten
zu den grundlegenden moralischen Fragen haben. Aufgrund knapper Ressourcen,
unbegrenzter Vielfalt unterschiedlicher Meinungen, verschiedenster Interessen und
ethischer Einstellungen der Menschen sind Konflikte in modernen Gesellschaften
unvermeidbar. Auseinandersetzungen und Abstimmungsprozesse zwischen konkurrie-
renden Gruppen gehéren zum Alltag demokratisch verfasster Gesellschaften (Beck
und Schwarz 1995). Der Soziologe Ralf Dahrendorf (1965, zitiert in Beck und Schwarz
1995, S. 14) schreibt dazu: ,Wo immer es menschliches Leben in der Gesellschaft gibt,
gibt es auch Konflikt. Gesellschaften unterscheiden sich nicht darin, daf§ es in einigen
Konflikte gibt und in anderen nicht; Gesellschaften und soziale Einheiten unter-
scheiden sich in der Gewaltsamkeit und der Intensitit von Konflikten.“ Mafistab
fur die Giite einer politischen Ordnung ist also nicht die Hiufigkeit von Konflikten
in einer Gesellschaft, sondern ihre Fihigkeit, mit Konflikten umzugehen.

Dieses ,Umgehen® mit Konflikten ist nicht mit deren Losung gleichzusetzen. Um
Konflikte regeln zu kdnnen, miissen sie aber jedenfalls als solche wahrgenommen und
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konkurrierende Zielsetzungen unterschiedlicher Gruppen miissen akzeptiert werden
(Dahrendorf 1992). Der deutsche Politikwissenschafter Gerhard Lehmbruch (1968, S. 17)
definiert in diesem Sinne Politik als die ,,verbindliche Regelung gesellschaftlicher Konflikze
iiber Werte, einschliefllich materieller Giiter®. Die zentrale Aufgabe der Politik ist es,
Angelegenheiten des Gemeinwesens mittels verbindlicher Entscheidungen im Rahmen
demokratischer und rechtsstaatlicher Strukturen und Prozesse zu regeln.

Damit sind drei wesentliche Dimensionen des Politischen angesprochen: Strukturen,
Prozesse und Inhalte. In der deutschen Sprache wird dies alles unter dem Begriff Polizik
zusammengefasst. Das Englische unterscheidet zwischen Polizy, Politics und Policy:

*  Polity steht fur die Ordnung und die Strukturen politischer Systeme (2.B. die verfas-
sungsrechtlich festgelegte Verteilung der Aufgaben zwischen dem dsterreichischen
Nationalrat und den Landtagen der Bundeslinder in der Gesetzgebung zu klima-
relevanten Themen) und die Ordnung politischer Verfahren (Rechte und Pflichten
von den an Entscheidungsprozessen beteiligten Gruppen). Interessengruppen, wie
die Wirtschaftskammer und der Gewerkschaftsbund, haben z.B. bei der Regelung
von Emissionen im motorisierten Individualverkehr bestimmte Anhérungs- und
Mitbestimmungsrechte.

* Politics umfasst Prozesse der Konfliktaustragung und Entscheidungsfindung (Kompro-
miss- und Konsensbildung) zwischen konkurrierenden Gruppen. Das Spektrum
reicht von politischen Auseinandersetzungen tiber die Definition eines Problems
(z.B. welche Bedeutung hat der Klimawandel in bestimmten Weltregionen) bis zur
Frage, mit welchen Ansitzen dem Klimawandel bestmdglich begegnet werden kann.

* Policy meint die inhaltlichen Aspekte von Politik. Es geht um inhaltliche Fragen
der Problembearbeitung und Aufgabenerfiillung in politischen Systemen, etwa um
die definierten Ziele (z.B. das Ausmaf$ der Reduktion von Treibhausgasemissionen)
und die Wahl der Politikinstrumente, mit denen diese Aufgaben erreicht werden
sollen (z.B. Verbote klimaschidlicher Produkte oder finanzielle Anreize zum Kauf
emissionsarmer Fahrzeuge).

Tabelle 3.2.1 zeigt das vielfiltige Spektrum umweltpolitischer Interventionsméoglich-
keiten von persuasiven Politikinstrumenten {iber kooperative, prozedurale und markuwirt-
schaftliche bis hin zu regulativen Instrumenten. Instrumente in der ganz linken Spalte
sollen die Bereitstellung von Informationen steuern (z.B. Giitesiegel und Umwelt-
berichte). Ihr Einsatz bedarf nur geringer staatlicher Eingriffe. Regulative Instrumente
(z.B. Gebote und Verbote) hingegen konnen auch mit staatlichem Zwang durchge-
setzt werden. Der Staat muss die Einhaltung tiberwachen und Versto3e sanktionieren.

Alle drei Dimensionen der Politik sind wesentlich in der Forschung der Umwelt-
politikwissenschaft, die u.a. Folgendes untersucht: Ziele der nationalen, europdischen
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Tabelle 3.2.1: Das Spektrum umweltpolitischer Instrumente
(Bécher und Téller 2012, S. 75)

Prozedural

‘ Marktwirtschaftlich

Persuasiv ‘

Kooperativ |

Regulativ

o Unwelt- o Freiwillige Selbst-| o Umweltver}rég- o Umweltsteuern s Gebote/Verbote
information verpflichtungen I.|Ichke|tsprufung {-ahgaben « Grehznerie
o Umweltbildung | e Runde Tische | Oko-Audit * Handelbare (z.B. Emissionen)
. Emissionsrechte -
e Symbole o Dialogforen e Efc. } ¢ Bewilligungs-
(Blauer Engel) |, pediation e Subventionen verfahren
« Elo e Finanzielle « Eic
) e Fic. Forderprogramme )
o Etc.
T\liedrig Grad staatlicher Intervention Hoch

und internationalen Umweltpolitik und deren Eignung zur Problemlosung; Art,
Ursache, Zeitpunkt des Instrumenteneinsatzes und Zielerreichung (Policy); geeignete
Strukturen zur Problemldsung (Polity) (z.B. wer ist zur Beteiligung berechtigt? Nach
welchen Regeln ist Umweltpolitik zu machen?) und Prozesse der Umweltpolitik
(Politics) (z.B. welche Interessen setzen sich in Entscheidungsprozessen aus welchen

Griinden durch?).

Seit den 2000er-Jahren ist das Konzept Governance in den Fokus der Politikwissen-
schaft geriickt. Governance geht weit tiber staatliche Politik hinaus und betont, dass
gesellschaftlich relevante Regeln nicht nur von Regierungen, sondern auch von
Unternehmen und Akteurinnen und Akteuren der Zivilgesellschaft formuliert und
umgesetzt werden. Es geht dabei also um “zhe ways in which governing is carried out,
without making any assumption as to which institutions or agents do the steering”

(Gamble 2000, S. 110).

3.2.2 Klimapolitik: Welche Probleme und mégliche Losungen
gibt es?

Naturwissenschaftlerinnen und Naturwissenschaftler sind sich sicher: Die Klimaerwir-
mung schreitet in einem historisch unbekannten Tempo voran und wird tiberwie-
gend vom Menschen (genauer gesagt: durch den Ausstof§ von Treibhausgasen, allen
voran CO,) verursacht (vgl. Beitrag 4.2). Sozialwissenschaftlerinnen und Sozialwissen-
schaftler betonen, dass die Eindimmung dieser bedrohlichen Entwicklung zu den
grofSten (umwelt-)politischen Herausforderungen der Menschheit gehért. Wenn
aber die Bedrohung so groff und eindeutig ist, warum ist das Problem nicht lingst
gelost? Dafiir gibt es viele politisch relevante Griinde (Oreskes und Conway 2011):

* Der Klimawandel ist schwer wahrnehmbar und immer mehr Akteurinnen und
Akteure (einschlieflich hochrangige Politikerinnen und Politiker) zweifeln ent-
weder das Phidnomen insgesamt oder dessen menschliche Ursachen an. Allein da-
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raus entstehen heftige politische Auseinandersetzungen zur Sinnhaftigkeit und
Angemessenheit von Klimaschutz bzw. Klimapolitik.

* Die Atmosphire und das darin entstehende Klima ist ein globales Gemeingut
(eine sogenannte Allmende), das durch Individuen oder einzelne Staaten nicht
ausreichend geschiitzt werden kann. Klimaschutz ist nur durch eine drastische Re-
duktion von Treibhausgasen (v.a. CO,) weltweit moglich (Ostrom et al. 1999).

= Fir diese sogenannte Dekarbonisierung (die Abkehr von der Nutzung kohlen-
stofthaltiger Energietriger) gibt es noch keine technisch einfache und giinstige
Losung (anders als z.B. bei der Bekimpfung des Ozonlochs). Die einzige prakti-
kable Losung ist derzeit, fossile Energiequellen (v.a. Kohle, Erdsl und Erdgas) durch
erneuerbare Energie (bevorzugt Wasserkraft, biogene Energietriger, Windkraft und
Photovoltaik) zu ersetzen.

® Diese sogenannte Energiewende ist wirtschaftlich und politisch schwierig, weil
fossile Energie nach wie vor zu den am einfachsten verfiigbaren Energiequellen
zihlt. Zudem sind simtliche Systeme seit Jahrzehnten auf deren Nutzung ausge-
richtet (v.a. Verkehr und die dazugehorige Tankinfrastrukeur).

® Von diesen ,Sachzwingen® abgesehen, sind mit der Nutzung fossiler Energie mas-
sive unternehmerische und staatliche Interessen verbunden. So gehéren z.B. Ol-
unternechmen wie BP zu den gréfSten Unternehmen der Welt, und méchtige Staaten
wie die USA zihlen zu den weltweit grofiten Produktionslindern fossiler Energie.

= Viele potenzielle Verliererinnen und Verlierer einer Energiewende schiiren Zweifel
an der Klimaerwirmung und haben mit rechtspopulistischen Parteien wie der
AfD wichtige Verbiindete gefunden (Schaller und Carius 2019). Damit schlief3t
sich der Kreis zum oben genannten ersten Grund.

Die angefiihrten Punkte verstirken sich gegenseitig. Dahinter stecken zahlreiche Proble-
me, die sich in allen Dimensionen der Politik bemerkbar machen (siche Tabelle 3.2.2):

® Polity: Der Schutz des globalen Gemeinguts Atmosphire bzw. Klima erfordert
eine wirksame globale Regulierung. Internationale Abkommen wie jenes von
Paris aus dem Jahr 2015 bestitigen zwar die Dringlichkeit dieses Anliegens,
liefern aber aufgrund von gravierenden Interessenskonflikten zwischen den rund
200 Staaten véllig unzureichende Ergebnisse. Statt der in Paris geforderten Er-
wirmung von maximal 1,5-2 °C, steuern wir derzeit auf eine Erwidrmung von
zumindest 3 °C zu (Falkner 2016; Spash 2016). Ambitionierte Klimaschutzini-
tiativen von Individuen oder einzelnen Staaten sind begriifSenswert, konnen das
Problem aber nicht l6sen, solange andere Individuen bzw. Staaten ihre Emissio-
nen nicht ebenfalls reduzieren. Eine mégliche Losung wire, dass einige Linder
oder Staatengemeinschaften (wie die EU) eine Vorreiterrolle im Klimaschutz
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tibernehmen und andere zur Nachahmung animieren bzw. dringen, z.B. durch
Klimaschutzimportzélle (Nordhaus 2015).

®  Politics: Akteurinnen und Akteure mit wirtschaftlichen Interessen schiiren Zwei-
fel an den Ursachen der Klimaerwirmung und behindern politische Losungen
(vgl. Oreskes und Conway 2011). Ringt sich die Politik trotz dieser Widerstinde
zum Klimaschutz durch, wird die Umsetzung von MafSnahmen oft durch Lobbying
behindert bzw. verwissert. Fiir eine fortschrittlichere Klimapolitik miissen Zwei-
fel zuriickgedringt, Problembewusstsein geférdert und 6ffentlicher Druck aufge-
baut werden.

= Policy: Dekarbonisierung wird nicht automatisch eintreten, sondern kann nur durch
den Einsatz zahlreicher politischer Mafinahmen erreicht werden. Diese Kombi-
nation umfasst u.a. Informationsinstrumente (z.B. Energielabels), Verbote (z.B.
von Olheizungen) und 6konomische Anreize (Baldwin et al. 2012). Letztere
zielen v.a. darauf ab, Kostenwahrheit herzustellen, d.h., die Verursacherinnen und
Verursacher von Treibhausgasen sollen die Kosten fiir Schiden tragen, nicht die
Allgemeinheit. Diese Internalisierung externer Kosten erfolgt z.B. durch den Handel
von Verschmutzungsrechten oder mittels einer CO»-Steuer. Fossilenergie wiirde
somit teurer und im Vergleich zu erneuerbaren Energiequellen unattraktiver
werden (Baranzini et al. 2017). Es gibe also wirksame politische Maf$nahmen.
Je wirksamer die Mafinahmen, desto unpopulirer sind sie jedoch zumeist in der
Bevolkerung — und in der Politik.

Tabelle 3.2.2: Probleme und Lésungsansétze der Klimapolitik

Charakteristika Politische Hiirden Lésungsansitze
Polity |e Globales Gemeingut o Staaten mit unterschied- o Internationale Abkommen
Atmosphére licher soziodkonomischer abschlieRen, in denen entwickelte

Derzeit unregulierte
Ubernutzung in Bezug
auf Treibhausgase

Entwicklung zur Dekarboni-
sierung verpflichten

Ausreichend Fossilenergie
verfiighar

Staaten mit gutem Beispiel
vorangehen

Andere Staaten zur Nachahmung
von Klimaschutz animieren bzw.
dréngen

Politics

Problem schlecht
wahrnehmbar

Zweifel an den Ursachen

und/oder Folgen des
Klimawandels

Dominante wirtschaftliche
Interessen

Mangelnde 6ffentliche
Unterstlitzung

Zweifel ausraumen
Problembewusstsein fordern
Offentlichen Druck aufbauen

Policy

Klimaschutz betrifft:

Alle Bereiche des
Staates

Die gesamte
Gesellschaft

Erfolgreiche Klimapolitik
durch Umweltministerien
allein nicht mdglich
Klimaschutz benétigt die
Unterstlitzung von anderen,
oft weniger interessierten
Ministerien

Malnahmen kombinieren
(Labels, Verbote etc.)
Treibhausgasemissionen einen
angemessenen Preis geben und
Akzeptanz dafiir schaffen
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Da Staaten mit der Einfilhrung adiquater Klimaschutzmafinahmen offensichtlich
zogern, riicken auch in der Klimapolitik nichtstaatliche Formen der Governance in
den Fokus, also Klimaschutz durch Individuen (v.a. von Konsumentinnen und Kon-
sumenten), durch Nichtregierungsorganisationen (NGOs wie z.B. Greenpeace) und
Unternehmen (z.B. durch Corporate Social Responsibility; vgl. Steurer 2013 sowie
Beitrag 2.2). Allerdings: Auch nichtstaatliche Governance kimpft aufgrund der
oben beschriebenen Zusammenhinge damit, die Klimaerwirmung wirksam ein-

zudimmen.

Kurzum: Rasche Losungen fiir das Problem Klimaerwirmung sind nicht in Sicht. Dies
gilt besonders fiir eine der zentralen Herausforderungen der Dekarbonisierung: den

Umstieg auf eine emissionsarme Mobilitit.

3.2.3 Mobilitdtspolitik: Ein zentrales Thema der Klimapolitik

Die regelmiflig publizierten Energieflussberechnungen zeigen, dass Osterreich zu
ca. 70% von fossilen Energietrigern (hauptsichlich Ol und Gas) abhingig ist (BMNT
2018). Daraus ergeben sich zwei zentrale klimapolitische Herausforderungen. Erstens,
die Dekarbonisierung des osterreichischen Energiesystems muss bei gleichzeitiger
Sicherstellung der Energiebereitstellung geschafft werden. Zweitens, Mobilitits-
infrastruktur und das Mobilititsverhalten miissen sich dndern, da der derzeit weitaus
grofite Anteil des verwendeten Ols (ca. 80%) in der Herstellung klimaschidigender
Treibstoffe fiir den Verkehrssektor zum Einsatz kommt. Laut Klimaschutzbericht des
Umweltbundesamtes (Anderl et al. 2018, S. 106) sind zudem die Treibhausgas-
emissionen im Verkehrssektor seit 1990 um 66,7% gestiegen, in allen anderen Sektoren
hingegen gesunken. Das heif3t, eine Energiewende bedarf einer Mobilititswende!

Grob unterteilt gibt es drei Strategien, um Dekarbonisierung im Rahmen einer
Mobilititswende umzusetzen (vgl. Behrendt et al. 2018; Huber 1994):

® Die Konsistenzstrategie zielt darauf ab, die Qualitit von Material- bzw. Energie-
stromen durch den FEinsatz alternativer Produktionsmethoden (z.B. modulare
robotergestiitzte Montagen), Materialien (z.B. biologische statt chemische Stoffe)
und/oder Technologien (z.B. erneuerbare statt fossile Energien und entsprechende
Antriebsformen) umweltfreundlicher zu gestalten.

® Unter der Effizienzstrategie werden jene Mafinahmen subsumiert, die den Material-
bzw. Energieeinsatz pro Ware oder Dienstleistung durch technische Innovatio-
nen quantitativ reduzieren (z.B. durch den Einsatz effizienterer Verbrennungs-
motoren oder einer ressourcenschonenden Batterieherstellung im Rahmen der
Elektromobilitit sowie Recycling).
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* Die Suffizienzstrategie fokussiert nicht auf technische Innovationen, sondern auf
eine Verinderung von Lebensstilen, Verhaltensweisen und Konsummustern (d.h.
beispielsweise, verstirkter Einsatz CO,-armer Mobilititsformen — zu Fuf§ gehen,
Rad fahren, Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel; das ,richtige Maf3“ an Reisen,
Auto fahren etc.).

Die meisten EU-Linder verfolgen in Bezug auf Mobilitit v.a. langfristig eine Kon-
sistenzstrategie und greifen kurzfristig auf Effizienzstrategien zuriick. Bis zu einer
oflichendeckenden Elektrifizierung® im Bereich der Mobilitit hat Osterreich allerdings
noch einen weiten Weg vor sich. Im Jahr 2018 wurden von ca. 5 Mio. Personen-
kraftwagen (Pkw) erst rund 21.000 (0,4%) elektrisch betrieben. Einen ersten Schritt zur
Forderung der Elektromobilitit setzte die dsterreichische Bundesregierung im Jahr 2016
mit einem Aktionspaket, in welchem folgende Mafinahmen vorgesehen wurden: Beim
Kauf eines Elektro- oder Brennstoffzellenfahrzeugs kénnen Privatpersonen eine einma-
lige Forderung in Anspruch nehmen, und private sowie 6ffentlich zugingliche Lade-
infrastrukturen werden unterstiitzt. Zudem entfillt beim Ankauf solcher Fahrzeuge
die Normverbrauchsabgabe (NoVA) und die motorbezogene Versicherungssteuer.

Osterreich setzt damit im Wesentlichen auf Kaufanreize bei der Beschaffung, Steuerer-
leichterungen und auch auf Umweltinformationen (z.B. Informationsinitiative Klima-
aktiv iiber die Vorteile der Elektromobilitit, vgl. BMNT 2017), nicht aber auf ande-
re monetire Anreize (z.B. eine kilometerabhingige Maut fiir alle Pkw) oder Ge- und
Verbote (z.B. Umweltzonen bzw. Zugangsbeschrinkungen fiir fossil betriebene Pkw).

Aus politikwissenschaftlicher Sicht lassen sich die oben beschriebenen Policies daher den
markewirtschaftlichen und persuasiven Instrumenten zuordnen (siche Tabelle 3.2.1).
Regulative Politikinstrumente spielen in Osterreich derzeit eine untergeordnete Rolle.

Im Vergleich dazu hat Norwegen in Europa die weitaus hochsten Anteile elektrisch
betriebener Fahrzeuge im Bestand und bei Neuzulassungen. Dies wurde mit einem
umfassenden und langfristigen Plan — dem National Transport Plan 2018-2029
(Norwegian Ministry of Transport and Communications 2017) — erreicht (siche
Fallbeispiel 3.2.1).

Fallbeispiel 3.2.1: Mobilitatswende in Norwegen

Die Mobilitatswende in Norwegen basiert auf einem Instrumentenmix, der von staatlichen Investitio-
nen in nachhaltigere Mobilitatsinfrastrukturen iber MaBnahmen fiir mehr Sicherheit im Strallenverkehr
fir Kinder und Jugendliche bis hin zur Forderung der Gesundheit reicht. Im Mittelpunkt stehen neben
mit fixem Ablaufdatum versehenen Fordermafinahmen (z.B. Steuerbefreiungen) und Erleichterungen
fir Elektrofahrzeuge (z.B. Zugang zu Busspuren) insbesondere auch regulative Instrumente (z.B. das
Verbot der Neuzulassung fossil betriebener Pkw ab 2025).
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Genauso wie die Gewinnung fossiler Brennstoffe mit Problemen verbunden ist (z.B.
Umweltverschmutzung, Kriege, Einsatz neuer Technologien wie Fracking etc.),
stehen Staaten, die zukiinftig auf Elektromobilitit setzen, neuen Herausforderungen
der Umwelt- und Sozialvertriglichkeit gegeniiber. Derzeitige Batteriesysteme sind
auf Rohstoffe wie Lithium und Kobalt angewiesen. Eine wichtige globale Lithium-
rohstoffquelle liegt in der Atacama-Wiiste, im Dreildndereck zwischen Chile, Bolivien
und Argentinien. Fiir die Gewinnung des Lithiums werden grofe Mengen an Grund-
wasser benotigt. Verinderungen des Grundwasserspiegels haben aber gravierende
Auswirkungen auf die lokale Flora und Fauna, die landwirtschaftliche Produktion
und somit auf das Erwerbseinkommen von zumeist indigenen Kleinbduerinnen und
-bauern (Andreucci und Radhuber 2017). Kobalt kommt hauptsichlich aus der
Republik Kongo. Organisationen wie Amnesty International (2017) weisen regelmifiig
auf Menschenrechtsverletzungen in den groffen und auch den vielen kleineren Berg-
bauminen hin (Kinderarbeit, unfaire bis hin zu lebensgefihrliche Arbeitsbedingun-
gen etc.). Das heifSt, im Sinne einer gelungenen Konsistenzstrategie miisste aber der
Einsatz der neuen Technologie ,Elektromobilitit mit der Verbesserung der sozialen
und okologischen Bedingungen in der Bergbauindustrie einhergehen.

Aufgrund der enormen Marktkonzentration (Rohstoftvorkommen in wenigen Lindern
und deren Kontrolle durch einzelne Unternehmen) stellt sich die Frage, ob die Ab-
hingigkeit von fossilen Rohstoffen nicht einfach durch die Abhingigkeit von minera-
lischen Rohstoffen ersetzt wird. Mogliche Auswege liegen in konsequent umgesetzten
Effizienzstrategien, wobei bei der Verbreitung der Elektromobilitit Folgendes sicher-
zustellen ist:

* Materialeinsatz von vorneherein gering halten,
* Wirkungsgrad von Batterien erh6hen,
= Batterien weiterverwenden (z.B. als stationdre Energiespeicher) und

= effizientes Recycling am Ende ihrer Lebenszeit vorantreiben.

Effizienzstrategien konnen aber nur einen Teil des Problems losen, da sogenannte
~Rebound-Effekte” die positiven Umweltwirkungen sehr schnell durch quantitative
Gegeneffekte mindern, egalisieren oder sogar umkehren kénnen (z.B. durch eine Stei-
gerung der Pkw-Zulassungen). Dariiber hinaus sind Elektrofahrzeuge nicht die ver-
sprochenen Null-Emissionsfahrzeuge. Bei deren Herstellung und Betrieb fallen so-
genannte elsewhere emissions an: Einerseits entstehen Emissionen durch den Einsatz
von nichterneuerbarem Strom; andererseits ist die Produktion von Batterien beson-
ders energie- und damit bislang treibhausgasintensiv und mit grofleren Umweltaus-
wirkungen verbunden als die Herstellung von fossil betriebenen Fahrzeugen. Vergleicht
man alternative und herkémmliche Antriebstechniken, muss die gesamte Erzeugungs-
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und Verbrauchskette beriicksichtigt werden. Wissenschaftlich fundierte Oko- bzw.
Umweltbilanzierungen helfen bei dieser komplexen Aufgabe. Diese Untersuchungen
zeigen, dass Elektromobilitdt (nur) mit Strom, der zu 100% aus erneuerbaren Energie-
quellen stammt, eine eindeutig positive Bilanz aufweist (Wietschel et al. 2019).

Abgesehen vom in der osterreichischen Klima- und Energiestrategie festgehaltenen
Ziel — Bedeckung des gesamten Stromverbrauchs bis 2030 zu 100% aus erneuerbaren
Quellen — muss die Stromgewinnung aus erneuerbaren Energietrigern zusitzlich aus-
gebaut werden, um Elektromobilitit voranzutreiben (siche Fallbeispiel 3.2.2).

Fallbeispiel 3.2.2: Rechenbeispiel Elektromobilitit und Energiebedarf in Osterreich

In Osterreich liegt der Anteil der Erneuerbaren bei der Stromproduktion derzeit bei knapp iiber 70%.

Rechnung: Pro Elektrofahrzeug wird mit einem Alltagsstromverbrauch von 15 kWh/100 km und einer
durchschnittiichen Fahrleistung pro Jahr von 13.000 km gerechnet. Das macht bei 5 Mio. zugelassen Pkw
einen zusétzlichen Energieverbrauch von rund 10 TWh (ca. 15% der Stromproduktion).

Fazit: Im Jahr 2017 wurden ca. 9 TWh aus Okostromanlagen ohne Wasserkraft in das dsterreichische
Stromnetz eingespeist. Da bei Wasserkraft nur mehr wenig Ausbaupotenzial besteht, werden fiir eine fidchen-
deckende Elektrifizierung des Pkw-Bestands doppelt so viele sonstige Okostromanlagen (Windkraft, Photo-
voltaik, Biomasse, Geothermie, Deponie- und Klargas) notwendig werden. Im Bereich Windenergie wiirde
das statt 1.200 insgesamt 2.400 Windkraftanlagen bedeuten (Stand 2017).

Neue Energieinfrastrukturprojekte und die dadurch entstehenden Energielandschaften
sind jedoch mit Konflikten und Akzeptanzproblemen verbunden (Scherhaufer et al.
2017). Der Ausbau kann z.B. zu Biodiversititsverlusten fithren, die Flichenkonkurrenz
zur Lebensmittelherstellung sowie zum Wohn- und Siedlungsraum erhhen, human-
okologische Einfliisse wie Lirm verstirken oder Naherholungsriume reduzieren.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass auch die Suffizienzstrategie einen wich-
tigen Beitrag zur Dekarbonisierung des Verkehrssektors leisten muss. Im Gegensatz zu
den bisher aufgezeigten Konsistenz- und Effizienzstrategien zielt sie auf eine absolute
Senkung des Ressourcen- und Energieverbrauchs ab und kritisiert das vorherrschende
Paradigma eines stetigen Wachstums. Dafiir miissen allerdings bisherige Selbstver-
standlichkeiten, Routinen und Praktiken der individuellen Mobilitit hinterfragt
werden. Verhaltensinderung ist jedoch ein langwieriger Prozess, der momentan in
der Gesellschaft nicht nur unpopulir ist, sondern weitgehend im Zusammenhang
mit dem Thema Verzicht diskutiert wird.

Aus heutiger Sicht kann nur ein Zusammenspiel von Konsistenz-, Effizienz- und
Suffizienzstrategien zu einer erfolgreichen Mobilititswende fithren. Wie schon im
Abschnitt 3.2.2 angedeutet, kann allein die Internalisierung externer Umweltkosten
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(z.B. mittels CO,-Steuer) die Emissionen im Verkehr reduzieren, weil Menschen auf
energieintensive Mobilitit verzichten (Suffizienz), Autos sparsamer werden (Effizienz)
und Elektromobilitit basierend auf 100% Strom aus erneuerbaren Energiequellen
verstirkt zum Einsatz kommen wiirde (Konsistenz).

Dariiber hinaus gilt es sich stets vor Augen zu fiihren, dass das bisherige fossile Mobili-
titssystem als einer der Hauptverursacher des Klimawandels weitaus mehr negative
okologische, soziale und wirtschaftliche Effekte generiert als eine neue Mobilititspolitik,
die Konsistenz-, Effizienz- und Suffizienzstrategien zu kombinieren versucht.

Dieser Beitrag gab Einblicke in die Herausforderungen und méglichen Problemls-
sungen der Umwelt- und Ressourcenpolitik im Zeitalter des Klimawandels. Er zeigte
v.a. anhand der Politikfelder Klima und Verkehr auf, dass es umweltfreundliche
Alternativen zum Fossilzeitalter gibt und dass diese auch politisch geférdert werden
kénnen — was bislang allerdings in Osterreich nur sehr zaghaft geschieht. Gleich-
zeitig darf nicht tibersehen werden, dass durch das Streben nach Dekarbonisierung
neue Umweltprobleme und Ressourcenkonflikte entstehen werden. Dekarbonisie-
rung moglichst umwelt- und sozialvertriglich zu gestalten, erfordert systemisches
Denken in komplexen Zusammenhingen, so wie es im Rahmen dieses Buches (und
in interdisziplindren Umweltstudien) vermittelt werden soll.
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3.3 Soziologie des Umweltverhaltens

Christine Altenbuchner und Ulrike Tunst-Kamleitner
Institut fiir Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung,
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3.3.1 Subjektives Umweltbewusstsein und Umweltverhalten
3.3.1.1 Determinanten des Umweltverhaltens

Warum denken Menschen zwar an Umweltschutz, schidigen die Umwelt aber trotz-
dem? Warum miissen Menschen in der US-Stadt Flint mit Blei verseuchtes Wasser
trinken, und was hat das mit den Schiilerinnen- und Schiilerprotesten von Fridays
for Future zu tun? Warum ist Greta Thunberg (,Ich habe gelernt, dass man niemals
zu klein ist, um einen Unterschied zu machen.“) Heldin der Klimaschutzbewegung?
Und was hat das alles mit Umweltsoziologie und nachhaltiger Entwicklung zu tun?

SDG 16 soll ,friedliche und inklusive Gesellschaften fiir eine nachhaltige Entwick-
lung fordern®. Wie konnen wir das Ziel erreichen und den Wandel hin zu einer umwelt-
bewussteren Gesellschaft schaffen? Seit den 1990er-Jahren steigt das Umweltbewusst-
sein stetig. Individuen halten die Umwelt fiir schiitzenswert und zeigen dement-
sprechende Handlungsbereitschaft. Dieses Bewusstsein wird jedoch kaum oder gar
nicht in Verhalten umgesetzt. Menschen fahren weiter mit Verbrennungskraftmotoren,
obwohl sie wissen, dass diese CO, ausstofen. Sie kaufen nicht (nur) regionale Bio-
Lebensmittel, obwohl sie die Umwelt schiitzen mochten. Sie lassen Gerite im Stand-by-
Modus laufen, obwohl damit Energie nutzlos verbraucht wird. Die Umweltsoziologie
untersucht diese Schere zwischen Einstellung und Handeln systematisch und unter-
scheidet dafiir verschiedene Komponenten.

Der Begriff Umuwelteinstellung wird synonym zum Begriff Umweltbewusstsein ver-
wendet. Es setzt sich aus drei Komponenten zusammen:

®  Das Umweltwissen einer Person, das ist die kognitive Komponente: , Was weif$
ich bzw. was will ich tiber die Umweltauswirkungen meines Verhaltens wissen?®.

= Die subjektive Betroffenbeir einer Person von Umweltproblemen, das ist die emo-
tionale oder affektive Komponente: ,Bin ich direkt oder indirekt von Umwelt-
auswirkungen betroffen?“.

® Die Verhaltensbereitschaft einer Person der Umwelt oder Umweltproblemen gegen-
tiber, das ist die Handlungs- oder Reaktionskonsistenz. Man spricht auch von
der handlungsorientierten oder konativen Komponente: ,, Will ich mich umwelt-
bewusst verhalten?“.
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Die drei Komponenten umfassen das Dernken, Fiihlen und Reagieren einer Person. Einstel-
lungen kénnen demzufolge als Mindset von einzelnen Uberzeugungen verstanden werden,
die zusammen die Einstellung als insgesamt positive oder negative Bewertung bilden.

Bei Einstellungen ist zwischen innerer oder interner bzw. duflerer oder externer (z.B.
monetirer Nutzen und Kosten) Verhaltenskontrolle bzw. zwischen intrinsischer und
extrinsischer Motivation zum Handeln zu unterscheiden.

Abbildung 3.3.1 zeigt Einflussgroflen des subjektiven Umweltverhaltens, das zusitzlich
zu den Einstellungskomponenten die soziale Einbettung des Verhaltens einbezicht. Eine
zentrale Rolle spielt hier die Verbaltensintention (konative Einstellungskomponente), das
direkte Bestimmungselement des Verhaltens, die Verhaltensmotivation bzw. -demoti-
vation. Die Verhaltensintention wiederum wird von folgenden Faktoren bestimmt:

® von den kognitiven (Umweltwissen) und emotionalen (Betroffenheit) Einstellungs-
komponenten,

® von der sozialen Einbettung des Verhaltens, also vom Einfluss, den die Meinung von
uns wichtigen Personen {iber unser erwiinschtes Verhalten auf unsere Intention hat,

® von der (subjektiv) wahrgenommenen Verbaltenskontrolle. Hier geht es darum,
wie leicht oder schwierig es scheint, ein Verhalten durchzufiihren; dariiber ent-
scheidet unsere Wahrnehmung verfiigbarer bzw. begrenzender Ressourcen in
Form von Zeit, Geld und Zusammenarbeit mit anderen (Vogel 1999).

kognitive und emotionale
Einstellungskomponenten

Y

soziale Einbettung Verhaltensintention —> Umweltverhalten

Verhaltenskontrolle

Abbildung 3.3.1: Einfluss von Umwelteinstellungen im Kontext anderer
Bestimmungsfaktoren des Umweltverhaltens

Wahrnehmung setzt sich aus wahr und nehmen zusammen — wir nehmen etwas als
wahr an, die Wahrheit kann aber durchaus anders liegen. Dies gilt auch fiir die kog-
nitive Einstellungskomponente. Wir nehmen die Welt nicht direkt, sondern immer
vermittelt wahr. Die Vermittlung der Realitit erfolgt tiber unsere Sinne und iiber
sozial begriindete Wahrnehmungsmuster. Wahrnehmung ist immer eine Selektion
von Information. In Zeiten von Fake News und Breitbart News Network lisst sich das
leicht erkliren: Jede/Jeder kreiert ihre/seine eigene Wahrheit, die ihr/ihm am besten
entgegenkommt und am chesten ihren/seinen vorhandenen Wahrnehmungsmustern
entspricht. Was wir aus der Realitdt als Information aufnehmen, wird davon beein-
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flusst, welche Auswahlmuster wir durch Erziehung und durch die Einfliisse anderer
Menschen und Institutionen zugrunde legen.

3.3.1.2 Zwischen Bewusstsein und Verhalten

Warum Bewusstsein und Verhalten oft diametral zueinander stehen, dazu gibt es
keine einheitliche Theorie, die fiir alle Bereiche und Verhaltensweisen eine plausible

Erklirung liefern wiirde. Infolge werden einige Erkldrungsansitze vorgestellt (Diek-
mann und Preisendérfer 2001; Kuckartz 2008):

® Bei einzelnen Problemen gibt es nicht gentigend Information dariiber, wie man
sich umweltverantwortlich verhalten kann.

* Fir die Bevolkerung sind die Hauptverursacher von Umweltproblemen meist
Institutionen (nicht Individuen). Individuen glauben, dass Institutionen beim
Umweltschutz die Fiithrung iibernehmen sollen: ,Ich kann sowieso nichts machen.
Warum soll ich aufs Autofahren verzichten, wenn die Industrie vielmehr CO,
produziert als ich. Soll die Politik das doch verbieten!*

* Ein weiteres grundlegendes Problem sind 6konomische Aspekte (Verhaltenskon-
trolle). Menschen mogen bereit sein, einige Aspekte ihres Lebens zu veridndern,
andere jedoch nicht. Wenn umweltorientiertes Verhalten wenig kostet, wie etwa
Miilltrennen, fiihrt Umweltbewusstsein leichter zu entsprechendem Verhalten.
Den Bus statt das Auto zu nehmen, kostet viel mehr Zeit und mag unbequemer
sein, hier gibt es weniger Verinderungsbereitschaft.

* Fir jedes Individuum scheint eine Verbesserung der Umwelt v.a. das Handeln
der anderen zu erfordern. Dem oder der Einzelnen scheint nur ein geringer Beitrag
moglich, ja, sie kénnen sogar die Chance sehen, sich um die Kosten zu driicken

(Trittbrettfahrer). ,Sollen doch meine Nachbarn mit dem Bus fahren, die haben
nicht so weit in die Arbeit. Fiir mich ist das viel aufwendiger.*

® Die Konformititsbereitschaft des Individuums in Hinblick auf das soziale Bezugs-
system und die soziale Einbettung kann gering sein, der normative Einfluss auf
das Individuum ist dann nur schwach. Individuen kénnen entscheiden, sich gar
nicht so verhalten zu wollen, wie andere es gerne hitten. Die Meinung anderer
kann Einzelnen egal sein, sie wollen ihr eigenes Ding machen.

® Das Verhaltensangebot kann fehlen. Wo tiberhaupt kein Bus fihrt, stellt sich die
Frage gar nicht.

Umweltorientierte Verhaltensinderungen konnen zu Zielkonflikten fithren. Mog-
lichst schnell und giinstig nach Berlin zu kommen, gleichzeitig aber die Umwelt zu
schonen, wirft die Frage ,Zug oder Flug“ auf. Umweltbewusst zu handeln kann zu-
sitzliche Kosten verursachen, etwa durch Teilnahme an freiwilligen Aktionen, aber
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auch zusitzlichen Nutzen bringen. Durch die Teilnahme an Klimaprotesten ist es
moglich, viele Freunde auf8erhalb der Schule zu treffen.

Externe Faktoren (etwa finanzielle Komponenten) kénnen die Wirkung von Einstellun-
gen begrenzen. Es stellt sich die Frage: Wie groff muss das Umweltbewusstsein sein, um
die Hiirde bestimmter Verhaltenskosten (z.B. Zeit oder finanzielle Verluste) zu nehmen?
Setzt man externe Anreize, ist nach den Erkenntnissen der Sozialpsychologie ein Nach-
zieheftekt des Bewusstseins anzunechmen. Wenn eine Person in ihrer Arbeit als Marke-
tingassistentin bzw. -assistent griine Produkte bewirbt, obwohl sie gar kein Oko-Fan
ist, entsteht Dissonanz. Einstellungsdiskrepantes Handeln erzeugt ein unangenchmes
Gefiihl. Erzwingt ein verhaltenssteuernder Faktor (in diesem Fall das Gehalt) ein
bestimmtes Verhalten, wird sich tiber kurz oder lang die Einstellung verindern. Das
heifSt, wenn jemand lange Zeit griine Produkte bewirbt und dafiir argumentiert, ist es
wahrscheinlich, dass diese Einstellung in sein Wertesystem iibernommen wird. Andert
sich das Verhalten, verindern sich auch grundlegende Werthaltungen und Einstellungen,
welche zukiinftiges Verhalten autonom in die gewiinschte Richtung lenken kénnen.

Ist der finanzielle Anreiz im Vergleich zu den zusitzlichen Kosten des Zielverhaltens
&
grof8 und berticksichtigt man vorhandenes Umweltbewusstsein nicht, kann es zu einer
,,Uberrechtfertigung“ kommen. Die intrinsische Motivation wird durch eine extrinsi-
sche Motivation ersetzt, ein Verdrangungseffeke tritt auf. Wenn ein biuerlicher Betrieb
Felder extensiv bewirtschaftet, erhilt er eine Agrarforderung. Wenn die Betriebsleiterin
&

oder der Betriebsleiter zunichst diese Art der Bewirtschaftung auch ohne Férder-
gelder durchfiihren wiirde, kann ein paradoxer Effekt auftreten. Werden die Forder-
gelder eingestellt, geht der Anreiz, die Felder weiter extensiv zu bewirtschaften, ver-
loren, die intrinsische Motivation ist verschwunden.

Umwelteinstellungen und ihr Zusammenhang mit Umweltverhalten sind eines der
Hauptforschungsgebiete der Umweltsoziologie. In der Fachsprache — im Gegensatz zur
Alltagssprache — ist Umweltbewusstsein nicht mit umweltgerechtem Verhalten gleich-
gesetzt. Umweltgerechtes Verhalten ist ein Teil des Alltagsverhaltens. , Umweltge-
recht verhilt sich jemand nicht nur aus Einsicht und rationaler Entscheidung, son-
dern moglicherweise auch aus Knappheit an finanziellen Mitteln ... oder vielleicht
aus blofler Gewohnheit. Das sind Personen mit umweltgerechtem Verhalten ohne
entsprechende Einstellungen® (Kuckartz 2008, s.p.).

3.3.2 Umweltgerechtigkeit

Menschen sind von Umweltbelastungen nicht gleich stark betroffen, auch nicht inner-
halb eines Landes. In den USA sind v.a. afroamerikanische und drmere Bevilkerungs-
schichten von Umweltbelastungen tiberproportional betroffen (siche Fallbeispiel 3.3.1).
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Fallbeispiel 3.3.1: Flint als Beispiel fiir intragenerationelle Umweltungerechtigkeit
(verédndert nach Eligon 2016; Katner et al. 2015; Kuhn 2016)

Flint, eine Kleinstadt in Michigan, 95 km nordwestlich von Detroit, prosperierte bis vor wenigen Jahr-
zehnten. Nachdem die Automobilindustrie ihre Produktion verlagerte, blieben hohe Arbeitslosen-
raten sowie Armut. Die Bevélkerungszahl der Stadt ist seither drastisch gesunken: Wer kann, zieht
weg. In der Stadt wohnen mehrheitlich Afroamerikanerinnen und Afroamerikaner.

Die Stadt ist hochverschuldet, weshalb vom Gouverneur ein Notfallfinanzverwalter, Michael Brown,
eingesetzt wurde — was nur bei Orten mit afroamerikanischer Bevélkerung zu geschehen scheint, wie
es spater als Vorwurf formuliert wurde. Im April 2014 traf Brown eine folgenschwere Entscheidung: Um
Geld zu sparen, sollte Wasser nicht mehr aus Detroit, sondern aus dem regionalen Huron-See bezogen
werden. Da noch keine Pipeline existierte, wurde tibergangsweise Wasser aus dem Flint River gewonnen.

Bereits nach wenigen Tagen klagten die Bewohnerinnen und Bewohner iber Hautausschlége,
Ubelkeit und Midigkeit. Trotz Nachfragens gab es keine Reaktion der Verwaltung. Monate spater kam
der Verdacht auf, dass das Wasser Blei enthalten kénnte. Michigans Umweltbehdrden wiegelten ab.
Eine Riickkehr zum Wasser aus Detroit lehnte man aus Geldmangel ab. Stattdessen wurde eine
Kommission zur Verbesserung der Wasserqualitat eingesetzt. Diese verkiindete kurz darauf, dass
die Untersuchung keine Auffalligkeiten gezeigt habe. Spater stellte sich heraus, dass die Tests nicht
sachgemal durchgeflihrt worden waren. Ein Mitarbeiter der Umweltbundesbehérde EPA (Environ-
mental Protection Agency) warnte in einem internen Bericht vor Problemen mit dem Trinkwasser.
Dieser Bericht wurde ignoriert.

Eine in Flint praktizierende Arztin stellte erhdhte Bleiwerte im Blut einiger Kinder fest, es kam zu
Haarausfall und Ausschldgen. Mehr als eineinhalb Jahre lang tranken die Bewohnerinnen und
Bewohner bleiverseuchtes Wasser, bis Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler flachendeckend
einen zu hohen Bleigehalt feststellten und mit diesen Erkenntnissen an die Offentlichkeit gingen.
Erst das veranlasste den Gouverneur dazu, Wasser wieder aus Detroit zu beziehen. Die Langzeit-
folgen fir die 100.000 Bewohnerinnen und Bewohner sind unklar.

Was war geschehen? Das Wasser des Flint River griff die alten Bleirohre der Stadt an. Da man auf
die Beigabe von Chemikalien, die dies verhindert hatten, verzichtete — die MaRnahme hétte 100 Dollar
pro Tag gekostet — wurde Blei freigesetzt. Hatten die Behorden friher reagiert, wenn Flint ,weil*
und ,reich“ ware? Die Betroffenen sind mehrheitlich Afroamerikanerinnen und Afroamerikaner, Flint
ist ein klassischer Fall von Environmental Injustice oder gar von Environmental Racism.

Die soziale Ungleichverteilung von Umweltbelastungen ist bereits seit den 1970er-
Jahren ein Thema. Es hat seinen Ursprung nicht in der Wissenschaft, sondern in der
US-amerikanischen Biirgerrechtsbewegung (Elvers 2007). Seit Jahrzehnten kimpfen
in den USA ethnische Minorititen und Arme gegen eine systematisch hohere Umwelt-
belastung. Es geht um Umweltgerechtigkeit (Environmental Justice), die soziale bzw.
sozialriumliche Ungleichverteilung von Umweltbelastungen wird kritisiert. Man unter-
scheidet zwischen intragenerationeller Gerechtigkeit (innerhalb einer Generation, wie
etwa im Fall Flint) und intergenerationeller Umweltgerechtigkeit (zwischen zwei oder
mehreren Generationen) (Glotzbach und Baumgartner 2012). SDG 10 (Ungleich-
heit innerhalb von und zwischen Staaten verringern) und die Schiilerinnen- und
Schiilerproteste Fridays for Future um Greta Thunberg (2019) fordern sowohl intra-
generationelle Umweltgerechtigkeit (,Unsere Zivilisation wird fiir das Wohl einer
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sehr kleinen Gruppe von Menschen geopfert, damit letztere immer mehr Geld erwirt-

schaften konnen.“) als auch intergenerationelle Umweltgerechtigkeit (,Ihr sagt, dass
ihr eure Kinder {iber alles liebt. Und trotzdem stehlt ihr ihnen ihre Zukunft, direke
vor ihren Augen.). Das Thema Gerechtigkeit und die Verantwortung fiir Umwelt-

belastungen ist immer auch eine ethische Frage (siche dazu Beitrag 3.1).

3.3.3 Gesellschaftliche Resonanz

Bis in die 1960er- und 1970er-Jahre fand das Thema Natur und Umwelt in der
Offentlichkeit, aber auch in der Soziologie, kaum Beachtung. Erst mit der Entstehung

von Umweltbewegungen und 6ffentlichen Debatten iiber 6kologische Probleme be-

gannen Soziologinnen und Soziologen sich mit Umweltthemen zu beschiftigen. Im
Zentrum der Analysen stehen folgende Themen (Diekmann und Preisendorfer 2001):

okologische Folgen und Nebenfolgen von Handlungen individueller Akteurinnen und
Akteure (Personen) und korporativer Akteure (Firmen, Verbinde, Organisationen),

Bedingungen, die dazu fiihren, dass Verinderungen in der Umwelt der Menschen
als 6kologisches Problem erkannt werden,

gesellschaftliche Reaktionen auf 6kologische Probleme (Proteste, Umweltbewe-
gung, nationale und internationale Umweltpolitik).

Die Art der gesellschaftlichen Reaktion auf Umweltverinderungen wird im Wesentli-

chen beeinflusst von: (1) der Stirke und Relevanz der Umweltverdnderung, (2) den ge-

sellschaftlichen Wahrnehmungs- und Bewertungsmustern der Umweltverdnderung und

(3) der Verwundbarkeit und Sensibilitit sozialer Systeme sowie der gesellschaftlichen

Reaktions- und Anpassungsmoglichkeiten. Die soziale Relevanz eines Ereignisses hingt

nicht allein von seiner Stirke ab. Tatsache ist, dass (nach Brand und Reusswig 2007)

sich viele 6kologische Probleme der alltiglichen Wahrnehmbarkeit entziehen, so
auch der anthropogene Klimawandel,

die Komplexitit der verursachenden Prozesse hoch ist,
sich Probleme mit hoher individueller Betroffenheit leicht politisieren lassen und

Massenmedien die 6ffentliche Meinung stark beeinflussen.

In der Vergangenheit wurden Verinderungen in der ffentichen Debatte und in weite-

rer Folge in der Politik und in der politischen Landschaft durch Umweltbewegungen er-
reicht. Beispielhaft fiir Osterreich sind das Verbot von Atomkraft als Errungenschaft der
Anti-Atomkraft-Bewegung und der Proteste gegen das AKW Zwentendorf 1978 sowie
die Griindung der Griinen Partei als Folge der Proteste gegen das Donaukraftwerk
Hainburg 1984. Auch in der Klimawandeldebatte zeigt sich ein dhnliches Bild. Die
okologischen Folgen und Nebenfolgen unseres Lebenswandels auf das Klima sind weit-

78



Umwelt in Gesellschaft, Politik & Recht 3

gehend bekannt (siche Beitrag 4.2). Die Reaktionen darauf kénnen bei den gesellschaft-
lichen Akteurinnen und Akteuren unterschiedlich ausfallen. Die internationale Politik
hat mit dem Kyoto-Protokoll im Jahr 1997 einen wichtigen Schritt zur Reduktion der
Treibhausgase gesetzt. Infolge wurden Emissionshandelssysteme etabliert und weitere
Ubereinkommen (wie Paris 2015) beschlossen. Auch die nationale Politik reagiert bei-
spielsweise mit Strategieplinen zur Anpassung an den Klimawandel. Die Grundlagen
fiir Anpassungsstrategien liefert die Wissenschaft. Gesellschaftlicher Protest spiegelt sich
in internationalen Netzwerken wie z.B. dem Climate Action Network (CAN) wider.

Fallbeispiel 3.3.2: Greta Thunberg — eine Heldin?

Neue Impulse erhielt der zivilgesellschaftliche Protest mit der von Greta Thunberg initiierten Bewe-
gung ,Fridays for Future®. lhr Aktionismus ,Klimaschutzprotest statt Schule am Freitag* hat 2018
groBBe Aufmerksamkeit erfahren und gipfelte am 15. Marz 2019 im weltweiten Klimastreik von Schiiler-
innen und Schiilern. Greta Thunberg wurde fiir viele junge Menschen weltweit zum Vorbild und zur
Heldin und loste eine starke Mobilisierungswelle aus. Umweltbewegungen und zivilgesellschattlicher
okologischer Protest sind ein wichtiger Schritt zur Veranderung von Verhalten und von Strukturen.
Welche politischen und gesellschaftlichen Veranderungen die derzeitigen Proteste langfristig aus-
[6sen werden, wird erst die Zukunft zeigen.

3.3.4 Arbeitsfelder der Umweltsoziologie

Umweltsoziologie befasst sich mit dem Verhiltnis von Mensch und Gesellschaft zu
Natur und Umwelt. Brand (1997) unterscheidet drei Perspektiven:

= Beobachterperspektive: Die Umwelt wird als gesellschaftliches Diskurs- und Konflikt-
feld geschen. Diese klassische soziologische Perspektive richtet den beobachtenden
Blick auf die Gesellschaft. Sie zeigt verschiedene Blickwinkel von Akteurinnen und
Akteuren sowie Konfliktebenen. Naturalistische Deutungen (wie 6kologische Gren-
zen) werden kulturellen Konstruktionen und Bedeutungen gegeniibergestellt. Ge-
fragt wird, wie sich Umweltbewegungen und ihre Aktionsformen analysieren lassen
(siche Abschnitt 3.3.3), ob Umweltbewusstsein ein Wohlstandsphinomen ist oder in-
wieweit Umweltbewusstsein das Alltagsverhalten beeinflusst (siche Abschnitt 3.3.1).

®  Problembezogene Perspektive: Betrachtet werden gesellschaftliche Ursachen von
Umweltschiden und praktische Interventionsméglichkeiten. Gefragt wird etwa,
ob nachhaltige Entwicklung méglich ist und wie man in Gesellschaften entspre-
chend eingreifen kann.

= Reflexive Perspektive: Welchen Beitrag kann die Umweltsoziologie zur Lésung von
Umweltproblemen leisten? Gefragt wird, wie Soziologie und Gesellschaftstheorien
mit der Natur umgehen, oder welche erkenntnistheoretischen Grundmodelle sich
dafiir eignen, die Gesellschaft als Verursacher von Umweltschiden abzubilden.
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Wenn die Gesellschaft in ihrer natiirlichen Umwelt Storungen ausldst, die ihren Weiter-
bestand gefihrden kénnen, dann bedarf es sozialwissenschaftlicher Kompetenz, um

= das storende gesellschaftliche Verhalten zu beobachten und seine Ursachen zu
erkennen (gesellschaftliche Selbstbeobachtung),

= geeignete Interventionsmoglichkeiten zu erkennen und

= dies verschiedenen Akteurinnen und Akteuren bewusst zu machen, durch Auf-
klirung, Bildung, Beratung und Entwicklung.

Mit der Analyse von Einflussfaktoren subjektiven Umweltbewusstseins und Umweltver-
haltens, mit Studien zur Umweltgerechtigkeit und der gesellschaftlichen Wahrnehmung
sowie der Resonanz von Umweltproblemen leistet die Umweltsoziologie ebenso wie ande-
re Disziplinen im UBRM einen Erklirungs- und Losungsbeitrag zu den Phinomenen
und Herausforderungen unserer Zeit. Um Umweltprobleme 6sen zu kénnen bzw. sie erst
gar nicht entstehen zu lassen, braucht es die Zusammenarbeit verschiedener wissenschaft-
licher Disziplinen (/nterdisziplinaritir) und die Zusammenarbeit der Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler mit Akteurinnen und Akteuren in den verschiedenen gesell-
schaftlichen Subsystemen (7ransdisziplinaritit), etwa mit Kommunen, umweltpolitischen
Einrichtungen, NGOs, Institutionen des Bildungssystems und der Industrie.
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3.4 Umweltgeschichte und Erdzukunft
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3.4.1 Langfristige Perspektiven fiir eine nachhaltige Welt

Umweltgeschichte untersucht die Vergangenheit um der Zukunft willen. Sie befasst
sich einerseits mit der Rekonstruktion von Umweltbedingungen in der Vergangen-
heit: Wie sah eine Landschaft einmal aus? Wie wurde sie genutzt? Wo verlief frither
ein Fluss? Was fiir ein Wald war das vor 200 Jahren? Sie muss sich dafiir andererseits
mit der Rekonstruktion der Wahrnehmung und Interpretation dieser vergangenen
Umwelten durch die damals lebenden Menschen beschiftigen. Wie haben Menschen
etwa Berge wahrgenommen, als Bedrohung oder als Freizeitareal, und wann und
warum hat sich das gedndert? Kurz gesagt befasst sich Umweltgeschichte mit den
Wechselbezichungen zwischen Menschen und dem Rest der Natur — weil Menschen
selbst Natur sind, ihr aber zugleich gegeniiberstehen, in Natur eingreifen, sie verin-
dern miissen, um leben zu kénnen. Umweltgeschichte ist ein interdisziplindres Fach,
das Zuginge aus den Kultur-, Sozial-, Natur- und Ingenieurwissenschaften mitein-
ander verbindet (Winiwarter und Knoll 2007).

Die globalen Herausforderungen, wie sie zuletzt in der UN-Agenda 2030, den SDGs,
formuliert worden sind, haben eine Geschichte. Was waren die Triebkrifte, die Prob-
leme wie globale Ungleichheiten (SDG 10) oder nichtnachhaltige Produktions- und
Konsummuster (SDG 12) hervorgebracht haben, um deren Lésung heute mit solchen
Initiativen gerungen wird? Wann und wie ist diese — menschheitsgeschichtlich aufSer-
ordentliche — Situation entstanden?

Auch die Nachhaltigkeitsdebatte selbst hat eine Geschichte, in der Aufmerksamkeit
verschieden verteilt ist, in der manche Interessensgruppen eine Stimme bekommen
haben und sich Gehér verschaffen konnten und andere auflen vor gelassen wurden.
Die Nachhaltigkeitsdebatte hat sich mit jedem Meilenstein verdndert: von der ersten
Konferenz der Vereinten Nationen zum Thema Umwelt 1972 in Stockholm, iiber den
Brundtand-Bericht mit seiner bis heute nachwirkenden Nachhaltigkeitsdefinition
von 1987, die ,Rio-Konferenz“ 1992 und die ,Millennium Development Goals“ von
2000 bis zu den heute die Debatte dominierenden SDGs. Immer noch geht es um
Entwicklung, wie 1987: “Sustainable development is development that meets the needs
of the present without compromising the ability of future generations to meet their
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own needs” (WCED 1987, S. 43). Mit einem Abstand von bald fiinf Jahrzehnten
muss man konstatieren: Die meisten Mafinahmen, die zu nachhaltiger Entwicklung
fihren sollten, blieben halbherzige Kurskorrekturen in kleinem MafSstab. Auch des-
halb ist der Begriff ,Nachhaltigkeit in die Krise geraten, nach seiner recht steilen
Karriere in den dffentlichen Debatten ab den 1970er-Jahren.

Umso bemerkenswerter war 2011 die Publikation des Jahresgutachtens des Wissen-
schaftlichen Beirats der Bundesregierung Globale Umweltverinderungen (WBGU) in
Deutschland, das erstmals in dieser Deutlichkeit von der Notwendigkeit einer ,,Grof8en
Transformation® sprach. Der WBGU sicht die Transformation zu einer nachhaltigen,
klimavertriglichen Gesellschaft als offenen Suchprozess. Zwar lieflen sich Nach-
haltigkeitsziele benennen, eine genaue Beschreibung eines anzustrebenden Endzustands
von Wirtschaft und Gesellschaft sei aber nicht méglich (WBGU 2011). Der WBGU
diagnostizierte also, dass wir zwar das Ziel kennen, aber nicht den Weg oder die mit
dem Ziel verbundenen, konkreten gesellschaftlichen Verinderungen.

Als historische Spezialisierung der Sozialen Okologie (Haberl et al. 2016) kann Umwelt-
geschichte dazu beitragen, sich in diesen grofen Fragen zu orientieren. Wer umwelt-
historisch informiert ist, denkt anders {iber die Bedingung der Méglichkeit einer nach-
haltigen Entwicklung nach. Nicht zuletzt lehrt der Blick in die Vergangenheit, dass
wir uns keine zu simplen und linearen Vorstellungen machen sollten — von Gesell-
schaft und Natur und davon, wie das eine auf das andere wirkt. Solche grundsitzli-
chen Einsichten sind wichtig, um die Rolle als Expertin oder Experte verantwortungs-
voll wahrnehmen und zur Losung dringender Nachhaltigkeitsprobleme in der beruf-
lichen Praxis beitragen zu kénnen.

3.4.2 Gesellschaftlicher Wandel ist Wandel des Umgangs
mit Natur

Seit Menschen vor etwa 10.000 Jahren zunichst im ,,fruchtbaren Halbmond*® sesshaft
wurden, waren die meisten von ihnen als Viehziichter, Ackerbauern oder Fischer titig.
Das blieb bis in die 1890er-Jahre so, um 1900 waren in Europa immer noch mehr als
die Hilfte der Menschen Bauern, derzeit sind es je nach Zihlung 2 bis 5%. Wie war
dies méglich? Menschliche und tierische Arbeitskraft wurden durch fossile Energie
ersetzt, mit umfassenden Wirkungen auf den lindlichen Raum und die lindliche
Gesellschaft (Winiwarter 2013) (vgl. Beitrag 5.1).

Das hatte eine umfassende, auch den menschlichen Kérper selbst erfassende Trans-
formation zur Folge. Kérpergrofie und Lebenserwartung sind gestiegen. Wir kénnen
Geburten einleiten und oft den Tod hinauszégern, damit wandeln sich auch Familien-
strukturen und soziale Bediirfnisse. Die Menschheit hat, indem sie eine gesellschaft-
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liche Transformation durchgemacht hat, ihr Verhiltnis zur inneren und 4ufSeren Natur
tiefgreifend gewandelt (Winiwarter 2013). Die Wiener Schule der Sozialen Okologie
hat diese Transformationen mithilfe von langen Zeitreihen des , gesellschaftlichen
Stoffwechsels“ empirisch fassbar gemacht. Mit Material- und Energieflussanalysen
kann sichtbar gemacht werden, dass die fossilenergiebasierte Gesellschaft mensch-
heitsgeschichtlich einmalig ist (vgl. Abbildung 3.4.1). Eine solche Gesellschaft kann
nicht stabil sein, weil sie auf fossilen und damit endlichen Ressourcen basiert und
weil die Emissionen aus der Nutzung dieser Energiequellen die Aufnahmefihigkeit
natiirlicher Kohlenstoffsenken wie der Atmosphire lingst tibersteigt. Weltweit hat
sich seit 1900 die Entnahme von Wasser annihernd verachtfacht, die von Materia-
lien wie Biomasse, Erzen und Mineralien stieg um den Faktor 12 und fast im selben
Ausmafl die gesellschaftlich genutzte Primirenergie. Die CO,-Emissionen aus der
Verbrennung fossiler Brennstoffe und aus der Zementproduktion stiegen gar um
den Faktor 18. Mit Ende der fossilen Ressourcen wird auch diese Dynamik der Res-
sourcennutzung an ein Ende kommen, und damit wird sich die Gesellschaft selbst
tiefgreifend wandeln. Dieser ebenso wiinschenswerte wie unvermeidbare Wandlungs-
prozess wird mit dem Begriff nachhaltige Entwicklung zu fassen und in Programme
wie den SDGs umzusetzen versucht.
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Abbildung 3.4.1: Das 20. Jahrhundert als — fossilenergiegetriebener — Sonderfall
der Menschheitsgeschichte (Boden et al. 2017; Krausmann et al. 2009,
2018; Shiklomanov 2000)

Historische Vergleiche erlauben es, heutige Systemzustinde besser zu verstehen. Die
wesentlichen Treiber des Wandels seit der industriellen Revolution sind neben Be-
volkerungswachstum — und der damit einhergehenden Urbanisierung — Technologie
und Politik, die ja auch fiir die Rahmenbedingungen wirtschaftlichen Handelns sorgt.
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Alle diese gesellschaftlichen Prozesse hingen von der Verfiigbarkeit von Energie ab
(vgl. McNeill 2003).

Seit der industriellen Revolution sind immer wieder kritische Stimmen laut geworden,
die davor warnten, die Umwelt weiter zu zerstoren. Seit den 1970er-Jahren machte
das Wort Umweltschutz Karriere, und Umwelt wurde zur Politikmaterie, nicht nur
fiir ,griine“ Parteien, sondern fiir alle politischen Akteurinnen und Akteure. Seit-
dem gehort Umweltwissen zur Allgemeinbildung — heute vermudich mit Schwer-
punkt auf Treibhausgase und Klimawandel, frither orientiert an Schmutzskandalen
wie dem Dioxinunfall von Seveso, der Reaktorkatastrophe von Tschernobyl oder dem
Vogelsterben der 1960er-Jahre durch Dichlordiphenyltrichlorethan, besser bekannt
als DDT (Winiwarter 2013). Die Reflexion der Wechselwirkungen zwischen Menschen
und Natur ist ein wichtiger Teil des Orientierungswissens fiir alle Expertinnen und
Experten, die in Prozessen nachhaltiger Entwicklung arbeiten.

3.4.3 Erfolg und Risiko

Wann immer Menschen in natiirliche Systeme absichtsvoll eingreifen (wir nennen
dies ,kolonisierende Eingriffe), kommt es, neben den erwiinschten oder zumindest
vorhergesehenen Folgen, auch zu unbeabsichtigten Wirkungen (Sieferle und Miiller-
Herold 1996). Mithilfe des Konzepts der ,Risikospirale wird dieser Zusammen-
hang fassbar (vgl. Abbildung 3.4.2). Das Wichtigste daran ist die Kombination von
Erfolg und Nebenwirkung. Menschen bewiltigen ein Risiko erfolgreich. Sie sind
dadurch in ihrem Tun bestirkt. Die Nebenwirkungen iiberraschen sie dann. Wenn
Umwelthistorikerinnen und Umwelthistoriker ihre Fallstudien prisentieren, dann ist
damit das Ziel verbunden, allen, die heute auf Natur einwirken, vor Augen zu fiihren,
dass Nebenwirkungen typisch und normal sind und keine Ausnahme darstellen.
Dies soll zu einer vorsorgenden Innovationskultur beitragen.

Abbildung 3.4.2 veranschaulicht diese Risikospirale am Beispiel der neolithischen
Revolution, die u.a. folgende Gesellschafts-Natur-Interaktionen angetrieben haben
diirfte: Durch Bevolkerungswachstum und eventuell auch durch Klimainderung
kommt es zu Nahrungsengpissen bei Jigern und Sammlerinnen. (1) Die Menschen
werden sesshaft, beginnen den Boden zu bebauen und Vieh zu halten. (2) Dadurch
werden sie von der lokalen Witterung abhingig. Speicher sollen Missernten ausgleichen.
Die zunechmende Arbeit wird von einer dichteren Bevolkerung geleistet. Speicher sind
anfillig fiir Schidlinge und laden zu Raubziigen ein. (3) Spezialisten fiir Schidlings-
bekimpfung oder den Schutz der Siedlungen miissen zusitzlich ernihrt werden.
Anbauflichenausweitung kann zu Konflikten fiihren. (4 & 5) Wissen wird notig, um
effizient zu produzieren. Ein Teil der Bevolkerung produziert nicht mehr, sondern
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problem

Abbildung 3.4.2: Die Risikospirale am Beispiel der neolithischen Revolution
(Winiwarter 2005, S. 147; Graphik: Martin Ober, RGZM)

schreibt und muss von den anderen erhalten werden. Die landwirtschaftliche Pro-
duktion muss gesteigert werden, was zu Problemen wie Erosion und Erschépfung
des Bodens, in spiteren Jahrhunderten auch zu Uberdiingung und Vergiftung des
Grundwassers fithrt. Die Risikospirale dreht sich immer weiter.

Fast ebenso alt ist die Risikospirale der kiinstlichen Bewisserung. In trockenen Gebieten
mit fruchtbaren Béden schien Bewisserung gut fiir die Nahrungssicherheit zu sein.
Bereits im alten Mesopotamien wurden Bewisserungssysteme angelegt. Der Nachteil?
Flusswasser, das auf die Felder geleitet wird, enthilt viel mehr geldste Salze als Regen-
wasser. Spiilt man den bewisserten Boden nicht regelmifiig, lagert sich mehr und mehr
Salz ab. Der Boden wird unfruchtbar. Bis heute sind die Boden in Mesopotamien
durch diesen Eingriff vor 5.000 Jahren viel weniger fruchtbar, als sie es zunichst waren.
Dieser Effekt wurde bereits vor 60 Jahren beschrieben (Jacobsen und Adams 1958).

Die Ausbeutung iiberseeischer Kolonien hat das frithneuzeitliche Europa reich gemacht,
auch die Niederlande. Infolge der Konfessionskriege des 17. Jahrhunderts wurden sie
zur dichtest besiedelten Zone Europas. Fruchtbares Ackerland wurde dringend ge-
braucht. Eine Strategie, die in dieser feuchten Gegend schon um das Jahr 1000 nach-
weisbar ist, wurde daher intensiviert. Moore wurden trockengelegt, ein Eingriff, mit
dessen Nebenwirkung das Land bis heute kimpft. Torfmoore bestehen aus nur wenig
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zersetztem Pflanzenmaterial, das unter Luftabschluss erhalten bleibt, solange der Moor-
boden mit Wasser gefiillt ist. Leitet man das Wasser ab, zersetzen auf Sauerstoff ange-
wiesene Mikroorganismen die Pflanzenreste. Dadurch wurde der Boden fruchtbarer.
Das hatte aber auch Nebenwirkungen, weil das zersetzte Material viel weniger Platz
braucht. Die trockengelegten Torfmoore sanken in sich zusammen, das Land sackte
ab und war zunehmend von Uberflutung bedroht (TeBrake 2002; Van Dam 2001).

Diese Nebenwirkung fiihrte zur nichsten Intervention. Die Niederlinder bauten
Deiche, um das neue Ackerland vor Sturmfluten zu schiitzen. Deichgenossenschaften
warteten diese Infrastrukturen. Das klappte hervorragend und beférderte wohl auch
die Demokratie im Land. Doch die Absenkung ging hinter den Deichen weiter. In vie-
len Gegenden sank das Land bis zum Grundwasserspiegel. Wollte man eine sekundire
Vernissung verhindern, musste das Wasser abgepumpt werden, um Ackerland und
Weiden zu erhalten. Auch hier erwiesen sich die Niederlinder als kreativ im Umgang
mit den Nebenwirkungen ihrer Innovationen. Die Windmiihlen, fiir die Holland be-
rithmt ist, pumpen das Wasser ab. Pumpt man aber das StifSwasser in einem kiisten-
nahen Gebiet stindig ab, dringt irgendwann Salzwasser iiber den Untergrund ein.
In den Niederlanden ist das an einigen Stellen bereits passiert. Die ersten Entwiisse-
rungsgriben wurden um 1200 angelegt. Seit mehr als 800 Jahren ist man also in
den Niederlanden mit der Beherrschung der Nebenwirkungen eines einzigen Ein-
griffs, der Trockenlegung der Moore, beschiftigt (TeBrake 2002; Van Dam 2001).

Solche , Risikospiralen® findet man an vielen Orten und in vielen Zusammenhingen.
Flussregulierungen schiitzen einen Ort vor Hochwasser, weil sie es woandershin
verlagern. Staudimme veridndern nicht nur den Grundwasserspiegel, anders als man
gedacht hitte, sondern auch den Feststofftransport in den Fliissen. Nach den Olpreis-
schocks 1973 und 1979 sahen viele Regierungen Kernkraftwerke als eine Moglich-
keit, die gefihrliche Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen zu vermindern. Aller-
dings ist bis heute das Problem der Endlagerung radioaktiver Abfille aus solchen
Kraftwerken ungelost (Winiwarter 2013).

Die Zeit der industriellen Revolution hat Umwelthistorikerinnen und -historiker
stark beschiftigt, weil hier die Nebenwirkungen menschlicher Handlungen auf die
Natur besonders auffillig wurden. Die heutige industrielle Lebensweise ist durch
Giiter gekennzeichnet, bei deren Herstellung und Gebrauch es zur Verschmutzung
von Boden, Wasser und Luft kommt. Wihrend der ersten Phase der Industrialisierung
wurden die Produktionszentren verschmutzt. Das Wort Smog (smoke & fog) wurde
zur Beschreibung der dicken Londoner Luft kreiert, die durch Abgase von Produk-
tionsbetrieben entstand (Brimblecombe 1987). Seit der Transformation zur Konsum-
gesellschaft in den 1950er-Jahren fiihrt nicht nur die Produktion, sondern auch der
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Gebrauch von Giitern zu weit gestreuter Verschmutzung. Auch diese Entwicklung lasst
sich als Risikospirale erzihlen (Winiwarter 2013). Doch es geht nicht nur um Giiter.

In den Industriestaaten dominiert der tertiire Sektor die Okonomie. Die Wertschop-
fung stammt zu einem Gutteil aus Dienstleistungen. Im Tourismusland Osterreich
drehen sich auch dienstleistungsgetriebene Risikospiralen, allen voran jene des Winter-
tourismus. Sie wurde zu Beginn der 1950er-Jahre, als fossile Energie im Verhiltnis
zu anderen Giitern relativ billiger wurde, durch das gréfite Wiederaufbauprogramm
der Geschichte, den Marshallplan, in Gang gesetzt. Osterreich forderte damit im Ein-
klang mit dem Geberland USA den Bau von Skiliften und anderen Wintersport-
einrichtungen. Billige Kredite lockten Investorinnen und Investoren, die die Her-
ausforderungen der alpinen Natur oft unterschitzten. Bau- und Erhaltungskosten
iiberstiegen die geplanten Summen deutlich. In den 1970er-Jahren gab es in Oster-
reich keinen einzigen Skiliftbetrieb, der schwarze Zahlen geschrieben hitte. Viele
waren stark verschuldet. Schon des Zinsendienstes wegen mussten sie jahrlich ihre
Umsitze und Gewinne steigern. Wachstum war alternativlos, aber nur moglich auf
Kosten anderer Destinationen. Ein erbitterter Konkurrenzkampf fithrte zunichst v.a.
zur Steigerung der Geschwindigkeiten und der Transportkapazititen der Lifte. Die
Konkurrenzfihigkeit wurde mit massiven Investitionen erkauft. Die Schuldenspirale
drehte sich weiter. Die Pisten wurden voller und voller, weil mehr Personen je Zeit-
einheit an den Bergstationen ausstiegen. Eine Ausweitung der Pistenflichen war nur
begrenzt méglich, aus naturriumlichen wie gesellschaftlichen Griinden. Also ging man
an die Ausweitung der Zeit, in der die Pisten befahrbar waren. Der Rasenskilauf im
Sommer scheiterte schnell. Flutlichtanlagen machten die Nacht zum Tag, waren aber
nur beschrinkt ausbaufihig. Pistenraupen stellten problemlos schnell befahrbare
Oberfliachen her. Das Schneemanagement wurde von Jahr zu Jahr perfekter. Die
Schneekanone machte die Wintersportorte unabhingiger vom Wetter, denn Schnee-
mangel konnte ein Gebiet voller teurer, fremdfinanzierter Infrastrukeur schnell in
den Ruin treiben. Schnee wurde zur teuren Ware. Um mit ihr sparsamer umzugehen,
wurden die Pisten von Senken und Hiigeln befreit, um den Preis hoherer Erosion
im Sommer. Die Pistenbegriinung ist inzwischen entsprechend perfektioniert, mit
Folgen fiir lokale Tier- und Pflanzenwelten. Kunstschnee braucht Wasser, das im
Sommer in Speicherteichen gesammelt wird und daher der lokalen Landschaft ent-
zogen wird — mit unabsehbaren Langzeitfolgen fiir die Okosysteme, die gerade in den
Alpen durch den Klimawandel bereits unter Stress stehen. In den teuersten Skiorten
werden inzwischen Kiihlschlangen im Boden verlegt, um die kostbare weifle Pracht
mdglichst lange zu erhalten. Jeder Schritt, vom Ausbau der Skilifte, um der Abwan-
derung und der Armut zu begegnen, bis hin zur Piste mit Outdoorkiihlschrank
war eine erfolgreiche Intervention in natiirliche Systeme. Jeder Schritt hatte Neben-
wirkungen, die wiederum Eingriffe erforderten. Ein Ende ist nicht abzusehen. Vom
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Carver, der enge Schwiinge platzsparend erlaubt und damit Pisten entlastet, zur Ver-
wendung von Bakterien als Kristallisationskeime fiir sparsamere Schnecherstellung,
die dann auch bei Temperaturen iiber dem Gefrierpunkt méglich wird, bis zur
GPS-prizisionsgesteuerten Pistenraupe reichen die Intensivierungsbemiihungen der
letzten Jahre. Mit weiteren Nebenwirkungen ist zu rechnen (Grof§ 2019).

3.4.4 Lernen von vorindustriellen Okonomien

Der britische Wirtschaftshistoriker E. A. Wrigley (1988) hat die vorindustrielle Welt
eine wood economy, eine Holzwirtschaft, genannt. Alle gesellschaftlichen Bereiche, so
auch die Kriegsfiihrung, waren auf Land angewiesen. Daher lassen sich Dynamiken
einer auf nachwachsenden Rohstoffen basierenden Okonomie an der Geschichte gut
studieren (siche Fallbeispiel 3.4.1).

Fallbeispiel 3.4.1: Venedig und die Eichen (Appuhn 2009)

Kriegs- wie Handelsschiffe wurden aus Eichenholz gebaut, weil es hart und tanninreich und gegen
Meerwasser und Féulnis daher weit bestandiger ist als andere Holzarten. Allerdings wachsen Eichen
langsam. Machtige Stadtstaaten an den Kiisten des heutigen Italien kdmpften jahrhundertelang um
die Vorherrschaft im Mittelmeerraum. Amalfi, Pisa, Genua und Venedig betrieben Flottenbauwerk-
statten, die groRe Mengen Eichenholz bendétigten. Im Jahr 1476 erlied der venezianische Senat sechs
Regeln fiir die Nutzung seiner kommunalen Walder auf der terra ferma, dem zu Venedig gehoren-
den Festland. Um die Versorgung mit den unverzichtbaren Eichen zu sichern, verbot der Senat die
Waldweide, die Ernte von Feuerholz und das Legen von Feuern, um das Unterholz zu entfernen. Mehr
als zweihundert Jahre spater und nach weiteren Verscharfungen der Regulierung — sogar das
Sammeln von Totholz wurde schlielich verboten — kamen die Beamten der Signoria zum Schluss,
dass nicht mehr, sondern weniger Eichen wuchsen. Sie beschuldigten die Bauern, die Walder ent-
gegen den Verboten doch genutzt zu haben. Das Gegenteil war der Fall. Solange die Bauern bei
der Nutzung des Waldes als Weide oder zur Feuerholzsammlung Unterholz und Baume von gerin-
gerer Qualitat entfernt hatten, gab es mehr Platz fiir einzelne Eichen, die dann zu den gesuchten
groRBen Baumen heranwachsen konnten. Hielten sie sich an die Verbote, wuchsen weniger Eichen.

Doch auch die Venezianer selbst spielten fiir den Eichenwald eine Rolle, die sie nicht erkannten.
Solange die Schiffsbauer genug Eichen verbrauchten, war der Eichenertrag noch einigermalien
akzeptabel; sobald der Bedarf nachlieR, verblieben Unterholz und diinne Stdmme, die bei der
Eichenernte mit entfernt wurden, im Wald und erstickten den Nachwuchs junger Eichen, die zu
Baumen fiir den Schiffsbau hatten heranwachsen kénnen. Je sparsamer die Venezianer waren,
umso schlechter sah es mit dem Nachwuchs aus.

Ohne die Okologie des Eichenwaldes zu beriicksichtigen, kann die Entwicklung der Ertrage aus
den venezianischen Waldern nicht verstanden werden. Das Okosystem Wald spielt eine zentrale
Rolle. Die Bedingungen, unter denen Eichen besonders gut oder besonders schlecht wachsen,
waren den Beamten in der Zentrale nicht bekannt. Die Ansichten der lokalen Bevélkerung, die sehr
wohl verstand, dass Eichenwald einer regelmaBigen Entnahme von konkurrierenden Arten bedurf-
te, sogar die schriftlichen Vorschlage jener Beamten, die mit dem Eichenwald vertraut waren und
der Signoria gut durchdachte Plane vorlegten, wie durch mehr Entnahme von Feuerholz der Mangel
daran behoben und das Eichenwachstum beférdert werden kdnnte, wurden allesamt abgetan.
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Die im Fallbeispiel 3.4.1 geschilderten venezianischen Ordnungsversuche des 15. Jahr-
hunderts lassen sich gut in Beziechung setzen zu aktuellen Fragen wie der Herstellung
von Kohlenstoffsenken durch Aufforstung zur Erreichung der Kyoto-Ziele (Winiwarter
2013) oder den Visionen, Afrika mit Wald zu tiberzichen. Lokales Wissen wird hiufig
abgewertet, wihrend in den Machzentralen weitab vom Geschehen auf glinzendes
Papier gedruckte Pline vorliegen, die lokale — dkologische wie soziale — Verhiltnisse
ignorieren und schon deshalb scheitern miissen. Oft liegt ihnen eine technokratische
Vision zugrunde, die die Steuerbarkeit und Verinderbarkeit von Natur {iberschitzt,
die Komplexitit im Zweifel eher unterschitzt. Das Orientierungswissen der
Umweltgeschichte ist hier korrigierend und daher besonders kostbar.

3.4.5 Wahrnehmung wandelt sich

Wihrend man 1940 mit einem Futterhduschen namens ,Kontraspatz“ noch Sperlinge
von der Winterfiitterung auszuschlielen suchte, wurde der Hausspatz 2002 zum
»Vogel des Jahres“. Wihrend zwischen 1940 und 1945 in Berlin die radioaktive
Zahncreme Doramad produziert wurde, die strahlend weif§e Zihne und Bakterien-
abtdtung versprach, untersucht man heute besorgt die Effekte geringer radioaktiver
Belastungen. Wihrend heute viele Menschen bei gedffnetem Fenster schlafen, plagte
den spiteren amerikanischen Prisidenten John Adams 1776 die Vorstellung, dass
Nachtluft gefihrlich sei, und er bestand darauf, nur bei geschlossenem Fenster zu
schlafen (Baldwin 2003). Wihrend frither Kurorte mit ozonreicher Luft warben,
gibt es heute Warnsysteme, die gefihrdete Personen davon abhalten sollen, bei hoher
Ozonkonzentration aus dem Haus zu gehen (Winiwarter 2013).

Geinderte Wirtschaftsweisen geben oft den Ausschlag fiir einen Bewertungswandel.
Im frihneuzeitlichen England war der Misthaufen Teil der Verlassenschaftsabhand-
lung einer Person. Die Nihrstoffe wurden in Geld bewertet (King 1992). In manchen
Gegenden Asiens lassen sich Bauerinnen und Bauern bis heute stolz vor ihrem Mist-
haufen photographieren — ein grofier Misthaufen steht fiir Reichtum, weil Nihrstoffe
in der Landwirtschaft entscheidend sind. Mit der Verftigbarkeit von synthetischem
Diinger und der rdumlichen Segregation von Viehzucht und Ackerbau wurde in den
Industrielindern ein Bewertungswandel eingeleitet. Giille ist heute ein Umwelt-
problem, kein Aktivposten einer Verlassenschaft (Winiwarter 2013).

Die Wahrnehmung von Naturphinomenen ist nicht ohne Grund einem Wandel
unterworfen. Mal beeinflussen geinderte Vorstellungen der Gesundheit und des
menschlichen Kérpers die Wahrnehmung, mal liegt es — wie im Fall der Nachduft —
am Zusammenwirken von technischen Innovationen, geinderten Lebensgewohnheiten
und an einer neuen Theorie der Ansteckung. Wenn Umwelthistorikerinnen und
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-historiker dem Wahrnehmungswandel nachgehen, erforschen sie Zusammenhinge
zwischen Technik, Wirtschaft, Wissenschaft und Natur (Winiwarter 2013).

Umweltgeschichte zeigt den Wandel von Bewertungen. Sehr wahrscheinlich werden
sich auch heutige Bewertungen dndern. Was aktuell als gut gilt, mag in einem Jahrzehnt
schockierend sein. Was wir heute fiir schlecht halten, kénnte kiinftig positiv bewer-
tet werden. Wir sollten also nicht allzu sicher sein, recht zu haben (Winiwarter 2013).
Darin liegt eine Leistung umwelthistorischer Arbeit: Sie ruft zur Bescheidenheit auf,
zu einem Auftreten als Expertin oder Experte, der/dem die prinzipielle Unsicherheit
und Vorldufigkeit selbst der besten wissenschaftlichen Studie bewusst ist.

3.4.6 Spdte Lehren aus friihen Warnungen

Die Europiische Umweltagentur (EEA) veréffentlichte in den Jahren 2001 und 2013
zwei bemerkenswerte Berichte. Darin werden Fille von Umweltverschmutzung und
anderen Umweltschiden vorgestellt, bei denen aus sehr frithen Warnungen erst sehr
spit Lehren gezogen wurden. Die Beispiele reichen von DDT tiber Quecksilber bis hin
zu Tabak und Beryllium, das in der Riistungsindustrie eine wichtige Rolle spielt. Eines
sei kurz herausgegriffen, das feuerfeste Wundermaterial Asbest (siche Fallbeispiel 3.4.2).

Fallbeispiel 3.4.2: Asbest als Beispiel fiir spédte Lehren aus friihen Warnungen
(EEA 2001)

Feuer war eine der haufigsten Todesursachen in einer zunehmend urbanisierten Welt, in der immer
mehr Menschen in brennbaren Geb&uden lebten und Zeit in 6ffentlichen Einrichtungen verbrachten.
Der GroRRbrand von 1903 in Chicago, bei dem im Iroquois Theatre 602 Besucher verbrannten, Feuer
in Hotels, Textilfabriken, Schulen und Gefangnissen mit jeweils mehreren Hundert Toten erforderten
eine gesellschaftliche Reaktion. Eine Ldsung fand man in der Technologie: Das feuerfeste Material
Asbest wurde zur Standardiésung. Wie so viele technische Entwicklungen wurde auch die Verwen-
dung von Asbest im Zweiten Weltkrieg beschleunigt. Der Brandschutz von Schiffen war ein Schwer-
punkt im Schiffoau. Das amerikanische Verteidigungsministerium stufte Ende 1939 die Mineralfaser
als kritisches Material“ ein. Gesundheitliche Probleme traten zuerst in den Asbestfabriken auf, die
englische Arbeiterin Nellie Kershaw (1891-1924) erlangte traurige Beriihmtheit als erstes durch Autopsie
bestatigtes Opfer der Lungenkrankheit Asbestose. Die Untersuchung ihres Falles fiihrte erst in den
1930er-Jahren zu arbeitsrechtlichen Regelungen, doch hatte es bereits in den 1890er-Jahren War-
nungen gegeben. Die Fabrikinspektorin Lucy Deane Streatfeild war eine der Ersten, die die Symptome
genau beschrieb, mit der Harte und Struktur der feinen Fasern in Beziehung setzte und damit im Grunde
den heutigen Wissensstand vorwegnahm. lhre Warnungen verhallten ungehért. Auch das franzésische
Gewerbeaufsichtsamt meldete bereits Anfang des 20. Jahrhunderts 50 Todesfalle durch Lungenerkran-
kungen bei weiblichen Asbest-Textilarbeitern (Auribault 1906). Doch Asbest wurde und wird weiterhin
abgebaut und verwendet. Zwar haben mehr als 50 Lander, darunter das Vereinigte Konigreich,
Australien und alle Mitgliedsstaaten der Europaischen Union, die Verwendung von Asbest verboten,
aber die USA importieren und verwenden weiterhin Asbest, ohne Plane fiir strengere Vorschriften zu
haben. Asbestprobleme treten immer dann auf, wenn verbauter Asbest an die Oberflache gelangt. Der
mit Asbest hergestellte Eternit ist nach wie vor auf Dachern zu finden, in Bremsbelagen, Kupplungen,
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Vinylfliesen und einigen Zementrohren. Dies, obwohl véllig zweifelsfrei feststeht, dass Asbest
genotoxisch und krebserregend ist, dass eine Krebsart, das Pleuramesotheliom, ausschlieRlich durch
Asbest entsteht. Wieso ist es mdglich, ein so gefahrliches Material weiterhin abzubauen und zu ver-
wenden? Das liegt an den langen Latenzzeiten. Asbestose wird erst nach 10 —30 Jahren symptoma-
tisch. Das Mesotheliom tritt erst nach etwa 40 Jahren auf. Das heilt, dass die gesundheitlichen Schaden
durch Asbest in den nachsten Jahrzehnten ansteigen werden. Ein Asbestverbot in den Niederlanden
schon im Jahre 1965 statt erst 1993 hatte 34.000 Todesfalle verhindert.

Gerade fiir Umweltbelastungen, die sich erst nach langer Latenzzeit bemerkbar machen,
ist das Lernen aus frithen Erfahrungen entscheidend. Darin liegt ein konkreter Bei-
trag der Umweltgeschichte zu SDG 3 (Gesundheit), aber auch SDG 12 (verant-
wortliche Produktion) und SDG 5 (Gendergerechtigkeit) sind angesprochen.

3.4.7 Altlasten und Ewigkeitskosten

Wer das Wort ,Altlasten® hort, denke vielleicht an Endlager fiir abgebrannte Brenn-
stibe von Atomkraftwerken. Doch der Begriff umfasst alle Uberreste von industriel-
len Aktivititen, die im Boden verblieben sind und eine mogliche Gefahr etwa fiir
das Grundwasser darstellen. Besonders aufwendig ist der Umgang mit Bergbauver-
michtnissen. Eine grofle Altlast ist der ehemalige Kohlebergbau im dicht besiedel-
ten deutschen Ruhrgebiet. Fast die Hilfte des Ruhrgebiets liegt heute etliche Meter
unter dem Grundwasserspiegel. Mehr als 100 Pumpwerke miissen dauerhaft laufen.
Das Wasser wird in die eingedeichte Emscher gepumpt. Solange das Ruhrgebiet be-
wohnbar bleiben soll, ist das Abpumpen grofler Wassermengen und die Sicherung
von Stollenanlagen auf ,ewig“ notig. Dafiir sind zu derzeitigen Kostensitzen 220
Mio. Euro pro Jahr als ,Ewigkeitskosten® zu budgetieren (RAG 2016). Doch das ist
nur eine der vielen Altlasten, die die Optionen kiinftiger Generationen einschrinken.

Die meisten Altlasten entstanden ab der Industrialisierung des 19. Jahrhunderts, ver-
mehrt seit der ,,Groffen Beschleunigung® (Great Acceleration) nach dem Zweiten
Weltkrieg mit dem Umstieg auf Erd6l und Erdgas als Schliisselenergietriiger. Das dafiir
notige globale Energieversorgungssystem ist das grofSte jemals errichtete technische In-
frastrukturnetzwerk (Seto et al. 2016). Es iiberzicht die gesamte Erde, umfasst u.a.
Forderstellen offshore und onshore, Pipelines, Raftinerien, Kraftwerke und Tankstellen.
All das sind (potenzielle) Altlasten, die auf lange Zeit iberwacht und gesichert werden
miissen. Viele nukleare Aldasten gehen auf das Wettriisten im , Kalten Krieg“ zwischen
den damaligen Supermichten USA und UdSSR zuriick. Uranabbaustitten, Atom-
waffenfabriken und Bombenversuchsgelinde sind tiber die ganze Welt verstreut, in
den Wiisten Nordamerikas ebenso wie in den Steppen Zentralasiens oder auf Inseln
im Pazifik. Dazu kommen deutlich dltere Altlasten v.a. aus dem Bergbau, die oft durch
europdischen Kolonialismus entstanden. In Huancavelica in Peru etwa beutete die
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spanische Kolonialmacht in der frithen Neuzeit Menschen und Natur aus, um an das
Quecksilber zu kommen, das sie fiir die Silberproduktion brauchte. Heute, fast fiinf-
hundert Jahre spiter, ist Huancavelica eines der am stirksten mit Quecksilber ver-
seuchten stidtischen Gebiete der Welt, mit entsprechend negativen gesundheitlichen
Folgen fiir die lokale Bevélkerung (Winiwarter und Bork 2014, S. 78f.).

Altlasten aus der Vergangenheit, ob aus der jungen oder ferneren, schrinken die Mog-
lichkeiten nachhaltiger Entwicklung ein, bekommen aber wenig Aufmerksamkeit in
der aktuellen Debatte. Kein SDG adressiert sie gezielt. Umweltgeschichte bringt sie
zuriick ins Bewusstsein und macht darauf aufmerksam, dass auch heutige Entscheidun-
gen noch Zehntausende Jahre oder linger — man denke etwa an die Klimakatastrophe
oder die Versauerung der Ozeane — Auswirkungen haben werden.

3.4.8 Schlussbemerkung

Umweltgeschichte erméglicht Lernen aus Distanz. Indem sie den historischen Wandel
von Wahrnehmung analysiert, relativiert sie zugleich den Wahrheitsanspruch heutiger
Wahrnehmungen. Verantwortungsvolle Expertise — auch im Umwelt- und Nachhaltig-
keitsbereich — beruht auf der Einsicht, dass jedes Wissen prinzipiell unsicher, unvoll-
stindig und vorldufig ist. Umweltgeschichte trigt damit zur Entwicklung einer wich-
tigen Kompetenz in einer Gesellschaft bei, die sich mit einer Flut von Informationen
ebenso konfrontiert sicht wie mit fake news und alternative facts. Diese wichtige Kom-
petenz heif$t Informationskritik.

Umweltgeschichte macht die langfristigen und nebenwirkungsreichen Folgen gesell-
schaftlicher Eingriffe in Okosysteme sichtbar. Wie am Eichenwald der Venezianer
zu schen, kann Ressourcennutzung nur dann langfristig erfolgreich sein, wenn sie auf
einem umfassenden Verstindnis der Figendynamik der Okosysteme basiert. Umweltge-
schichte erinnert an Altlasten und Ewigkeitskosten als wesentliche, zu wenig beachtete
Rahmenbedingungen nachhaltiger Entwicklung. Sie zeigt, dass auch erfolgreiche
Losungen von Nachhaltigkeitsproblemen in der Vergangenheit immer mit Neben-
wirkungen einhergingen, die wieder Handlungsdruck erzeugten (,Risikospiralen®).
Wer das verstanden hat, denkt anders iiber das Verhiltnis zwischen Innovation und
Vorsorgeprinzip nach.

Indem Umweltgeschichte als historische Ausprigung der Sozialen Okologie die
Entwicklung und die Muster des Energie- und Materialverbrauchs untersucht, macht
sie klar, in welch menschheitsgeschichtlich auflerordentlicher und instabiler Situation
hochentwickelte Gesellschaften, wie die unsere nach der Industrialisierung des 19.
und 20. Jahrhunderts, stecken (Haberl et al. 2016). Energiesysteme sind eine folgen-
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reiche Facette des Umgangs ciner Gesellschaft mit Natur. Der Wandel des Energie-
systems zu erneuerbaren Energietrigern wird, das lehrt die Geschichte vergangener
Energietransitionen, mit einem umfassenden gesellschaftlichen Wandel — einer sozial-
okologischen Transformation — einhergehen.

Die Umwelteffekte menschlicher Eingriffe treten manchmal schleichend und mitunter
sehr schnell ein. Spite Lehren aus frithen Warnungen, wie sie etwa in der Geschichte
der Nutzung von Asbest sichtbar wurden, zeigen, wie lange gesellschaftliche Lern-
prozesse dauern konnen. Die Folgen menschlicher Eingriffe in die Natur sind in
allen Umweltsystemen — Boden, Wasser, Luft und Landschaft — prisent, und alle Lebe-
wesen konnen davon betroffen sein. Wir vermdgen ausgestorbene Tiere nicht wieder
lebendig zu machen, aber wir konnen verhindern, dass weitere aussterben. Wir ver-
mogen die Natur fritherer Zeiten nicht wiederherzustellen, kénnen aber fiir ihre und
damit unsere Zukunft Vorsorge tragen. Dafiir miissen wir tiber frithere Nutzungen
und den Zustand vergangener Umwelten Bescheid wissen. Umweltgeschichte ist eine
Wissenschaft von der Vergangenheit, aber fir die Zukunft (Winiwarter 2013).
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