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Kapitel 6
Ein zeitgeméaBes Leitbild fiir eine
nachhaltige Agrarpolitik

6.1 Einleitung

6.1.1 Funktionen eines Leitbilds

Die Integration von Anliegen des Umwelt- und Naturschutzes in die Agrarpolitik
bewegt sich in einem komplexen institutionellen und rechtlichen Rahmen, der das
Verhiltnis zwischen den Rechten der Landbesitzer und Landbewirtschafter einer-
seits und andererseits ihren Pflichten gegeniiber den Interessen der Allgemeinheit,
im Zusammenhang mit dieser Studie insbesondere den Interessen des Natur- und
Umweltschutzes, regelt. In der konkreten Politikgestaltung ist dieser Rahmen je-
doch notwendigerweise unvollstindig. Erstens ist oft unklar, welche Werte und
Normen im Konfliktfall den Vorrang haben sollen. Zweitens sind viele Rechtsbe-
griffe, z. B. die Gemeinwohlverpflichtung des Eigentums nach Artikel 14 Absatz 2
Grundgesetz, unbestimmt und bediirfen der Konkretisierung im Lichte der jeweili-
gen Problemlagen. Drittens geben die bestehenden Normen keine Entwicklungsrich-
tung vor. Und viertens sind Rechtsnormen nicht geeignet und haben auch nicht den
Zweck, gemeinsame Initiativen von staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren zu
motivieren, wo dies beispielsweise im Landschafts- oder Wassermanagement wiin-
schenswert wire.

Vor diesem Hintergrund haben politische Leitbilder mehrere Funktionen. Im
politischen Gestaltungsprozess und gegeniiber den gesellschaftlichen Gruppen die-
nen sie als programmatische Orientierungshilfe, die Aufschluss tiber die angestrebte
Entwicklungsrichtung in einem Politikfeld gibt und an dem die Triger eines Leit-
bilds sich messen lassen miissen. Im administrativen und judikativen Prozess die-
nen Leitbilder als Auslegungshilfe bei der Ausgestaltung von Ermessensspielriu-
men und bei der Entscheidung von Normkonflikten.

Im Hinblick auf die Rolle von Leitbildern im Verwaltungshandeln erkldrt Wewer
(1998, S. 155): ,,Leitbilder beschreiben in relativ knapper Form den ,Sinn‘ oder die
,Philosophie von Organisationen (also deren Selbstverstindnis) bzw. ihre , Vision*
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oder ,Mission‘ (ndmlich die ldngerfristigen Ziele) ... [Sie] beschreiben strategische
Ziele, also einen Soll-Zustand, nicht den Ist-Zustand®. Leitbilder geben demnach
einerseits Orientierung und haben andererseits die Funktion von Selbstverpflichtun-
gen, denn die Tréager eines Leitbilds miissen sich daran messen lassen, ob sie bei
dessen Verwirklichung erfolgreich sind, also dem Soll-Zustand ndher kommen,
oder zumindest geeignete Anstrengungen unternehmen.

6.1.2 Gegenstand des Leitbilds: Das Was und das Wie

Bei der Entwicklung einer zukunftsfahigen Agrarpolitik, welche die Anliegen des
Natur- und Umweltschutzes integriert, muss ein Leitbild dazu dienen, die ange-
strebte Entwicklungsrichtung in dreierlei Hinsicht zu positionieren: erstens im Hin-
blick auf die Problemlagen (siehe Kap. 3), zweitens im Hinblick auf die kontrover-
sen agrarpolitischen Paradigmen (siehe Kap. 4) und drittens im Hinblick auf die
Kontroversen im Natur- und Umweltschutz selbst:

* Die Problemlagen (siehe Kap. 3) lassen sich dabei zu drei Komplexen zusam-
menfassen: (1) Stoffeintridge in Boden, Wasser und Luft inklusive Klimagase, (2)
Wirkungen der Flachennutzung sowie (3) Implementations-, Partizipations- und
umweltorientierte Innovationsdefizite. Das Leitbild sollte klare Vorstellungen
dariiber enthalten, wie diese Problemlagen adressiert und welche Zielwerte er-
reicht werden sollen.

e Inder agrarpolitischen Ausrichtung muss das Leitbild kldren, wie man sich posi-
tionieren will zwischen den Leitbildern einer marktorientierten, einer staatsab-
hingigen, einer globalisierten und einer multifunktionalen Landwirtschaft bzw.
zwischen den politischen Paradigmen des einkommensorientierten agrarpoliti-
schen Exzeptionalismus, der Marktliberalisierung, der Marktharmonisierung
und Standardisierung in globalen Wertschopfungsketten sowie der Multifunktio-
nalitdt (sieche Kap. 4).

e Im Naturschutz selbst gilt es insbesondere zu klédren, ob eine raumliche Integra-
tion oder Separation von Landwirtschaft und Naturschutz angestrebt wird (Sha-
ring- vs. Sparing-Debatte), welcher relative Stellenwert dem Schutz von bioti-
schen und abiotischen Ressourcen bzw. dem Tierwohl zukommen soll
(z. B. Weidehaltung vs. Riickhalt von Emissionen in geschlossenen Stallsyste-
men), und ob beispielsweise das Konzept der Planetaren Leitplanken (Rock-
strom et al. 2009a, b) in Leitplanken auf kleineren rdumlichen und zeitlichen
Skalen iibersetzt werden soll.

Um die im ersten und dritten Punkt angesprochenen Fragen zu beantworten, ist es
notwendig, ein Leitbild fiir die Landwirtschaft zu formulieren: Wie soll eine Land-
wirtschaft in Zukunft aussehen, die den Zielen des Umwelt- und Naturschutzes an-
gemessen Rechnung trigt? Dies ist die Frage nach dem Was. Eine Antwort auf den
zweiten Punkt erfordert hingegen Leitlinien fiir eine zukunftsfihige Agrarpolitik
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und betrifft die Frage nach dem Wie. Wir formulieren daher sowohl ein Leitbild fiir
eine multifunktionale, natur- und umweltvertrigliche Landwirtschaft sowie Leitli-
nien fiir eine zukunftsfahige Agrarpolitik. Bei der Formulierung des Leitbilds wurde
eine systematische Analyse bestehender agrarpolitischer Leitbilder vorgenommen
(vgl. den Uberblick im Anhang).

6.1.3 Einbettung in das agrarpolitische Leitbild der
Bundesregierung

Um Verbindlichkeit fiir die Triager und Adressaten zu erzeugen, werden Leitbilder
iiblicherweise in einem mehr oder weniger partizipativen und iterativen Prozess er-
arbeitet. Abgesehen von Riickkopplungen im Rahmen der Projektbegleitenden Ar-
beitsgruppe und seitens der Peer Reviewer war dies im Rahmen des ZA-NExUS-
Projekts weder moglich noch vorgesehen. Das im Folgenden formulierte Leitbild
stellt also einen Diskussionsvorschlag dar, der als Anker fiir einen Leitbildprozess
dienen kann.

Aus pragmatischen Griinden halten es die Autoren fiir sinnvoll, dass sich das
Leitbild in das agrarpolitische Leitbild der Bundesregierung (BMEL 2015a, S. 8)
einfiigt.! Dieses nimmt im ersten Absatz ,.attraktive, lebenswerte und vitale 1éndli-
che Rdume** als Aufhénger und strebt ,,eine nachhaltige, 6kologisch verantwortbare,
okonomisch leistungsfiahige und multifunktional ausgerichtete Land-, Forst-, und
Fischereiwirtschaft® an. Es hebt ,,Jandwirtschaftliche Familienbetriebe und Unter-
nehmen mit bauerlicher Wirtschaftsweise* hervor. Der zweite Absatz stellt dann die
Produktions- und Versorgungsfunktion in den Mittelpunkt und bezieht die ,,Ernih-
rungswirtschaft mit ein. Das Leitbild der Bundesregierung kombiniert also einen
prominenten Raumbezug (erster Halbsatz und dritter Satz) mit Elementen des Mul-
tifunktionalitdtsparadigmas (zweiter Halbsatz) und des produzentenorientierten Ex-
zeptionalismus (v. a. im zweiten und dritten Satz). Der globale Bezugsrahmen
kommt durch den Bezug auf die ,,Welterndhrung* zum Ausdruck, die eine Export-
orientierung impliziert.

Das agrarpolitische Leitbild der Bundesregierung bietet durchaus gute Ankniip-
fungspunkte fiir eine Agrarpolitik, die am Schutz der Natur und der Sicherung von
Umweltressourcen orientiert ist. Allerdings ist das Leitbild der Bundesregierung im

'"'Waortlich heift es: ,,(1) Das agrarpolitische Leitbild der Bundesregierung umfasst attraktive, le-
benswerte und vitale ldndliche Rdume und eine nachhaltige, 6kologisch verantwortbare, 6kono-
misch leistungsfahige und multifunktional ausgerichtete Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft.
Landwirtschaftliche Familienbetriebe und Unternehmen mit bauerlicher Wirtschaftsweise entspre-
chen diesem Leitbild in besonderer Weise. Sie sind fiir eine Entwicklung der lédndlichen Regionen
und den gesellschaftlichen Zusammenhalt von grofler Bedeutung. (2) Die deutsche Land- und Er-
ndahrungswirtschaft erzeugt sichere, gesunde und bezahlbare Lebensmittel und leistet ihren Beitrag
zur Sicherung der Welterndhrung. Sie trdgt daneben zur Versorgung mit erneuerbaren Energien
und nachwachsenden Rohstoffen bei.*
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Hinblick auf die okologischen Ziele sehr allgemein gehalten und bietet insbeson-
dere keine Anhaltspunkte dafiir, welchen Stellenwert ©kologische Ziele im
Konfliktfall haben sollen. Auch bietet es keine Hinweise, wie die Ziele erreicht
werden sollen. Ein Leitbild fiir eine zukunftsfahige Agrarpolitik, die sich am Natur-
und Umweltschutz orientiert, hat daher insbesondere die Aufgabe, diese konzeptio-
nellen Freirdume auszufiillen. Das folgende Leitbild einer multifunktionalen Land-
wirtschaft und die sich anschlieenden Leitlinien einer zukunftsfihigen Agrarpolitik
sind ein Vorschlag, wie die Unbestimmtheiten des allgemeinen Leitbilds der Bun-
desregierung aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes so ausgefiillt werden konn-
ten, dass die diagnostizierten 6kologischen Problemlagen der derzeitigen Agrarpo-
litik besser adressiert werden konnen.

6.2 Leitbild fiir eine multifunktionale, natur- und
umweltvertrigliche Landwirtschaft

Das agrarpolitische Leitbild fiir eine multifunktionale, natur- und umweltvertragli-
che Landwirtschaft umfasst eine flichendeckende Landwirtschaft, welche zu einer
vielfaltigen Kulturlandschaft beitréigt, die Tragfdahigkeit der 6kologischen Systeme
beachtet und die 6kosystemaren Dienstleistungen erhilt.

Die Landwirtinnen und Landwirte erzeugen marktfihige, qualitativ hochwertige
und gesunde Lebensmittel und andere landwirtschaftliche Produkte auf nachhaltige
und umweltvertrigliche Weise. Sie halten die natiirlichen Ressourcen in gutem Zu-
stand, bewahren die Leistungsfihigkeit der Okosysteme und wirtschaften innerhalb
der okologischen Leitplanken.? Sie minimieren schédliche Eintrige in Boden, Was-
ser und Luft und tragen aktiv zur Erhaltung der genetischen Vielfalt, zum Schutz der
biologischen Vielfalt und zum Klimaschutz bei.

Die Landwirtinnen und Landwirte und ihre Partner in den Wertschopfungsketten
sind umweltorientiert und innovationsfihig. Sie entwickeln besonders umwelt-
freundliche Methoden der Landbewirtschaftung sowie umweltorientierte Geschéfts-
modelle und genieBen die Wertschétzung der Verbraucherinnen und Verbraucher fiir
ihre Leistungen im Natur- und Umweltschutz. Alle Beteiligten verstehen die Er-
bringung von Gemeinwohlleistungen als integrale Einkommensmoglichkeit fiir die
deutsche Landwirtschaft.

Als Landschaftsgestalter tragen die Landwirtinnen und Landwirte in Koopera-
tion mit anderen gesellschaftlichen Kriften dazu bei, dass vielfdltige und gut struk-
turierte Landschaften Lebensrdume fiir eine grofle Vielfalt von Tieren und Pflanzen
bieten und als Teil von attraktiven, lebenswerten und vitalen lindlichen Rdumen
wahrgenommen werden.

2Z. B. Beachtung der Tragfihigkeit und Regenerationsraten 6kologischer Systeme oder der Zeit-
rdume, die fiir das Nachwachsen erneuerbarer Ressourcen notwendig sind.
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6.3 Leitlinien einer zukunftsfihigen Agrarpolitik

Eine zukunftsfahige Agrarpolitik unterstiitzt die Landwirtschaft bei der Erfiillung
ihrer unterschiedlichen, auf das Gemeinwohl ausgerichteten Aufgaben in effektiver
und effizienter Weise. Dabei stellt die nachhaltige, umweltvertriagliche Erzeugung
von marktfahigen, qualitativ hochwertigen und gesunden Lebensmitteln und ande-
ren landwirtschaftlichen Produkten die tragende Séule dar. Die Agrarpolitik stellt
zugleich sicher, dass die Landwirtschaft die natiirlichen Ressourcen und die
Leistungsfihigkeit der Okosysteme bewahrt und innerhalb der ckologischen Leit-
planken wirtschaftet. Sie unterstiitzt die Vernetzung der Landwirtschaft mit anderen
gesellschaftlichen Akteuren sowie die umweltorientierte Lern- und Innovationsfa-
higkeit des Sektors. Dazu stirkt sie die Entwicklung von besonders umweltorien-
tierten Geschiftsmodellen, die Wertschidtzung der Verbraucherinnen und Verbrau-
cher fiir die Umweltleistungen der Landwirtschaft sowie die Motivation der
Landwirte zu umweltorientiertem Handeln.

Eine zukunftsfihige Agrarpolitik orientiert sich insbesondere an folgenden Leit-
linien:

1. Eine zukunftsfihige Agrarpolitik geht davon aus, dass die langfristige Siche-
rung der Produktion von Lebensmitteln und landwirtschaftlichen Rohstoffen
die Sicherung der 6kologischen Voraussetzungen der Produktion wie Biodiver-
sitdt, Bodenfruchtbarkeit und sauberes Wasser erfordert. Sie starkt MaBnahmen
zur langfristigen Sicherung der Natur- und Umweltressourcen gegeniiber Ten-
denzen zur kurzfristigen, aber nicht nachhaltigen Steigerung der Produktion.
Dabei orientiert sie sich am Verursacher-, Kooperations-, Vorsorge- und Nach-
haltigkeitsprinzip.

2. Eine zukunftsfahige Agrarpolitik unterstiitzt die Entwicklung von resilienten,
nachhaltigen und ressourceneffizienten landwirtschaftlichen Produktionssyste-
men, die im Einklang mit dem Erhalt intakter und leistungsfiahiger okologi-
scher Systeme und der natiirlichen Ressourcen wirtschaften und sich im Zuge
des 6konomischen, 6kologischen und sozialen Wandels dynamisch und ohne
abrupte Strukturbriiche entwickeln. Sie sichert und stérkt zu diesem Zweck ins-
besondere die tkologische und 6konomische Anpassungsfihigkeit landwirt-
schaftlicher Produktionssysteme sowie die Lernfihigkeit der beteiligten Perso-
nen und Organisationen.

3. Eine zukunftsfiahige Agrarpolitik ist darauf ausgerichtet, dass neben der Pro-
duktion von Lebensmitteln und anderen landwirtschaftlichen Erzeugnissen die
Gemeinwohlleistungen der Landwirtschaft gesichert werden. Insbesondere der
Erhalt und die Pflege von okologisch intakten Landschaften, Habitaten und
Okosystemleistungen stellen wichtige Leistungen der Landnutzung durch
Landwirte dar.

4. Eine zukunftsfihige Agrarpolitik stellt einen zufriedenstellenden Zustand der
Ressourcen des Natur- und Umweltschutzes sicher. Sie sorgt dafiir, dass gesetz-
liche Mindeststandards eindeutige 6kologische Leitplanken fiir die landwirt-
schaftliche Produktion definieren, die sich am Stand der Wissenschaft sowie
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am Vorsorgeprinzip orientieren und dabei systemische Zusammenhédnge und
schidliche kumulative Effekte beriicksichtigen. Sie duldet keine Vollzugs- und
Regelungsdefizite bei der Durchsetzung gesetzlicher Mindeststandards.

. Eine zukunftsfihige Agrarpolitik ist vorrangig darauf ausgerichtet, dass die An-

liegen des Natur- und Umweltschutzes in der gesamten Fldche beriicksichtigt
werden. Eine rdumliche Separierung von Landnutzung und Naturschutz wird
nur dort vorgesehen, wo dies zur Erreichung von Natur- und Umweltschutz-
zielen notwendig ist. Das bedeutet, dass die Landwirtschaft an allen Standorten
so betrieben wird, dass den Anliegen des Natur- und Umweltschutzes in ange-
messener Weise Rechnung getragen wird.

Eine zukunftsfihige Agrarpolitik ist darauf ausgerichtet, dass einerseits alle
landwirtschaftlichen Erzeugnisse, die den Markt erreichen, unter Bedingungen
erzeugt werden, die mit der langfristigen Sicherung der Ressourcen des Natur-
und Umweltschutzes vereinbar sind, und dass andererseits eine flichende-
ckende landwirtschaftliche Produktion in Deutschland stattfindet, welche die
okologischen Leitplanken beachtet und moglichst viele positive Umwelt- und
Naturschutzleistungen erbringt.

Eine zukunftsfihige Agrarpolitik beriicksichtigt, dass die Leistungen des Na-
tur- und Umweltschutzes nicht automatisch als Koppelprodukt der landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse entstehen. Sie stellt geeignete Rahmenbedingungen
her, welche den Landnutzern die dauerhafte Erbringung dieser Gemeinwohl-
leistungen ermdoglicht. Dazu gehort insbesondere die Sicherung fairer Wettbe-
werbsbedingungen, Transparenz der Umweltleistungen von Produkten und
Produzenten sowie ggf. die Honorierung derjenigen Gemeinwohlleistungen,
die vom Markt nicht angemessen entlohnt werden.

. Eine zukunftsfihige Agrarpolitik setzt finanzielle Mittel zielgerichtet und effektiv

fiir die Sicherung der Gemeinwohlleistungen ein. Sie gewihrt keinen finanziellen
Ausgleich fiir die bloBe Einhaltung gesetzlicher Mindeststandards, es sei denn zur
Kompensation von daraus entstehenden Wettbewerbsnachteilen auf offenen
Mirkten. Sie stellt sicher, dass eventuelle Kompensationen auf wissenschaftlich
nachgewiesenen Mehrkosten beruhen und die Regeln der WTO beachten.

. Eine zukunftsfihige Agrarpolitik sorgt dafiir, dass Natur- und Umweltschutz in

Deutschland nicht auf Kosten Dritter geschieht. Sie vermeidet okologische
Uberw‘alzungseffekte in Drittlander und stellt sicher, dass Nachhaltigkeitsdefi-
zite reduziert und nicht blof} ins Ausland verlagert werden.

Eine zukunftsfihige Agrarpolitik bezieht die Rolle der Verbraucherinnen und
Verbraucher konsequent ein. Sie trigt dazu bei, dass moglichst viele Verbrau-
cherinnen und Verbraucher die Naturschutz- und Umweltleistungen von land-
wirtschaftlichen Produkten und Produktionsweisen erkennen und kompetent
beurteilen konnen. Sie erreicht, dass die Verbraucherinnen und Verbraucher ein
hohes Vertrauen in die landwirtschaftliche Erzeugung haben.

Eine zukunftsfihige Agrarpolitik verfolgt einen systemischen Ansatz. Sie sorgt
dafiir, dass okologische Problemlagen der landwirtschaftlichen Produktion auf
den entsprechenden rdumlichen und zeitlichen Skalen adressiert und beispiels-
weise standortliche Gegebenheiten beriicksichtigt werden kénnen.
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12. Eine zukunftsfihige Agrarpolitik sorgt fiir eine Vernetzung der Akteure, die zur
Sicherung oder Erbringung von 6kosystemaren Leistungen zusammenarbeiten
miissen oder dazu beitragen konnen. Sie unterstiitzt die Beteiligung der betrof-
fenen gesellschaftlichen Gruppen und eine wertschitzende, ergebnisorientierte
Kommunikation zwischen allen Beteiligten.

13. Eine zukunftsfiahige Agrarpolitik sorgt dafiir, dass jeglicher administrativer
Aufwand zielfiihrend, notwendig, und verhéltnismifig ist. Sie nutzt neue Tech-
niken der Erfassung und Verarbeitung von umweltrelevanten Daten zur Mini-
mierung der Transaktionskosten fiir alle Beteiligten.

14. Eine zukunftsfahige Agrarpolitik stirkt die 6konomische, kologische und so-
ziale Kompetenz und Lernfihigkeit der landwirtschaftlichen Akteure. Sie stellt
sicher, dass die Aus- und Fortbildung sowie die Beratung auf allen Ebenen die
in der Landwirtschaft Tatigen befidhigt und ermutigt, die Naturschutz- und Um-
weltaspekte der Landnutzung sowie die 6kologischen Zusammenhénge in ihrer
ganzen Bedeutung zu verstehen und angemessen zu bewerten. Sie strebt an,
dass moglichst viele Landnutzer in der Lage sind, einen optimalen Beitrag zu
einem zufriedenstellenden Zustand der Umweltressourcen und zum Aufbau re-
silienter landwirtschaftlicher Produktionssysteme zu leisten.

15. Eine zukunftsfihige Agrarpolitik unterstiitzt das Erfahrungswissen der Land-
wirte durch eine praxisnahe, gemeinwohlorientierte staatliche Forschung und
entsprechende Beratungs- und Bildungsangebote. Sie setzt darauf, dass Exper-
tisen und neueste Erkenntnisse der Wissenschaft von gesamtgesellschaftlichem
Nutzen zeitnah an allen Lehr- und Weiterbildungsstitten vermittelt werden.
Gleichzeitig fordert sie den Wissenstransfer zwischen der Landwirtschaft und
den Forschungs- und Bildungseinrichtungen.

6.4 Dilemmata und Zielkonflikte

Fiir die Bearbeitung der Problemkomplexe des Natur- und Umweltschutzes in der
Landwirtschaft wird es keine einfachen, linearen Losungen geben, denn die Pro-
blemlagen sind systemischer Natur. Auf Basis der Bestandsaufnahmen haben wir 13
Dilemmata und Zielkonflikte identifiziert, fiir die auch das Leitbild einer zukunfts-
fahigen Agrarpolitik Losungsansitze enthalten muss:

1. Fliachenkonkurrenz zwischen Nahrungsmittelerzeugung, Biodiversitit und
Bioenergie
Aus Sicht des Leitbilds hat die Erreichung der Biodiversititsziele Vorrang
vor kurzfristig maximierenden Produktionszielen.
2. Zielgenauigkeit von MaBBnahmen vs. Verwaltungsvereinfachung
Das Leitbild strebt durch Nutzung neuer Methoden der raumbezogenen Da-
tenerfassung und -verarbeitung eine Reduzierung des Zielkonflikts an.
3. Hoher Naturschutz- und Umweltanspruch von Mafnahmen vs. Akzeptanz bei
Landwirten
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Das Leitbild strebt an, durch MaBnahmen in der Aus- und Fortbildung sowie
der besseren Vernetzung von Landwirtschaft, Wissenschaft und relevanten Ak-
teuren die umweltorientierte Leistungs- und Innovationsfiahigkeit der Land-
wirtschaft zu erhohen. Zugleich soll die Landwirtschaft dabei unterstiitzt wer-
den, ihre Leistungen im Umwelt- und Naturschutz durch neue Geschiftsmodelle
in Wert zu setzen. Auf diese Weise soll langfristig der Zielkonflikt vermindert
werden.

. Verbraucherinteresse an hohem Umwelt- und Verbraucherschutz vs. Zahlungs-

bereitschaft der Verbraucherinnen und Verbraucher

Das Leitbild beinhaltet Manahmen zur Verbraucherbildung und zur Ent-
wicklung von Geschiftsmodellen, welche die Zahlungsbereitschaft der Ver-
braucherinnen und Verbraucher fiir Umweltleistungen erhéhen. Dies beinhal-
tet, dass entsprechende Umweltleistungen sichtbar gemacht und mit Produkten
oder Dienstleistungen vertrauenswiirdig in Zusammenhang gebracht werden,
etwa durch geeignete Kennzeichnungs- und Informationssysteme.

. Verstirkung eines beschleunigten Strukturwandels durch hohe Anforderungen

im Natur- und Umweltschutz

Das Leitbild ist neutral gegeniiber Betriebsstrukturen. Mafinahmen sollten
so ausgestaltet sein, dass kleine und Nebenerwerbsbetriebe nicht strukturell be-
nachteiligt werden. Allerdings wird auch von Klein- und Nebenerwerbsland-
wirten die entsprechende Sachkunde fiir eine natur- und umweltvertrigliche
Landbewirtschaftung erwartet.

. Yield gap zwischen Produktionsmethoden mit hohem Input und/oder sehr in-

tensiver Flichennutzung, die zu Emissionsproblemen und Habitatverlusten
fiihren, einerseits, und naturvertriglicheren Produktionsmethoden andererseits

Das Leitbild stellt den langfristigen Erhalt der 6kologischen Systeme und
der okosystemaren Dienstleistungen in den Mittelpunkt. Deren Bewahrung
wird von allen Produktionsmethoden verlangt. Dabei gilt das Vorsorge- und
Vorsichtsprinzip.

. Konflikt zwischen Natur- und Umweltschutz in Europa und Verlagerung von

Produktion an Standorte mit geringeren Natur- und Umweltschutzstandards
(Leakage-Problematik, insbesondere bei Futtermittelimporten)

Das Leitbild sieht vor, dass eventuelle Leakage-Probleme systematisch er-
fasst werden. Dafiir sind ggf. geeignete Methoden zu entwickeln und anzuwen-
den. Bei Evidenz entsprechender Problemlagen erfordert das Leitbild, geeig-
nete GegenmafBnahmen zu treffen, nach Moglichkeit in Kooperation mit den
Handelspartnern. Dabei sollten Anstrengungen zur Verbesserung der Umwelt-
situation bei den Handelspartnern im Vordergrund stehen. Das Leitbild darf
nicht dazu dienen, dass vermeintliche Leakage-Probleme zum Vorwand fiir
protektionistische Anliegen zu nehmen.

. Zielkonflikte zwischen Naturschutz und Artenschutz in der Feinsteuerung von

MaBnahmen

Das Leitbild geht von einem systemischen Ansatz aus. Mogliche Zielkon-
flikte zwischen Naturschutz und Artenschutz sind aus dieser Perspektive im
jeweiligen Kontext zu bewerten und zu entscheiden.



6.4 Dilemmata und Zielkonflikte 131

9.

10.

11.

12.

13.

Umweltschutz europdischer Prigung vs. Freihandelsregime — Importkonkur-
renz

Das Leitbild beinhaltet, dass die Landwirte in Deutschland faire Wettbe-
werbsbedingungen erwarten konnen. Die Rahmenbedingungen sind dabei so
auszugestalten, dass die Umweltleistungen aller Wettbewerber transparent sind
und damit vorrangig als positive Komponente und nicht als Kostennachteil in
den Wettbewerb eingehen. Kostennachteile durch gesetzliche Auflagen recht-
fertigen aus Sicht des Leitbilds eine Kompensation, sollten aber auf nachweis-
baren, wissenschaftlich fundierten Berechnungen beruhen. Dies dient langfris-
tig auch der WTO-Kompatibilitét solcher Zahlungen.

Anspruch und Zielgenauigkeit von Programmen vs. Zustimmungsfihigkeit in
der EU

Das Leitbild raumt der Effektivitdt und Zielgenauigkeit politischer MaBnah-
men und Programme einen hohen Stellenwert ein. Inwiefern das fachlich und
gesellschaftlich Wiinschenswerte am Ende in komplexen Verhandlungen durch-
gesetzt werden kann, ist eine politische Frage jenseits des Aussagebereichs des
Leitbilds.

Rolle Deutschlands als Nettozahler vs. mehr Ko-Finanzierung (bei der Zweiten
Séule)

Das Leitbild enthilt keine Aussagen zur Finanzierung. Angesichts der Er-
fahrungen mit friiheren GAP-Reformen wird es aus pragmatischen Griinden
geboten sein, strategische Handlungsoptionen zu entwickeln, die weitgehend
verteilungsneutral sind (siehe Kap. 7 und 8).

Wunsch nach sektoraler Koordination vs. Wunsch nach Biirokratieabbau

Das Leitbild misst der Koordination und Kooperation zwischen landwirt-
schaftlichen und anderen relevanten Akteuren in einer Region grofle Bedeutung
zu. Koordination bedeutet aus Sicht des Leitbilds dabei gerade nicht Biirokra-
tie, sondern ergebnisorientierte und innovative Zusammenarbeit. Zur Minimie-
rung des Zeitaufwands und zur positiven und wertschitzenden Gestaltung sol-
cher Prozesse sieht das Leitbild vor, dass Mittel zur problemorientierten
Vernetzung der Akteure bereitgestellt werden.

Beriicksichtigung systemischer Zusammenhénge und schédlicher kumulativer
Effekte bei der Rechtssetzung und Implementation vs. Anforderung der ein-
deutigen kausalen Zurechnung auf Verursacher

Das Leitbild geht von einer systemischen Perspektive aus, rdumt dem im
Grundgesetz verankerten Rechtsstaatsprinzip aber unbedingten Vorrang ein.
Rechtlich relevante kausale Zurechnungen miissen daher belastbar sein. Be-
weislastumkehr kann in gut begriindeten Féllen angemessen und geeignet sein,
um Implementationsdefiziten bei schiddlichen kumulativen Effekten entgegen-
zuwirken.
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6.5 Qualitative und quantitative Zielwerte und Soll-Ist-
Vergleich mit dem derzeitigen Zustand

Im Folgenden werden anhand des Leitbildes einer multifunktionalen, natur- und
umweltvertriglichen Landwirtschaft Leitindikatoren abgeleitet. Fiir die Leitindika-
toren und ggf. Unterindikatoren werden Zielwerte beschrieben. Die Beschreibung
der Zielwerte erfolgt dabei qualitativ oder quantitativ. AnschlieBend werden die
Zielwerte soweit als moglich mit Daten der Ist-Situation verglichen, so dass sich aus
diesem Vergleich der Handlungsbedarf ableiten lésst.

6.6 Prioritire Problemlagen

Wihrend ein Leitbild eine allgemeine Orientierung fiir die erwiinschte Entwick-
lungsrichtung geben kann, ist es notwendig, diejenigen Problemlagen zu identifizie-
ren, bei denen sich der Abstand zwischen dem erwiinschten und dem derzeitigen
Zustand besonders gravierend darstellt. In diesem Abschnitt soll daher die Analyse
der Problemlagen verdichtet werden.

Die Ubersicht in Tab. 6.1 sowie die Problemanalyse in Kap. 3 und 4 zeigen zwei
groflere Problemkomplexe. Wichtige Natur- und Umweltschutzproblemlagen erge-
ben sich zum einen aus den stofflichen Eintridgen der Landwirtschaft in die Natur-
ressourcen, zum anderen durch die Art und Weise der Flachennutzung. Im Folgen-
den werden diese beiden Bereiche als prioritire Problemlagen bezeichnet. Des
Weiteren zeigt sich, dass sich Probleme des Natur- und Umweltschutzes daraus er-
geben, dass zum einen Indikatoren und Zielwerte fiir einige Problembereiche fehlen
(Orientierungs- und Analysedefizit, Regelungsdefizit). Zum anderen werden beste-
hende Zielwerte nicht erreicht (Vollzugsdefizit). Zusammenfassend wird dieser Be-
reich als Implementationsdefizit bezeichnet. Doch es bestehen auch Defizite hin-
sichtlich der Beteiligung relevanter Akteursgruppen (Partizipationsdefizite) und der
Entwicklung und Implementierung von Innovationen. Es ergeben sich somit drei
Problemkomplexe, auf die eine zukunftsfihige Agrarpolitik vorrangig ausgerichtet
sein sollte, und in denen jeweils vier Aspekte hervorzuheben sind:

Komplex 1: Stoffeintridge in Boden, Wasser und Luft

e Verlust von Biodiversitit und Habitatqualitdt durch Stoffeintrige;

e Nitratproblematik, Arzneimitteleintrige, Pestizideintrige (Auswirkungen u. a.
auf Wasserqualitit);

¢ Antibiotikaresistenz;

e Klimaschutz: Treibhausgas-Emissionen.

Komplex 2: Flichennutzung

* Biodiversitits- und Habitatverlust;

e Bodenschutz: Erosion, Schadverdichtung;

e Treibhausgas-Emissionen durch Landnutzungsidnderungen;
* Anpassung an den Klimawandel.


https://doi.org/10.1007/978-3-662-58656-3_3
https://doi.org/10.1007/978-3-662-58656-3_4
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Komplex 3: Implementations-, Partizipations- und Innovationsdefizite

* Implementationsdefizite;

» Fehlende operationalisierte Ziele und unklare Rechtsbegriffe;

¢ Unzureichende Kontroll- und Sanktionsmechanismen;

e Zu wenige Lernprozesse und zu wenig sektoriibergreifende Kooperation.

Der Problemkomplex der Stoffeintrige in Boden, Wasser und Luft legt einen im
Kern regulatorischen Politikansatz auf europdischer Ebene nahe, da die Emissionen
im Zusammenhang mit der Erzeugung von agrarischen Produkten entstehen, die im
EU-Binnenmarkt oder auf internationalen Mirkten abgesetzt werden. Die Herstel-
lung gleicher Standards fiir alle Erzeuger dient daher zugleich dem fairen Wettbe-
werb und der Sicherung eines hohen Schutzniveaus. Ob als Ausgleich fiir eventuelle
Kostennachteile, die durch die Verwirklichung eines gegeniiber Wettbewerbern von
aullerhalb der EU moglicherweise hoheren Schutzniveaus eintreten, Zahlungen an
die landwirtschaftlichen Erzeuger gerechtfertigt sind, muss gepriift werden. Sowohl
der Anspruch eines hoheren Schutzniveaus als auch eventuelle Mehrkosten wiren
dabei auf transparente Weise und nach wissenschaftlichen Kriterien nachzuweisen.
Der Problemkomplex Fliachennutzung erfordert eher einen raumlich differenzierten,
flichenbezogenen Politikansatz mit einem vielfiltigen Instrumentenkasten. Allerdings
konnen flachendeckende Ge- oder Verbote angemessen und erforderlich sein, um iiber-
all den Bodenschutz und eine Mindestausstattung an Habitaten sicherzustellen oder um
unerwiinschten Landnutzungsinderungen vorzubeugen. Diesen Zielen entsprechende
Auflagen zur Flichennutzung, wie etwa ein Mindestanteil von 6kologischen Vorrang-
flachen, konnen die Wettbewerbsfihigkeit von Betrieben gegeniiber Wettbewerbern
ohne solche Auflagen beeintrichtigen. Daher kann eine flichenbezogene Kompensa-
tion nach Art der Direktzahlungen angemessen sein, wenn ihre Hohe nachgewiesener-
maflen in Relation zu den durch die Auflagen entstehenden Kostennachteilen steht.
Der Problemkomplex der Implementations-, Partizipations- und Innovationsdefizite
liegt quer zu den ersten beiden Komplexen. Er umfasst die systemischen Defizite in der
Bestimmung der Rechtsbegriffe, der Implementation von natur- und umweltschutzbezo-
genen Rechtsnormen, der unzureichenden Kontroll- und Sanktionsmechanismen sowie
die vielerorts mangelnde Offenheit fiir neue Ansitze und sektoriibergreifende Koopera-
tionen. Diese Defizite werden oft mit dem Paradigma des landwirtschaftlichen Exzep-
tionalismus in Verbindung gebracht, der eine besondere und oft isolierte Rolle der Agrar-
politik zu rechtfertigen sucht (vgl. Abschn. 4.1). Demgegeniiber zielt das neue Leitbild
auf eine bessere Integration landwirtschaftlicher Erzeugung in gesellschaftliche Koope-
rationen und eine hohere Responsivitit gegeniiber gesellschaftlichen Anforderungen ab.

6.7 Abgleich der derzeitigen Agrarpolitik mit den
agrarpolitischen Leitlinien

Die folgende Tabelle gibt eine schematische Ubersicht, in welchem MaBe die der-
zeitige Agrarpolitik den vorgeschlagenen agrarpolitischen Leitlinien entspricht
(Tab. 6.2).


https://doi.org/10.1007/978-3-662-58656-3_4#Sec1

153

6.7 Abgleich der derzeitigen Agrarpolitik mit den agrarpolitischen Leitlinien

(3unz)es110,])

wnipelsssun|

-Yormjug pun -sSunyosIo] uaynay wi
[OOU 9QaLI)og pun Wa)SASsuonnpoId
QUOIPJRYOSIIMPUER] INJ SunjIom
-9qZUI[ISaY Uopuassejuin Iz 9)dozuoy
$)01101GIOA

JI9M JYOTU yoou SunioFreissuonnpold
pun -s1p)IANNPoIJ Uk SunIONUALI()

[opueAmInNNg
UQYIE)S YOINp USSSIMSSUNIYRLI
WOYDIT)JRYISMIMPUR] UB ISN[IIA

$(9510JyorUJOH QUIAY) UAYIIAIA[IL,

ur oweyqoidsyonmyoeN ‘Iepyun 3jo
[opUBMBWI[Y] JOqNUFT ZUI[ISIY
SUQSUNYOIMIUPIBIA U2Snsun3un
I19qnuages SI[ejuL YOSTWOUOQ
(U19MYIS YOTIAL " “Z) USIONYRS[IRL,

"UQUONESIUBSIO PUN UUOSId]

u9)31[10)2q JOP JIONSIYRJUIOT P AIMOS JWA)SKS
-suonNpoId JoydIpyeyosiimpue] Jay3yejssunsseduy
QUOSIWOUOYQ pun AYISISO[ONQ AP AIPUOSIAQSUT
JooM7Z WASAIP NZ INILIS pun HaydIs IS "D

-IMIUD AYONIqINNNS d)dniqe auyo pun YosIueukp
S[OPUBA US[RIZOS PUN USYISISO[OYQ ‘UAYISTWOUONQ SAP
9507z Wi yors pun usleydSHIM UodINOSSIY USYDIINjeu
JIOp pun QUWIA)SAS IYOSISO[0NQ JOTFIYRJSTUNISIIY

pun I9)yeIur J[eyIE Wop I SUBP{UIF WI AIP ‘USWISAS
-SUOT[NPOIJ USYOI[)JEYOSIIMPUR] UAUSIZIJOUADINOSSAT
pun uagn[eyyoBu ‘UIUS[ISAI UOA SunpyoImiug

INZ 7)eSU230) WI JUNIONUILIOZUDI[ISAY o UaSNYOIM UT 9QALIAg [AIA A1p 173ms1un Yurjodreidy oFyeysiyunynz ourg e z
“drzurids)roSneyyorN pun -S)ydISIOA
‘-03I10SI0A ‘-suone1adooy ~IoYOBSINIOA We YOIS oIS
JIONUALIO 19QR(] "UOINPOI] Jop Suniogalg uagneyyoreu
Sunion JYOIU JOQE ‘USSNSLZINY INZ USZUIPUI], Joqnuagos ued
-uowo[dw] uassap 19q pun JYOAIYIR,] SUT -INOSSAN[oMUW) PUn -INJeN Iop JUnISYOIS uaFnsLy3ue|
sdizurids)oy3neyyoeN pun -sJydISIoA pueisnz INZ USWYRBUGRIA 1IBIS 9IS “MIOPIOJID JOSSBA\ SAI9qNES
¢-9310SI0A ‘-suoneradooy] ‘-IoyoesInIop wWopUaSIPILIJoq Ul [[eroqn YOI pun JILQIYONIJUIPOY JBISIOAIPOIY 1M UOINPOI]
SOp Sunzjas1oq) Iop 19q ANZYIJ e jenenbiosseAy 1oyIRqIYONIjUpOg JIop ua3UNZ)ASSNBIOA UAYISISO[0NQ JOp Funiaydlg
" yosneworqoid IOP 19Q UQZUIPUQ], QYD1 Uapaq Q1P UQJJOISYOY UYDIIJRYISUIMPUR] PUN U
uayIeld USYOI[IJRYOISLIMPUR] UIPUIYOS Jpudjreyue 9eienbjeiqey pun -SU9Qo T UOA UOINPOIJ JOp Sunioyors o3nsLysuef aIp
-LIQUIOA JOP UQSUMIIMSNY QADR[NWNY o | JBISIOAIPOIE UB 9)SN[IOA OpUI[EYUY o ssep ‘sne uoAep Jya3 ynijodreidy oSypjsyumnz ourg e I
ZUAIYI puesnz-is| AuUIPT | IN

udruIe] uayosnijodreise uap i ynijodreidy uaSnNIazIop Iap YII9[3qQy 79 ‘qeL



6 Ein zeitgemiBes Leitbild fiir eine nachhaltige Agrarpolitik

154

UQ)IOpUR)S Ud[RUISIBW
UB 1JeyOSIIMPURT IOp oqeSyny
Iop IYEJOD) ‘USWYBUGEIA USSI[IMIQI}
sne uauoI3ay uaanynpoidyooy
Ul QUIMPUET JIOP SSANSSNY SAP IYBJOD) o
PUSYDIRISIE YOOU 9peIdS S1I0Io[aTA
uonesuadwoy] J[[IZUBUY "MZq 9ZIJIUY o

(,,3unp

-[EMIIA 1IOMTONS) UIOPUBIS
UQ[RUISIRW SNE JJRUISIIMPUR

I0p INZYONI[II], "USUOISAY UAAD
-npoidyooy ur Sunjjeyosirmaqpue ]
JIop SUNISIAISUIU] dpUWIYAUNZ,

‘pIm UdFena3 SunuydIY 9STOA, JOUS

-SQWASUR Ul SOZ)NYISI[MUI) PUn -INJeN SIp uaSarjuy
UQp SSEP ‘PIIM U2QILIAq OS UMIOPUE)S US[[E UL
1JBYOSIIMPURT 1P SSBP 9INApaq st “ISI SIpuamIou
UQ[QIZZINYDSI[aMW() pun -INJeN UOA SunydroLrg

INZ SOIP OM ‘UQUQSASIOA 1I0p INU PIIM Z)NYISINJEN pun
Sunzjnupue] uoA Suniorreda§ SyOIWNET QUIH ‘UIPIOM
131YOISIONIDq AYOL[,] USIWESAT Iop UT SOZINYISINIEN
pun -J[oMu() SOp USAI[UY AP sSep JAYoL3sne
Jnerep Jr3uelioA Is1 YNijodIeI3y o3yeysiyunynz ourg S

"Nz yops3un[aoy pun -sSNZ[JoA
9)0J10IQIOA JNE ISIOMUIH OJJ1150qsIYoay
I19)19181TRUONRIdO pUaYdIaINZUN
[UBZ[RIA ISNYDISYONIR] AT
dAnR[NWINY PUN 9SURYUSWILIESNZ QYOS
-Twe)sAs pun jrenuaLo drzurido3iosiop
we puayorIuIYy Sunziesprepuels yors
qO ‘Tepyun yorJ[oIA Joye(q -osstwordwoy]
1oydsnijod s1uqaSIq S[e SpIepuBlS o

SpIEpUR)ISISIPUIAL
19Y21[Z)2s93 3unzjasyoin( I1p
19q 91ZYaps3un[a3ay pun -s3Inz[[oA
{PUS[[QISUSPALLNZ JYOTU YOBJ[IIA
JST SOZINYDSI[OMUI[) pun -INjeN

SOP UQDINOSSAY IOp PUBISNZ o

*SPIEPUL)SISAPUIIA

19U01[2)2s93 SunzjosyoIn(y 19p 10q ANZYops3un[oSoy
pun -s3NZ[[OA QUIY 1OP[NP AAS "UINYIISYONIq
AP[oJJH dAnR[NWINY SYII[PEYDS pun 23URUIWLILSNZ
QUOSTUIRISAS 1aqep pun uaranuanio dizurida3IosIop we
QIMOS 1JBYOSUISSIAN JOP PUBIS WE YOIS AP ‘UQIIUYIP
uonNPoId dYII[IJeydsImpuR] oIp 1nj uaue[diro
QUOSISO[OYQ 9S1INOPUId SPIBPUL)SISIPUIIA] YOI
-7)0s93 ssep ‘Inyep 1310S 9IS JOYDIS SOZINYOSIOMU )
pun -INJeN SOp UdJINO0SSAY IO PueBISNZ UIPUI[[AISUAP
-QLIJNZ uQuId J[[)s NIjodIeISy aFIypIsiyuNnNZ QuIg ¥

*puaSIpaLIjaq JYOTU J19ZIOp

Jwresa3sul 19qe sTuqasIy ‘19q 1Jeyos

-MIMPUET JOP UASUNISIA[[YOMUIOUIAN)

UOA JUNISYDIS INZ UIFeI) USUIYRUG LW
S)[oMWNIBISY pun AYdIPYI2IS3uUNUPI)

surwrergordjpomunieidy

JOp uQwIyey WI uagunpuamny

uaydIpER)s uoA Jr3uryqe 3jo U3
-UNISIA[[OMUIAWRN) UOA FunIuLIqIq

(neworqoxdioqnelseg g z)
JOpIYEJoS UASUNISIA[WISASOY() O[AIA o

uoeIqey

punN UQJUAWS[ASIJRYISPURT USHYIIM
[OSISO[ONQ UOA ISN[IOA JOPUABYUY

“Tep 9)IIMpue] yoInp Sunzjnupue|

JIOp UA3UN)SIT 23NYOIIM UI[[)S UQFUNISIA[WIAISASOY()
PUN ULIBIIGEH ‘USIJEYOSPUETT USDYEIUT YISISO[ONQ

uoA 930 9Ip pun eyl IOp AISPUOSAQSU] "UIPIOM
1I0UDISA3 JJBYISUIMPURT JOP U2SUMSIA[JOMUIIWN)
QP UASSTUSNAZI USYDI[IJEYISIIIMPUR] UdIOpUE

pun u[ENIWSUIGY] UOA UOIYNPOIJ JOp USqaU SSEP 19)
-youdgsne ynerep ist yNijodIeidy o3yeysyunynz ourg €

ZUIJIq

puesnz-1s|

awimey | N

(Sunzyosiiog) 7°9 "qel,



155

6.7 Abgleich der derzeitigen Agrarpolitik mit den agrarpolitischen Leitlinien

(3unz)as110,])

‘JI9LI0U0Y

uowweISold USYDI[IE.)S SNe "MZq

TICIA WOA 9STOM[TO) INU UoSUNISIAYOM
-UIOWN) "USJUIZNPOIJ PUN UANPOIJ
UOA UQSUMSION[AM () JOp ZUAI
-edsuer], opuayoreInzu() (JyD[eqo[D)
SpIepue)§ udreuoneusuen uojearrd uoa
SunpriqsneIoH yoopal ‘spIepuelg uoa
SuniarsruowIey dAR[NSaI YoInp neaAIN
woyoy Jne uoSunIopIojue)[omu)

UoA SUNIAYOTS SPUAYIIAINZUN O

“QuIWRIZ0IJ

ayorpee)s pun (aynpoidorg

mj g ‘) JoyoneIqioA pun uouuLIdyd
-NBIGIOA Jop Jyeyosiraraqstardiyay
[oInp uoSumsSIo[YoMUIoWan)

UOA SUNIOLIOUOH 9SIOMIIQ],
"UQJUIZNPOIJ pun uAYNpPoId

oA UoSuNSIONOMU() JOp ZUAI
-edsuel], o3ur1o3 1jo Afiqisuodsay]
[e100§ 2je10dIo)) pun ufqe]
UQ)IQIUYOP Je[y UOA UYasSa3qQy
"UQSUNIOPIOJUY UAYII[S USp YOI
1JO uagarIuN I9gIaMmaqnamIIodul]

‘uopIoMm

JUYOIUD UISSAUWATUE. JYOTU JIBA] WOA 1P ‘UISUNISIo
-[yoMUIdWAn) uaS1ualIop SUnIoLIOUOH A1p 'J33 9IMOS
UQUAZNPOIJ Pun UNPoId UOA USSUNMISION[OMUI)
Jop zuaredsuel], ‘ua3un3uIPIqSqIIMAGIIOA JoITE)
SunIoyoIg 9Ip 2I9pU0SIQSUT 1IQUAS nze YOI SQUIID
U3 UNISIAMYOMUTIOWIAN) JOSAIP SUNSULIQIT d)jeyIonep
QI UIOZJNUPUET USP dYd[oMm ‘Ioy uaSunuipaquatuyey]
9)0uS1093 J[[9IS OIS "UAYQISIUS ISSTUTNOZIF UAYD
-Ipjeyosuimpue] 1op pnpoidjaddoy] sie yosnewoine
JYITU SZINYDISI[QMUI[) PUN -INJBN] SOP UIFUNISIAT 1P
ssep 93nyoIsyonioq ynrodrerdy a8 eysyyunynz aurg

"UQYNIAQ UONYNPOId IAYdI|
-)JeyOSIIMpPUR] JOSN[EYYORU-1YOIU JNE I
Q[OPOWSIJBYISAD) ASIOM[19) UdFNsun3aq
pun uaydIFQULId udgungurpaquouIyey

uapynpoiq uslroniodwr 1oq yone sie
UONYNPOIJ UAYISTWIAY JOP UT [OMOS
ANZYAPSISO[EYYIEN YILI[AIA

13ULIqIo UASUNISIA[ZINYDSINJEN

pun -jjomw() 2AnISod 9[o1A ISYDISQW pun 10Jydeaq
uayue[di1oT USYOSISO[ONQ AP AYI[OM JOPULNEIS
PUB[YOSINA( Ul UONYNPOIJ YDI[IJRYISIIMPUR] IPUIND
-OpUSYOR] QUID S)IOSIOIOPUE SSEP PUN ‘PUIS JEqUIOIA
SOZINYDSI[AMUW() PUN -INJEN] SOP UDINOSSIY Jop
SunIoyorg USNSLIFSUL] JOP JIW AP ‘UIPIoM I1TNAZID
ua3UN3UIPag JAJUN ‘UIYDTALID IIBJA] U AP ‘OSSIU
-3N9z1g UAYDI[IJRYOISIHIMPUE] [B S)ISIAUID SSEP 19)
-yorragsne Jnerep st ynrjodrerdy a8 eysypunynz aurg




6 Ein zeitgemiBes Leitbild fiir eine nachhaltige Agrarpolitik

156

‘ue UJUAWA[g

UQIRQIIZIUNWWOY NS UaSTuom

Ue AIYO[OS UQZJas S[oqe] pun SpIepue)s
QBALL] "SUNLIMIOAIOYINBIQIOA

NZ 1J0 UQIYNJ USATIRIIUI[OqR ] pun
-zuaredsuel], 3N[BJ[QIA IYOLLIIUN[NYOS
wr Bm)9 ‘ZudjeduwoyIayoneIqIoA

‘uonynpoid

-[onnwus3unIyeN uaSnnay Iop Joqn
-ua38 uaSuny[aIsury JuorRAIqUIE
JO)IIQIOA “(I9INISUONEIIoA

Iop YNewa[qold) udynpoid

uoA 3un3ndzryg I19p 19q Ud3
-unjsIop[oMuWI) AIp Joqn JOYOISun 3jo
JIOUONBIQIOA PUN USUULIOYINBIQIOA
J[ATA "IaydNeIqIdA I9p uaddniSyiay,

‘uoqey SuNInAZIF AYDI|

-)JRUOSHIMPUR] TP UI USNBILIIA SOYOY UIS ISYONBIGISA
PUN USUULIOYONBIGISA JIP SSBP JYOIALID 9IS "UdUUQY
UQ[10)In2q JuSledwWoy pun USUUANID UISIOMSUON)
-NPoId pun UNNpoid USYDII[IJLYISHIMPUR] UOA UST
-UNISION[OMUI() puUn -Z)NYISINIEN AP I9YONLIGISA pun
UQUULIQUONEBIQIIA J[QIA ISYDI[SQW Ssep ‘19q nzep 150
9IS "UId JUANbasUOY JOYONBIGISA PUN USUULIQYONBIGIIA

Iop SunyQuIg INZ 9Z)eSuy 9IN[BI[AIA o 19q ZUdodWOY pun 9SSAIANUJ SQUOH o |  IOp J[[OY 1P IY21Zaq YNI[odIeITy 931yRJSIyumnz ourg e 01
“(JQuiTed seSneYyORU
InJ [9qeT “OA-9ssewolg-Ny)
uaanenuy Aeaud pun "u9pIOM J10SE[I0A pUR[SNY SUT
qyoIpee)s oStury “(eLoWeure | ¢O[q IYOTU pun 1IIZNPAI AYZYOpsHSN[eyyOLN SSep
"JI91SSIpE UaNaYsSunjdoyosiIop uoA sne ojodwIonIuIaNn, ‘[ouled SIQUOIS J[[Q)S PUN JOPUB[NLI UT 9)JJAsIunz[emIaqn
QOURUIIAOL) JOp "MZq Sunm[eIsadynijod sne Sungnozioosseword g ‘) SYOSISO[ONQ JOPISULIOA BT IYRIYOSAS TNLI(] URISOY
IOp 10q YOSTRWA)SAS ToWWI YOI AP[ejJes3unziemIog ) S[eUONEUIAUL J0E JYOIU PUB[YOSINO( UI ZINYISI[QMW() Pun -INJeN
[OOU Joqe ‘JUUBNIO [OBJ[AIA IST WA[qOI] oAneSou my opordstog oYOIIYEZ ssep ‘myep 13108 yn1jodreiSy oS1ygjsyyunynz Qurg o 6
uAyYoraq QLM 1op
U[939y A1 pun UAYNIAQ UASONIYIJA] USUISAIMITYORU
‘Tequedwoy-OLM ST VD o [OI[JRYOSUASSIM JnE UduOonesuaduwoy] o[[onjuaAd
"UQISONIYIIN SSep “IOUDIS 1[[9)S IS “UAPLIBJA USUJJO JNE UQ[IIOBU
UQUQSIIMITYIBU [DI[IJRYOSUISSIM -SQIOMIQIIOAN USPUDYQISIUD SNEIEp UoA uonesuodwos]
pun uouonesuadwos] Uop USYISIMZ INZ UUQP 1S SO ‘SPIBPUL)SISIPUIIA] JOYDI[Z)as0T
"9[NES U)SIF JOp 2I0PU0SAQSUI VD SueyuoWIIESNZ JOJB[Y UIOY o Sunmeyurg 9go[q A1p InJ YIIo[3sny UI[IZuruy
19p Sun)[e)sassny Ip 19q [IZ IYds *SPIEPUR]SISIPUIIA UQUIY JIYBMOS 1S "UI UOTUNISIS[[OMUIIWD)
-nijodsuamuoyure SUBIIOA 0)08] (T U3 1901212593 Sunjfeyury 9go[q Ap Inj J9p unIayDIS AP INJ AN pun 1YOLII[AIZ [INIIA]
-unpuomny Jop J1oY3meuds[orz oSulen) e [O19[3sny JO[[QIZUBUL] :9[NES ASIF o J[[erzueuy 12395 ynjodreIdy oSyesyunynz ouryg 8
ZuaIolIg puesnzZ-1s| uIpeT | IN

(Sunzyesuiog) 7'9 ‘qel,



157

6.7 Abgleich der derzeitigen Agrarpolitik mit den agrarpolitischen Leitlinien

(3unzyos110,])

"UQIPMISSIANTRqUOBIA YOIP[BYDqIoA
“UQ)SOYSUONNESUEI ], JOP SUNISIUIUIA

INZ pun udje(J IOp ZueAdaIsSunIoNnalg Iop
SunyoyIg Iz [e1zuo)od SAYOY YOINULIOA
"JIYOLIdZSNE UAZUNIAISAISIPUL ]

pun SuniorSaIsapung ‘() UOA JW)SAS
-[[ODUOYSTUNUYDY USFYn)sIyow JAp jne

‘uopunjdura
Sumnuwing s[e uslIIMpUE US[AIA UOA

‘ud)S1Ie3eg ([ INJ USISONSUOTEsULI],

JIOp SUNISIWIUIA INZ UdYe(] UUBAI[ON[oMWN

UoA SumIaqeIdA pun Sunsserq Jop UdYIuydL,
onou Jzjnu oIS 'ISI SIYRWSIUBYIOA pun ‘SIpuomiou
‘pUAIYNJ[OIZ PUBMINY JOARHSIUTWPE 1yo1[3of

J19ZIOP QWI)SAS[[ONUOY] PUN -SSUM[EMIA o | PUBMINY QANBNSIUIUPE 1FNIOZId ssep ‘myep 13108 ynijodresdy oSyysyyunynz surg €1
“(, 11593 og ‘u)3I101eg
QIP UI PIIM MIMPURT JOP*) SIS UQ[[E USYOSIMZ UOHEIUNWWIOY] A)IONUILIOSIUGITIO
SOp UONIEYIUNWIWOS] SAISUJOP ‘opuozZieydsiIom aure pun uaddnin useyorpyeyos
pun ,,udyLIqeIeISY* *g *Z Wwn uon -[19593 uaudyjonaq Jop Sunsi[Ielag 2Ip JZimsIun
UONEYIUNWWOS] -eYIUNWWOY| AYJIUJQ aaIstejod 9IS "UQUUQY UASeNIaq NZep ISPO USSSHUW USJTOGIBUI
UQUOSISO[RIP UIISSIQIOA JOUT NZ IMOS 3JO YOIo[3N7Z "UOTIEIUNUIWIOY] -WEeSNZ Ud3UNISIO UAIBWRISASOYNQ UOA FunIuLIqly
UQINAYY UOA SUNZIOUIOA US[BUOISAI 9]19SSAQIOA PUN FUNZIQUIIASINY JOPO SUNIAYDIS INZ AP ‘QINAYY Jop SUNZIQUISA
Inz 9re1zudjods3uniossaqiop el o | Ing oppeloidiofig pun oferdsiog ainn qura 1y )310s yN1jodIeIdy o3yeIs)yunynz aurg 71
'NH Iop Sunuejdzueur]
UQSSLIJ[ONIW Jop SnWAYY "UQUUQY USPIOM ISTIYDISYONIOq Uy
-saIye(uaqaIg wap o119z 13[0] -U9qa590) AUDINIIOPUE)S ASIOMS[AIdSIaq pun 1IAISsAIpe
"UQ[BYS URYDI[ISZ pun pun wIRpUR[SIpUNg UIP PUB[YISIN UQ[BY[S USYOIPIDZ PUN UAYDI[WNET UIPUAYdIdsiuo uap
(9101g0SsSnzuroressepy “g 'z) USYIIWNEI ur pun udeeRISPAISUA ‘Ng Jne uonyNpoId USYDIJeYISHIMPUE] JOP UaSe[Wa[qoId
UQJUBAQ[QI U JNE USWIA[QOIJ UOA UOA 9UQQ Jop Jne yorjunel 13[0510 QUosIS0[0YQ SSEp “INJep 1TI0S S “ZJeSUY UYISIW)SAS
SUNISISSAIPY INZ USWISIUBYIQA OPURYS] yniodreidy 19p Junioruweisold uQuId 13[0J19A yN1jodIeidy 931yeJs)yunnz aurg 11




6 Ein zeitgemiBes Leitbild fiir eine nachhaltige Agrarpolitik

‘uopIom J1orsizead (uyuoznp
-01dSUISSIAN PUN JBRIS JJRUYISMIMIBITY
UOA ,,)99121(] SQUAP[OD*) WAISAS
UQUOSIPURIOPATU USLIALISIUT Yooy
WP JOPO ZIdMUDS JOp W AIpm§-Sury
-Tewyouag QuId yoInp asromsardsioq
UQUUQY SIXeIJ JOYDI[IFEyOsIIIMpue]
pun SunyosIO,] UYOSIMZ JOJSUBL],

UQYsaF UL FIYRJSTUNIOSSIQIOA S[B
YOBJ[QIA SIXRI] JOUDI[IJRyOSIIMPUE]

‘uaSumuyonures3unprg pun -s3unyosIo]

UQp pun JeyosiIIMPuL T JOP USYISIMZ JOJSUBIISUISSIA
UQP QIS 1APIQJ SNIOZYDIAD) "UIPIIM J[ONIULIOA Ud)
-1e1ssSunpIIqIollop, pun -Iya] US[[e Ue YeUu)IozZ USZINN
WAYDI[IJBYIS[[9SATIWESAT UOA JJRUYISUISSIAN TP
ISSTUJUUANIH 9)SANU pun uasnIadxy ssep ‘Jnerep 12398
31§ "9j0qa3uesFunpyrg pun -s3unjerog apuayoIdsiud
pun 3unyosIo] AYII[ILe)S AINUALIO[JOMUIIWAS ‘QUeu
-s1xerd QuIo YoInp QUIMPUET JOp UISSIMSTUNIYeyIq

UQp INJ UNIANYII[SQUISTUNIOSSIGIIA o pun SunyosIo] USYOSIMZ IOJSUBL], o sep 1zymsIoun YnrjodreiSy oSyesjjunynz ourg ST
"UQISIO] NZ SWA)SASSUONNPOI]
JOUOIJeyOSLIMPUR] JOSTYBJSPUBISIOPIM Neqjny
WNZ pun UOINOSSAN[AMU() JOP PUBISNZ USPU[[ISUIP
-omynz woure nz Senrog uorewmdo usurd ‘purs aSeT 10p ur
Jozjnupue ] 9[AIA ISYII[SQU SSep ‘UL 1qaNs IS "USLIoMq
N7Z UISSAUWASUR PUN UAY)SIOA NZ SUMNIPAg UAZUes JaIy!
J9)yoenaq apjund ul QFUBYUSUILIESZ UYOSISO[0NQ 1P AIMOS Funznupue |
QUIR)SAS- -S)YO1S93Z)BSNYZ S| YOBJ[QIA ‘NZ Jop opadseifomuu) pun -znydsinjeN Ap 93nnuLie
pun uapoyIaWsuOnYNpold AYd1[Jeyds JIOMUQ[[Q)S JO[BNUIZ UIY ISIOWNZ pun 131YeJoq UAZNE ], YEYOSHIMPURT JOP UI AP UAUAQT
-JIIMPUR 19QN SUUIYT SAP [19Jpue)sog JBIISIOATU() INZ SIq A[NYISSINIdG uQ[[e Jne Junjerog A1p AIMOs SunpIquo pun -sny
Io[e13ojur s[e dSupyUOWWESNZ JOYOS Iop UOA UQURqH UQ[[e Jne Sunp[iqsny QI SSEP YIS I[[2)S QIS "AINANY USYDIJeyISIMPUE] JOp
-130[0YQ SUNIUBISA SPURNIPUYIRY UQUOI[}JRYOSIIMPUR] JOP UT JUIIOY Y31 eI pun Zu)adwoy] S[BIZOS pun AYISISO[0NQ
QuIR InJ 9[RIZUOdsTUNIOSSAQIIA MNIBIS o USSURYUAIWESNZ USYISISO[ON() o |  ‘QUOSILIOUONQ SIP PHEIS YNIodIeISy dBIypjsyumnz oury  « | 4|

ZUdIRIg pueisnz-1s| quIPeT | AN

158

(Sunzyasuog) 7°9 ‘qel,



6.8 Fazit 159

6.8 Fazit

Nach einem Uberblick iiber die Natur- und Umweltschutzprobleme der Landwirt-
schaft, einer Analyse der Entwicklungslogik der europidischen Agrarpolitik und ei-
ner SWOT-Analyse der derzeitigen Agrarpolitik stellt das in diesem Kapitel vorge-
stellte Leitbild den Versuch dar, einen Gegenentwurf zu formulieren, der geeignet
ist, eine Briicke zwischen der derzeit dominierenden Produktions- und Einkom-
mensorientierung und den Anliegen des Natur- und Umweltschutzes zu schlagen.
Es umfasst zum einen das relativ allgemein gehaltene Leitbild einer multifunktiona-
len, natur- und umweltvertriaglichen Landwirtschaft (das Was), zum anderen 15
Leitlinien fiir eine zukunftsfihige Agrarpolitik (das Wie). Das Leitbild wurde mit
konkreten quantitativen und qualitativen Zielen unterfiittert, mit denen der Fort-
schritt beim Was gemessen werden kann. Die Diskussion von zentralen Dilemmata
und Zielkonflikten der Agrarpolitik diente dazu, die von dem Leitbild vorgeschla-
gene Positionierung, aber auch die impliziten Opportunitétskosten seiner Verwirkli-
chung zu verdeutlichen. Ein qualitativer Soll-Ist-Vergleich zwischen den 15 Leitli-
nien fiir eine zukunftsfihige Agrarpolitik und der derzeitigen Agrarpolitik schlielich
dient dazu, die Aufgaben zu verdeutlichen. Die beiden folgenden Kapitel stellen
nun die Handlungsoptionen einer zukunftsfihigen Agrarpolitik dar, die am Leitbild
einer multifunktionalen, natur- und umweltvertriglichen Landwirtschaft orientiert
ist. Das ndchste Kap. 7 diskutiert zunéchst die instrumentellen ,,Bausteine®, bevor
Kap. 8 dann alternative strategische Optionen formuliert.
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