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Kapitel 3
Kurzdarstellung der Ausgangssituation:
Umwelteffekte der Landwirtschaft

Landwirtschaftliche Produktion ist unweigerlich mit Eingriffen in die Natur und
damit in unsere Umwelt verbunden. Je nach Art der menschlichen Aktivititen
konnen diese Eingriffe zu vielfiltigen oder zu monotonen Landschaften fiihren
und die Umweltqualitit verbessern oder verschlechtern. In den vergangenen
Jahrzehnten sind in vielen Regionen Deutschlands (wie auch andernorts) besorg-
niserregende Verdnderungen zu beobachten. Der Zustand der Naturressourcen
entwickelt sich auf grofler Fliche negativ: Verlust an biologischer Vielfalt, Be-
lastungen von Boden, Wasser und Luft sowie Verdnderung des Klimas und Ho-
mogenisierung der Landschaft. Dabei bestehen oft enge Wechselbeziehungen
zwischen dem Zustand der Naturressourcen und der landwirtschaftlichen Pro-
duktivitt.

Der folgende Abschnitt gibt einen knappen Uberblick iiber den aktuellen'
Zustand der natiirlichen Ressourcen, die Auspriagung der landwirtschaftlichen
Wirkfaktoren, tiber das Erreichen politischer Ziele und die genannten Wechsel-
wirkungen. Die Darstellung fokussiert iiberwiegend auf die nationale Ebene.
Auf Wirkungen, die in Drittlandern entstehen, z. B. durch indirekte Landnut-
zungsinderungen, wird nicht niher eingegangen. Zudem ist eine erschopfende
Darstellung der Umweltwirkungen der Landwirtschaft in diesem Kontext nicht
beabsichtigt. Dafiir sei auf weitergehende Fachliteratur verwiesen (siehe Litera-
turverzeichnis).

'Da dieser Abschnitt die Grundlage fiir die spiteren Uberlegungen des ZA-NExUS-Konsortiums
bildete, endet die Literaturaufarbeitung Mitte 2016. Auf die Beriicksichtigung neuerer Publikationen
wurde verzichtet, um die Bezugspunkte der nachfolgenden Kapitel nicht zu verschieben.
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3.1 Zustand der Naturressourcen

3.1.1 Wirkungen der Landwirtschaft auf die Ressource Boden

Der Standortfaktor ,,Boden* ist eine entscheidende Grundlage der landwirtschaftli-
chen Produktion. Béden erbringen dariiber hinaus bedeutende 6kosystemare Leis-
tungen wie Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungsfunktionen. Diese Leistungen
sind auch im Bundes-Bodenschutzgesetz als schiitzenswert aufgefiihrt.? Alle wer-
den von der Landwirtschaft durch Stoffeintrige und mechanische Bearbeitung so-
wie durch die Verursachung von Erosion und Humusab- bzw. -aufbau beeinflusst.

Stoffeintrige durch die Landwirtschaft sind die Folge der Stickstoff- und Phos-
phordiingung, der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln sowie der Ausbringung
von Schwermetallen und der Anwendung von Tierarzneimitteln, deren Riickstdnde
im organischen Diinger enthalten sind (Umweltbundesamt 2014a, S. 29). Die Be-
lastungsgrenzen der Boden werden durch sogenannte Critical Loads festgelegt. Be-
reits im Jahre 2010 wurden die Grenzwerte fiir Blei, Quecksilber, Eutrophierung
(auf 54 % der empfindlichen Okosysteme) und Versauerung (auf 18 % der empfind-
lichen Okosysteme) iiberschritten. Beim Cadmium gab es dagegen kaum Uber-
schreitungen (Umweltbundesamt 2013a). Als politisches Ziel wurde formuliert,
dass bis 2020 die Critical Loads fiir Eutrophierung und Versauerung nicht mehr
iiberschritten werden sollen (Umweltbundesamt 2015b, c).

Bodenschadverdichtungen entstehen durch mechanische Belastungen und
durch das Uberschreiten der natiirlichen Traglast des Bodens. Von Schadverdich-
tungen wird gesprochen, wenn der Fluss von Luft, Wasser und Néhrstoffen im Po-
rensystem so stark behindert ist, dass negative Wirkungen auf die Bodenfunktionen
auftreten (Sommer und Hutchings 2001; Lebert 2004). Solche Verdichtungen kon-
nen in der Folge auch zu vermehrtem Oberflichenabfluss, verstirkter Erosion, er-
hohter Denitrifikation und damit zu Stickstoff-Verlusten fiihren. In Deutschland ist
die Produktivitdt auf 50 % der Ackerflachen durch Bodenverdichtung beeintriachtigt
(Umweltbundesamt 2010a).

Steigende Nutzungs- und Uberrollhiiufigkeit belastet den Boden und damit die
unterirdischen Nahrungsnetze (Thiele-Bruhn et al. 2012). Durch regelmifiges Pflii-
gen wird beispielsweise das Hyphensystem von Pilzen geschidigt. Dies kann lang-
fristig die Nahrungsnetze zugunsten von Bakterien verschieben, deren Dominanz
zu schnellen Umsitzen und geringer Speicherkapazitit fiihrt (Thiele-Bruhn et al.
2012; Nielsen et al. 2015). Solche Veridnderungen haben erhebliche Auswirkungen
auf wichtige 6kologische Funktionen wie die Nihrstoftfversorgung der Pflanzen, die
Unterdriickung von Schidlingen und Pathogenen oder die Resilienz gegeniiber Sto-
rungen und Extremereignissen (Nielsen et al. 2015). Eine grofie Zahl von Untersu-
chungen weist auf einen positiven Zusammenhang zwischen der Vielfalt der Le-
bensgemeinschaften im Boden und wichtigen Bodenprozessen, wie der Zersetzung

2Gesetz zum Schutz vor schiddlichen Bodenverinderungen und zur Sanierung von Altlasten
(BBodSchG), Stand 2017, § 2, Abs. 2.
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von organischem Material, der Bodenbildung oder den Nihrstoffkreisldufen, hin
(van Capelle et al. 2012; Nielsen et al. 2015).

Erosion bezeichnet die Verlagerung von Bodenmaterial durch Wind oder
Wasser. Dadurch wird der ertragreiche Oberboden abgetragen und die Boden-
funktionen werden beeintrichtigt. Das Erosionsgeschehen nimmt mit dem Ver-
lust an Griinland (Osterburg et al. 2009; Bundesamt fiir Naturschutz 2014), der
Beseitigung von Hecken, Terrassen und weiteren Landschaftselementen, dem
Anbau von Hackfriichten, der Schlaggrée und -neigung sowie der Art der Bo-
denbearbeitung zu. So zeigt beispielsweise eine Untersuchung aus Brandenburg,
dass die vorhandenen Landschaftselemente den Anteil stark durch Winderosion
gefihrdeter Flichen von ca. 41 % auf 18 % reduzieren konnen (Funk et al. 2013).
Die Erosionsrate auf landwirtschaftlichen Flidchen ist um ein bis zwei GroBen-
ordnungen hoher als die natiirliche Neubildung des Bodens (Montgomery 2007).
In Europa betrigt die jihrliche Bodenneubildung ca. 0,5 t/ha (Alexandrovskiy
2007; KBU 2008; Sauer et al. 2008). Allein die mittlere Jahresrate der Wasser-
erosion in Europa iibersteigt mit einem Wert von 2 t/ha bereits die Rate der Bo-
denneubildung (EEA — European Environment Agency 1999). In Deutschland
liegt der jdhrliche Bodenabtrag auf 14 % der Flachen im Mittel bei mehr als 3 t/ha.
Diese Fliachen sind stark erosionsgefidhrdet. Auf weiteren 36 % der Flichen ist
die Bodenfurchtbarkeit langfristig durch Erosion gefdhrdet (Umweltbundesamt
2011a). Die Ablagerungen der Bodenteilchen an Hangsohlen oder in Gewéssern
verursacht dariiber hinaus weitere Schdden — z. B. durch die Eutrophierung sen-
sibler Okosysteme aber auch durch die Verfrachtung von Pflanzenschutzmitteln
(Clay et al. 2001).

Humus ist der Uberbegriff fiir die organischen Bodenbestandteile. Er beeinflusst
die Bodenfunktionen in vielfiltiger Weise — z. B. die Speicherung von Nihrstoffen
und Wasser, die Stabilisierung des Bodengefiiges sowie die Steuerung des Luft- und
Wasserhaushalts. Dariiber hinaus bindet der Humus grofle Mengen an Kohlenstoff
im Boden, dessen Mineralisierung zu Treibhausgasen andernfalls zum Klimawan-
del beitragen wiirde (siehe auch Abschn. 3.1.3). Global ist die Kohlenstoffspeicher-
kapazitit des Bodens drei- bis viermal hoher als die der Vegetationsdecke (Jering
et al. 2013). Da der Humusgehalt durch Faktoren wie Temperatur, Niederschlag,
Bodenart, pH-Wert und die Bewirtschaftung beeinflusst wird, kann die jeweilige
Humusanreicherung nur im Vergleich mit den standorttypischen Gehalten bewertet
werden. Letztere schwanken zwischen <1 % und >30 %, wobei die Humusvorrite
unter Wald und Griinland generell hoher sind als auf Ackern (Diiwel et al. 2007).
Das Bodenschutzgesetz fordert den Erhalt standorttypischer Humusgehalte durch
eine ausreichende Zufuhr an organischer Substanz oder durch die Reduzierung der
Bearbeitungsintensitit (BBodschG Stand 2017, § 17, Abs. 2, Ziff. 7). In Bayern
wurde dennoch bei Acker- und Griinlandboden fiir den Zeitraum zwischen 1986
und 2007 eine Abnahme der mittleren organischen Kohlenstoffgehalte um etwa 3 %
festgestellt (LfL. — Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft 2010). Bundesweit
liegen entsprechende Daten bisher nicht vor.

Tab. 3.1 gibt einen Uberblick iiber die wichtigsten umweltpolitischen Zielsetzungen
und die jeweilige Zielerreichung in Bezug auf den Boden.
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Tab. 3.1 Zielsetzungen und Zielerreichung fiir die Ressource Boden

Zielsetzungen ‘ Zielerreichung

Immissionsbelastungen

e Critical Loads fiir Blei, Quecksilber, e Critical Loads fiir Blei, Quecksilber,
Cadmium, Eutrophierung, Versauerung; Eutrophierung und Versauerung
keine Uberschreitung der Critical Loads fiir iiberschritten; kaum Uberschreitungen
Eutrophierung und Versauerung bis 2020 bei Cadmium

e Grenzwerte fiir die Belastung von Kliar- * Abnahme der Klarschlammmenge 1998
schlamm und die Ausbringung von und 2009, Riickgang der Schwermetall-
Kldrschlamm (Kldrschlammverordnung, gehalte, aber weiterhin der Nihrstofftra-
Bioabfallverordnung) ger mit hochsten Schadstoffbelastungen

* Tierarzneimittel — keine Zielsetzung * Unklar, da kein Zielwert definiert

Unklar, da kein Zielwert definiert
Bodenschadverdichtungen und mechanische Belastung

* Uran in Phosphatdiingern — keine Zielsetzung

* Allgemeine Formulierung im Bodenschutz- » Kein Zielwert definiert
gesetz

Erosion

* Bewirtschaftung entsprechend der Einteilung
nach dem Grad der Wasser- und Windero-
sionsgefihrdung (GLOZ)

e Allgemeine Formulierung im Bodenschutz-
gesetz

e Wissenschaft: 0,5 t/ha und Jahr (Alexan-
drovskiy 2007; KBU 2008; Sauer et al. 2008)

Humuserhalt/-aufbau

Keine entsprechende Bewirtschaftung

Unklar, da kein Zielwert definiert

Nein: 2 t/ha und Jahr durch Wassererosion

* Allgemeine Formulierung im Bodenschutz- Unklar, da kein Zielwert definiert

gesetz

* Verbot des Abbrennens von Stoppelfeldern, * Nein: vielfach Humusabbau zu
Dauergriinlanderhalt, Anbaudiversifizierung, beobachten, Angaben zu Verstofen
Zwischenfruchtanbau

3.1.2 Wirkungen der Landwirtschaft auf die biologische Vielfalt

Die biologische Vielfalt (oder Biodiversitdt) umfasst sowohl den Reichtum an Arten
und Lebensrdumen als auch die genetische Variabilitit wildlebender sowie domes-
tizierter Tier- und Pflanzenarten (BMUB 2007). Diese Vielfalt erbringt eine grofie
Zahl an okosystemaren Leistungen, die fiir den Menschen grundlegend sind
(z. B. Erhalt der Bodenfruchtbarkeit, Bestiubung durch Insekten oder biologische
Schadlingsbekdmpfung; TEEB DE 2012; Soliveres et al. 2016). Die landwirtschaft-
liche Produktion kann die biologische Vielfalt und deren Okosystemleistungen so-
wohl positiv als auch negativ beeinflussen (Tscharntke et al. 2005). Dabei wird die
Biodiversitatsanderung in der Agrarlandschaft im Wesentlichen durch zwei Ent-
wicklungen beeinflusst: Intensivierung und ibermifige Extensivierung bzw. Auf-
gabe der landwirtschaftlichen Flachennutzung.

Von Intensivierung wird im Allgemeinen gesprochen, wenn der Einsatz der Pro-
duktionsfaktoren zunimmt. Dazu zédhlen z. B. vermehrter Eintrag von Diinge- und
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Pflanzenschutzmitteln, Einengung von Fruchtfolgen, steigender Einsatz von schwe-
ren Maschinen oder die Vergroflerung der Schldge durch die Beseitigung von natiir-
lichen und halbnatiirlichen Strukturelementen. Diese Zunahme bewirkt eine Verein-
heitlichung der Standortbedingungen. Der damit verbundene Verlust von geeigneten
Habitaten und die Fragmentierung der Lebensrdaume gehoren zu den wesentlichen
Treibern des weltweiten Riickgangs der biologischen Vielfalt (Benton et al. 2003;
Petit et al. 2011; Leuschner et al. 2014; Richner et al. 2015; Tsiafouli et al. 2015). Als
Folge der seit Mitte des letzten Jahrhunderts wachsenden Schlaggrofie (siehe auch
Abschn. 3.2.2.2) hat sich beispielsweise der mittlere Flachenanteil der Ackerrand-
streifen halbiert (Leuschner et al. 2014). Dies fiihrte zu einer starken Abnahme der
Diversitit von Ackerwildkridutern (Petit et al. 2011). Entsprechend nahmen z. B. die
regionalen Artenpools der Ackerbegleitflora in Mittel- und Norddeutschland durch-
schnittlich um 23 % ab (Meyer et al. 2015b) und etwa ein Drittel der typischen
Ackerwildkriuter Deutschlands sind gefihrdet (Bundesamt fiir Naturschutz 2015a).
In Thiiringen wurden 86 % der Arten (Bliitenpflanzen, Laufkifer, Brutvogel, Tag-
falter, Sdugetiere, Amphibien, Kriechtiere) in naturnahen Randstrukturen nachge-
wiesen, in Ackerschlidgen waren es dagegen nur 14 % (Hoffmann und Kretschmer
2001). Die biologische Vielfalt der Ackerschlidge wird auch dadurch negativ beein-
flusst, dass mit der Flichenvergrofferung und durch einheitliche Gewannbewirtschaf-
tung in der Regel die Vielfalt angebauter Kulturen in der Landschaft abnimmt (Mohn
et al. 2003; Rodriguez und Wiegand 2009). Die fortschreitende Verarmung der Pflan-
zenwelt in der Agrarlandschaft veridndert die Nahrungsnetze mit direkten und indi-
rekten Auswirkungen auf Wildtiere. Als Beispiel sei die Verringerung des Nahrungs-
angebots (z. B. an Bliiten, Samen) fiir Honig- und Wildbienen, Schmetterlinge,
andere Gliederfiiler und Wirbeltiere (z. B. Vogel) genannt. Dies beeintrichtigt u. a.
deren Fortpflanzungserfolg und fiihrt zu einem Riickgang der Bestinde (Biesmeijer
et al. 2006; Potts et al. 2010; Hadley und Betts 2012; Shackelford et al. 2013; van
Swaay et al. 2013; Jahn et al. 2014). In intensiv genutzten Landschaften sind zudem
geeignete Nisthabitate (z. B. in Totholz, Heckenstrukturen) nur begrenzt verfiigbar
und hiufig weit von Nahrungshabitaten entfernt (Hadley und Betts 2012). Die Di-
versitit der Pflanzen und damit die Vielfalt des Bliitenangebotes wird auch durch
einseitige Fruchtfolgeglieder reduziert (Kluser und Peduzzi 2007; Hadley und Betts
2012) oder ist zeitlich durch Massentrachten wie bei Raps stark begrenzt (Nicholls
und Altieri 2013). Durch frithe Erntetermine (z. B. bei Ganzpflanzensilage) und enge
Bestinde verlieren bodenbriitende Vogelarten die Nistmoglichkeit (Hart et al. 2006).
Die Eintonigkeit homogener und groBflachiger Bestinde wirkt sich dariiber hinaus
auch aus Sicht des Menschen negativ auf das Landschaftsbild aus (siehe hierzu
Abschn. 3.1.4).

Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln hat erhebliche Auswirkungen auf die
biologische Vielfalt, denn viele Organismen werden dadurch entweder direkt
(durch toxische Einwirkung) oder indirekt (durch Reduktion von Nahrung und De-
ckung) beeinflusst (Frische et al. 2016). So vergiften Herbizide beispielsweise ent-
sprechend ihres Wirkbereichs auch Nicht-Zielpflanzen. Zudem begiinstigt deren
einseitige Anwendung die Selektion von herbizidresistenten Unkrautpopulationen.
So sind in Deutschland unter anderem Resistenzen bei Acker-Fuchsschwanzgras
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(Alopecurus myosuroides) und dem Gemeinen Windhalm (Apera spica-venti) re-
gional bereits so stark ausgeprigt, dass erhebliche Bekdmpfungsprobleme auftre-
ten (Petit et al. 2011; JKI 2015). Insektizide konnen fiir viele Insekten (Honig- und
Wildbienen, Schmetterlinge etc.), andere Gliederfiiler (Spinnen, Asseln etc.) und
Wirbeltiere (Amphibien) dhnlich toxisch sein wie fiir die Schadinsekten. Bei Am-
phibien haben Pflanzenschutzmittel Auswirkungen auf alle Entwicklungsstadien,
fiilhren zu Verhaltens-, Geschlechts- und Wachstumsédnderungen und erhéhen die
Sterberate (Schmidt 2007). Deshalb gilt der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln
auch als eine wesentliche Ursache fiir den Riickgang der biologischen Vielfalt in
Agrarlandschaften (Schmidt 2007; Simon et al. 2010; Petit et al. 2011; Jahn et al.
2014; Nielsen et al. 2015). Eine negative Riickwirkung auf die Landwirtschaft ist,
dass der Verlust an natiirlichen Feinden zu einer Verringerung der biologischen
Kontrolle von Schidlingen und Krankheitserregern fiihrt (Simon et al. 2010; Niel-
sen et al. 2015).

Verstirkte Néahrstoffzufuhr wird in zahlreichen Studien als wichtiger Grund fiir
den Verlust der Pflanzenvielfalt auf landwirtschaftlichen Flichen genannt (Kleijn
et al. 2009; Spiertz 2010; Gaujour et al. 2012; Krause et al. 2014; Meyer et al. 2015b).
Der erhohte Einsatz von Diingemitteln fiihrt zu einem starken Riickgang von jenen
Gruppen der Ackerbegleitflora, die an nédhrstoffarme Bedingungen angepasst sind,
wihrend Generalisten gefordert werden (Meyer et al. 2014). Durch Oberflichenab-
fluss, Versickerung oder iiber die Luft konnen Niahrstoffe auch in Gewisser gelangen
und diese eutrophieren. Dies steigert unter anderem die Biomasseproduktion aquati-
scher Pflanzen und Algen mit der negativen Folge, dass die Zersetzung der absinken-
den toten organischen Substanz eine Sauerstoffzehrung bewirkt. Dies kann beispiels-
weise in Amphibienlaichgewissern zum Absterben der Eier und zum Erstickungstod
der Larven oder der im Wasser iiberwinternden geschlechtsreifen Tiere fiihren (Ba-
ker et al. 2013). Insgesamt hat die Intensivierung der Landwirtschaft zu drastischen
Bestandseinbriichen bei Amphibien und Reptilien beigetragen. Durch die starke Bin-
dung dieser Tiergruppen an selten gewordene Habitate wie storungsfreie Zonen an
Gewissern oder an Felsen und Trockenhéngen sind iiber 60 % der heimischen Am-
phibien- und Reptilienarten gefihrdet (Haupt et al. 2009).

Neben der Intensivierung ist die Nutzungsaufgabe in Gebieten mit ungiinstigen
Produktionsbedingungen, eine wesentliche Ursache fiir den Verlust an biologischer
Vielfalt. Dieser Prozess ist durch die Abnahme des Einsatzes der Produktionsfakto-
ren gekennzeichnet und findet in Deutschland insbesondere in Mittelgebirgslagen
statt. Landnutzungsformen, wie z. B. die Bewirtschaftung von Streuobstwiesen
oder die Aufrechterhaltung extensiver Beweidungssysteme, werden unrentabel und
in Folge unterliegen die aufgegebenen Flichen Sukzessionsprozessen, durch die
hiufig wichtige Offenlandlebensraume fiir viele Arten verlorengehen (Bundesamt
fiir Naturschutz 2014). Von der Nutzungsaufgabe sind besonders artenreiche
extensive Mager- und Trockenrasen sowie Heiden, Hutewélder und Streuobstwie-
sen betroffen, die nur durch angepasste Landbewirtschaftung erhalten werden kon-
nen (Bundesamt fiir Naturschutz 2014; Lomba et al. 2014). Das ist fatal, denn ein
bedeutender Teil der europdischen Flora und Fauna hingt von solchen Nutzungs-
formen ab (Kleijn et al. 2009).
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Tab. 3.2 Zielsetzungen und Zielerreichung beziiglich der Ressource Biologische Vielfalt.
(Zur Erlduterung der Zielwerte vergleiche Anhang)

Zielsetzungen Zielerreichung

* Artenvielfalt und Landschaftsqualitit: Index * Artenvielfalt und Landschaftsqualitét:
(Mal3zahl in %) iiber die bundesweiten 63 % (Stand: 2011), signifikanter Trend
Bestandsgrofen von 59 reprisentativen weg vom Zielwert (BMUB 2015a),
Vogelarten in sechs Hauptlebensraum- und ¢ Teilindikator Agrarland 56 %
Landschaftstypen: 100 % im Jahr 2015 (BMUB 2015a)

e Gefihrdete-Arten-Index: (Mafzahl in %) ¢ Gefihrdete Arten: 23 % Stand 2013
Indikator bilanziert das Ausmal der bundeswei- (BMUB 2015a)

ten Gefdhrdung ausgewihlter Artengruppen,
Zielwert 15 % im Jahr 2020

* Erhaltungszustand der FFH-Arten: Index ¢ Erhaltungszustand der FFH-Arten:
(MaBzahl in %) iiber die Bewertung des 46 % Stand 2013 (BMUB 2015a)
Erhaltungszustandes der Arten der Anhinge II,
IV und V der FFH-Richtlinie in den biogeogra-
phischen Regionen in Deutschland, Zielwert

80 % im Jahr 2020

¢ FFH-Lebensriume: Index (MaBzahl in %) iiber ¢ FFH-Lebensrdume: 46 % (Stand
die Bewertung des Erhaltungszustandes der 2007-2012), insbesondere Erhal-
Lebensraumtypen des Anhangs I in den tungszustand landwirtschaftlich
biogeographischen Regionen in Deutschland, geprigter Lebensraumtypen als
Zielwert 80 % im Jahr 2020 ungiinstig bewertet (BMUB 2015a)

* Anteil gefihrdeter heimischer Nutztierrassen: * Anteil gefihrdeter heimischer
Prozentualer Anteil gefihrdeter einheimischer Nutztierrassen: 2013 etwas mehr als
Nutztierrassen, Ziel: Ausmal} der Gefidhrdung 70 % (BMUB 2015a)

soll verringert werden

Um dem dramatischen Verlust der weltweiten Biodiversitit zu begegnen, wurde
im Jahre 1992 das UN-Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (Convention
on Biological Diversity, CBD) verabschiedet, das Deutschland 1993 ratifiziert und
in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt aufgegriffen hat (BMUB
2007). Das Ziel, den Biodiversititsverlust bis 2010 zu stoppen, wurde allerdings
nicht erreicht. Der Zustand der biologischen Vielfalt soll durch bundesweite
Monitoring-Programme erfasst und bewertet werden (BMUB 2015a). Eine Reihe
von Indikatoren zum Erhalt der biologischen Vielfalt weist auf eine zum Teil deut-
lich negative Entwicklung hin (vgl. Tab. 3.2; siehe auch die Erlduterungen zu den
Indikatoren fiir biologische Vielfalt im Anhang).

3.1.3 Wirkungen der Landwirtschaft auf das Klima

Die vom Menschen verursachten Anderungen des Klimas beruhen in erster Linie auf
der Freisetzung von Treibhausgasen. Hierzu zihlen vorwiegend Kohlendioxid
(CO,), Methan (CH,), Lachgas (N,O) und halogenierte Kohlenwasserstoffe, die je-
weils ein unterschiedliches Treibhauspotenzial und eine unterschiedliche Verweil-
dauer in der Atmosphire haben (IPCC 1996). So sind z. B. Methan und Lachgas
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wesentlich klimawirksamer als Kohlendioxid. Die Konzentration der Treibhausgase
in der Atmosphidre nimmt seit Beginn der Industrialisierung bestindig zu (IPCC
2014). Bis 2012 stiegen die globalen Land- und Ozean-Oberflichentemperaturen im
Mittel um 0,85 °C an (IPCC 2014), wobei die Klimainderungen regional sehr unter-
schiedlich ausfallen (Umweltbundesamt 2014b). Die Landwirtschaft ist sowohl Ver-
ursacherin der Freisetzung von Treibhausgasen als auch Betroffene des Klimawan-
dels. Sie kann aber auch durch den Anbau von nachwachsenden Rohstoffen oder
durch Bewirtschaftungsformen, welche die Speicherung von Kohlenstoff in Boden
und Vegetation fordern, einen Beitrag zum Klimaschutz leisten. In Deutschland war
die Landwirtschaft nach den Verursachergruppen ,.Energie* und ,,Industrieprozesse*
lange die drittgrofite Quelle von Treibhausgasen. Gemdll einem Bericht aus dem
Jahre 2014 hatte sie zu diesem Zeitpunkt allerdings die ,,Industrieprozesse* bereits
iiberholt (Umweltbundesamt 2014b). Grund ist, dass die Reduzierung der Emissio-
nen in der Landwirtschaft geringer war als bei den anderen Quellgruppen.
Treibhausgase entstehen zum einen im vorgelagerten Bereich der Landwirt-
schaft, zum anderen bei der Tierhaltung durch die Fermentation wihrend der
Verdauung, bei der Nutzung landwirtschaftlicher Béden und durch die Diinge-
wirtschaft (Umweltbundesamt 2014b). Im vorgelagerten Bereich der Landwirt-
schaft werden Treibhausgase erzeugt, die einem Aquivalent von etwa 45,3 Mio. t
CO, entsprechen (HeiBlenhuber et al. 2015). Diese werden jedoch in der Klima-
berichterstattung nicht dem Sektor Landwirtschaft zugeordnet. Im Magendarm-
trakt von Wiederkduern entsteht durch mikrobielle Gédrung in erheblichen Men-
gen Methan. Durch die Nutzung landwirtschaftlicher Boden entsteht vor allem
Lachgas, wobei die Bewirtschaftung von Mooren die grofte Treibhausgas-Ein-
zelquelle im Sektor Landwirtschaft ist (Drosler et al. 2011). Emissionen der Diin-
gewirtschaft sind die Folge der Lagerung und Ausbringung organischer Diinger.
Dabei werden vor allem die Treibhausgase Methan und Lachgas freigesetzt. Die
Quellgruppen Landnutzung, Landnutzungsinderung und Forstwirtschaft werden
bisher nicht dem Sektor Landwirtschaft zugerechnet, obgleich die Abnahme der
weltweiten Waldflachen und der Verlust an Griinland in Deutschland wesentlich
durch die Flichennachfrage der Landwirtschaft bedingt werden. Die Freisetzung
von Treibhausgasen durch landwirtschaftliche Nutzung wird durch eine Vielzahl
von Faktoren beeinflusst, die auch innerhalb eines Produktionsverfahrens sehr
unterschiedlich gestaltet werden konnen. Dies betrifft z. B. die Tierhaltung. In der
Milchviehhaltung sinken die Treibhausgas-Emissionen pro erzeugter Produktein-
heit, wenn hohe Milchmengen pro Tier erzielt werden, da die Anzahl der gehalte-
nen Tiere pro Produktionseinheit zuriickgeht. Dieser Zusammenhang gilt jedoch
nur bis zu einer Milchleistung von ca. 11.000 kg Milch/Jahr (Flachowsky und
Lebzien 2005) und unter der Voraussetzung, dass ausreichend Kilber fiir die
Fleischproduktion vorhanden sind und nicht durch die Haltung von Mutterkiihen
produziert werden miissen (Zehetmeier et al. 2012).3 Eine umfassendere Darstellung

3 Allerdings sind Mutterkiihe in der Lage, extensive Weidestandorte zu nutzen und stehen damit
zum einen nicht in Nahrungskonkurrenz mit dem Menschen und kénnen zum anderen Leistungen
fiir die Biodiversitit auf diesen Standorten erbringen (Heilenhuber et al. 2015, S. 163).
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der Einfliisse unterschiedlicher Produktionsmerkmale der Landwirtschaft auf die
Entstehung von Treibhausgasen findet sich bei Schuler et al. (2015).

Die Bundesregierung hat sich im ,, Klimaschutzplan 2050 (BMUB 2016) das
Ziel gesetzt, bis zur Mitte des Jahrhunderts den Aussto3 von Treibhausgasen um 80
bis 95 % gegeniiber 1990 zu reduzieren. Der Klimaschutzplan von 2016 legt erst-
mals auch Treibhausgasminderungsziele fiir die Landwirtschaft fest. Bisher exis-
tierten Vorgaben fiir das Management organischer Diinger (max. Einsatz von orga-
nischem Diinger 170 kg N/ha, zeitnahe Einarbeitung), fiir den Erhalt von Griinland
und fiir den Schutz von Mooren (sieche Abschn. 3.2.2), die ebenfalls Auswirkungen
auf den Klimaschutz haben.

3.1.4 Wirkungen der Landwirtschaft auf das Landschaftsbild

Im Bundesnaturschutzgesetz wird Landschaft neben der Natur als Schutzgut ge-
nannt. Sie ist ,,s0 zu schiitzen, dass [...] Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie der
Erholungswert von Natur und Landschaft auf Dauer gesichert sind“ (BNatschG
2009, § 1, Abs. 1). Das ,Landschaftsbild* wird nicht explizit genannt, sondern durch
die Merkmale Vielfalt, Eigenart und Schonheit umschrieben. Insbesondere Schon-
heit kann jedoch nur subjektiv bewertet werden (Trepl 2012). Da sie aber gewohn-
lich das Ergebnis von ,,Vielfalt und Eigenart des Naturraums® ist (Ratzbor 2011),
werden Landschaften im Allgemeinen umso positiver bewertet, ,,je mehr (visuell)
deutlich unterscheidbare Elemente* bzw. fiir die Landschaft typische Strukturen
vorhanden sind (Nohl 1993). Abwechslungsreiche Landschaften mit einem ausge-
wogenen Verhiltnis von Wald und Offenland steigern die Erholungs- und Erlebnis-
qualitit (Bundesamt fiir Naturschutz 2014). Dabei wird dem Griinland meist ein
besonders hoher dsthetischer Wert zugeordnet und dessen Bedeutung als Erho-
lungsraum betont (Osterburg et al. 2009).

Die Landwirtschaft hat {iber Jahrhunderte dazu beigetragen, dass in Europa und
Deutschland vielfiltige Landschaften entstanden, die durch einen Wechsel an Forst-,
Griinland-, Acker- und Dauerkulturflichen, durch das Vorkommen von natiirlichen
und halbnatiirlichen Habitaten sowie durch standorttypische Auspriagungen der Nut-
zungsformen (z. B. Fruchtfolgen, extensiven Weideflichen) gekennzeichnet sind.
Zunehmende Intensivierung auf der einen und vermehrte Nutzungsaufgabe auf der
anderen Seite gefdhrden mittlerweile viele prigende Elemente des Landschaftsbil-
des. Das ist auch deswegen besonders kritisch, weil ein enger Zusammenhang zwi-
schen dem Erhalt des Landschaftsbildes und dem Schutz der biologischen Vielfalt
besteht, denn viele Strukturen und Elemente haben auch einen positiven Einfluss auf
die Verfiigbarkeit von Habitaten.

Die Ziele fiir den Erhalt der Vielfalt, Eigenheit und Schonheit der Land-
schaft sind meist qualitativ formuliert. So sieht die Nationale Biodiversititsstrate-
gie vor, ,regionaltypische[n] Bewirtschaftungsformen®, die zur Erhaltung und
Entwicklung von Kulturlandschaften und ihren Elementen beitragen, zu férdern
und das Landschaftsbild vor Beeintriachtigungen zu schiitzen (BMUB 2007, S. 41).
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Messbare Ziele in Bezug auf das Landschaftsbild wurden jedoch nicht etabliert.
Folgende Indikatoren konnen dennoch fiir die Beschreibung und teilweise Quanti-
fizierung des Einflusses der Landwirtschaft auf das Landschaftsbild herangezogen
werden:

e Erhalt traditioneller, naturvertridglicher Nutzungsformen (als Ziel in der Biodi-
versititsstrategie formuliert) (Deimer 2005):

— Traditionelle Nutzungsformen, z. B. Streuobstwiesen, extensives Griinland
— High-Nature-Value: Anteil von Flichen mit hohem Naturschutzwert an der
Landwirtschaftsfliche, Zielwert 19 % im Jahr 2015

e Erhalt und Pflege der Kulturlandschaft (Deimer 2005), abwechslungsreiche
Landschaft (Bundesamt fiir Naturschutz 2014):

— Erhalt von Griinland

— Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung auf Grenzertragsstandorten

— Vermeidung von Sukzession als Ausdehnung der Waldfldche

— Vielfiltige Fruchtfolgen (Heilenhuber et al. 2004; Deimer 2005; Heil3enhuber
et al. 2015)

— Pridgung durch kleinrdumige, natiirliche und naturnahe Biotope (Deimer 2005):

— High-Nature-Value: s. o.

— Erhalt von Landschaftselementen (Heil3enhuber et al. 2004)

* Vielfalt

— SchlaggroBe
— Vielfiltige Fruchtfolge
— Okologische Vorrangfliche

Die genannten Indikatoren werden in Abschn. 6.5 ausfiihrlicher dargestellt.

3.1.5 Wirkungen der Landwirtschaft auf die Ressource Luft

Die Luftqualitit wird durch die Konzentration einzelner Gase und durch Aerosole
beeinflusst. Zu den wichtigsten Luftschadstoffen zihlen Ammoniak, Benzol, Blei,
Feinstaub, Kohlenmonoxid, Ozon, Schwefeldioxide und Stickoxide (Umweltbun-
desamt 2016). Luftschadstoffe konnen Menschen, Pflanzen und Tiere sowohl direkt
negativ beeinflussen, als auch die abiotischen Schutzgiiter z. B. {iber die Ablagerung
von Schwermetallen nachteilig verindern. Sie wirken durch Anderungen der Zu-
sammensetzung des Gasgemisches, durch feste Bestandteile in der Luft und durch
Geruchsbelidstigungen.

Luftschadstoffe entstehen in der Landwirtschaft — wie bereits erwédhnt — durch
Tierhaltung, Diingung, Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln und Bodenbear-
beitung. Dabei trigt die intensive Tierhaltung zunehmend zur Entstehung von


https://doi.org/10.1007/978-3-662-58656-3_6#Sec8
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Ammoniak (Schief}l et al. 2015), Feinstaub und Geruchsbeldstigungen bei (Um-
weltbundesamt 2011a). Die Landwirtschaft ist jedoch nicht nur Erzeugerin von
Luftschadstoffen, sie ist auch von deren schidigenden Wirkungen negativ betrof-
fen. Als Beispiel seien die Effekte von Schwefel- und Stickoxiden sowie von
Ammoniak genannt. Schwefel- und Stickoxide wirken versauernd (Baumgarten
2006) und beeintrichtigen so die Bodenfunktionen. Sie kénnen sich durch indi-
rekte Diingewirkungen jedoch auch positiv auf das Pflanzenwachstum auswirken.
Stickoxide tragen dariiber hinaus zur bodennahen Ozonbildung bei. Sie werden
aus landwirtschaftlichen Boden freigesetzt (etwa 17 % der Stickoxidbelastungen
der Luft), wobei bei gediingten Béden hohere Freisetzungsraten gemessen wer-
den. Auch Ammoniak wirkt versauernd und eutrophierend. Es beeinflusst so
ebenfalls Bodenfunktionen, Biodiversitit sowie Wasserqualitit und triagt zur Ent-
stehung von Treibhausgasen bei. Aulerdem bildet Ammoniak durch die Reaktion
mit anderen Gasen gesundheitsschddlichem Feinstaub in der Atmosphédre. Ammo-
niak kann beim Menschen neben Reizungen der Augen und Schleimhiute auch
Asthma, Husten und Atemnot hervorrufen. Zusitzlich kann es Schiaden an Pflan-
zen verursachen (LfU — Bayrisches Landesamt fiir Umwelt 2004).

Die NEC-Richtlinie (Richtlinie iiber nationale Emissionshdchstmengen) der
EU sieht eine Senkung des gemittelten Ausstoles von Schwefeldioxid, Ammo-
niak, NMVOC und Stickstoffoxiden bis 2010 gegeniiber 1999 um 70 % vor. Dies
entspricht z. B. einer Begrenzung der Ammoniak-Emissionen auf max. 550 kt/
Jahr bis 2010 (NEC-RL). Dieser Wert konnte nicht erreicht werden. Nach dem
fortgeschriebenen Multikomponenten-Protokoll sind die Ammoniak-Emissionen
bis 2020 gegeniiber 2005 um 5 % zu senken und die Stickstoffoxid-Emissionen
um 39 %. Ein Vorschlag der EU-Kommission zur Fortentwicklung der NEC-Richt-
linie sieht eine weitere Reduzierung der Ammoniak-Emissionen um 39 % bis
2030 im Vergleich zu 2005 vor. Tab. 3.3 fasst beziiglich der Luft die Ziele und
deren Erreichung zusammen.

Tab. 3.3 Zielsetzungen und Zielerreichung beziiglich der Ressource Luft

Zielsetzung Zielerreichung

* NEC-Richtlinie: Grenzwerte fiir die * Nein: Grenzwerte von drei der vier geregelten
Emissionen von Schwefeldioxid, Luftschadstoffe werden nicht eingehalten
Ammoniak, NMVOC und Stickstoff-
oxiden

* Ammoniak: Begrenzung der e Nein: 2013: 671 kt Ammoniak-Emissionen
Ammoniak-Emissionen auf max. (Umweltbundesamt 2013b)
550 kt/Jahr bis 2010 (NEC-RL) e keine Reduktion seit 1994

* Ammoniak: Senkung des gemittelten * Nein: bis 2013 sanken die gemittelten
AusstoBes von Schwefeldioxid, Emissionen von Schwefeldioxid, Ammoniak,
Ammoniak, NMVOC und Stickstoff- NMVOC und Stickstoffoxiden (Umweltbun-
oxiden bis 2010 gegeniiber 1999 um desamt 2015a. S. 60) um 42,5 %; 2015:
70 % (Umweltbundesamt 2015a. S. 60) 1186 kt Stickoxid-Emissionen (Umweltbun-

desamt 2016)
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3.1.6 Wirkungen der Landwirtschaft auf die Ressource Wasser

Der Gewisserschutz wird auf europédischer Ebene u. a. durch die Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL), die Grundwasserrichtlinie, die Nitratrichtlinie und die Meeres-
strategie-Rahmenrichtlinie geregelt. Die Wasserrahmenrichtlinie sieht vor, bis
2015 fiir alle Gewdsser einen guten Zustand zu erreichen. Die Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie zielt darauf, bis 2020 die Meeresgewisser in einen guten Um-
weltzustand zu versetzen bzw. diesen zu erhalten. Auf nationaler Ebene werden die
Wasserrahmenrichtlinie und die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie durch das Was-
serhaushaltsgesetz umgesetzt. Die Grundwasserverordnung dient der Umsetzung
der Grundwasserrichtlinie in nationales Recht und die Diingeverordnung der Um-
setzung der Nitratrichtlinie. Die Richtlinien und Verordnungen zielen auf eine Ver-
besserung — oder mindestens auf die Vermeidung einer Verschlechterung — der Was-
serqualitit im Grundwasser, in Fliissen, Seen und Meeren.

Die Landwirtschaft beeinflusst das Wasser durch Entnahmen fiir die Bewisse-
rung zum einen quantitativ, zum anderen qualitativ durch den Eintrag von
Schwemm- und Schadstoffen. Auch Landnutzungsidnderungen (z. B. die Umwand-
lung von Wald und Griinland in Acker) haben einen Einfluss auf den Wasserhaus-
halt. Dadurch verdndern sich Grundwasserneubildung und Retentionsraum (Oster-
burg et al. 2009; Bundesamt fiir Naturschutz 2014), gleichzeitig wird die Belastung
von Grund*- und Oberflichenwasser® durch zunehmende Eintrége erhoht. Dariiber
hinaus konnen Bodenverdichtungen durch den Einsatz schwerer Maschinen die
Erosion erhdhen, die Versickerungsrate verringern und den Oberfldchenabfluss ver-
stirken. Und schlieBlich kann ein durch Bodenbearbeitung bedingter Humusabbau
das Wasserhaltevermogen reduzieren.

Die heimische Landwirtschaft hat durch den Eintrag von schidlichen Stoffen oder
iiber Depositionen einen direkten Einfluss auf die Qualitit der Oberflichengewésser
und des Grundwassers. Dabei wird das Grundwasser meist durch diffuse Eintrige
belastet. Dazu gehoren z. B. Nitratauswaschungen. Aber auch Schadstoffe wie Pflan-
zenschutzmittel, Schwermetalle (z. B. Uran) und Arzneimittel sind im Grundwasser
zu finden (Abschn. 3.2.1). Oberflichengewisser werden hingegen auch durch punktu-
elle Eintrage belastet. Hinsichtlich des Schutzes und des Erhalts eines guten chemi-
schen Zustandes des Wassers gibt es Grenzwerte fiir Nitrat und Pflanzenschutzmittel.®

“Nur bei 7 % der Grundwassermessstellen im Umfeld von Griinland wurden hohe Nitratbelastun-
gen nachgewiesen (Umweltbundesamt 2010c, S. 19), Messstellen im Einzugsbereich von Acker-
nutzung zeigen signifikant hohere Nitratbelastungen des Grundwassers (Umweltbundesamt 2010b,
S. 13).

SHohere Erosionsraten auf Acker- als auf Griinlandfldchen.

°Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewiisser vor Ver-
unreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen; Richtlinie 2000/60/EG des Europi-
ischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir
MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik; Richtlinie 2006/118/EG des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 zum Schutz des Grundwassers vor
Verschmutzung und Verschlechterung.
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Diese werden jedoch in einigen Regionen — bei Nitrat insbesondere in Landstrichen
mit hoher Viehdichte — nicht eingehalten. Die EU-Kommission hat im April 2016
wegen Nicht-Einhaltung der Nitratrichtlinie Klage vor dem européischen Gerichtshof
gegen die Bundesrepublik Deutschland eingereicht.’

Obwohl die Landwirtschaft weltweit die grofite Nutzerin von Wasser ist, spielt
sie in Europa und Deutschland bei der Wasserentnahme quantitativ nur eine geringe
Rolle (Umweltbundesamt 2011b). Durch den Import von Lebens- und Futtermitteln
kann Deutschland jedoch in den Erzeugerlidndern zu einer (zum Teil iibermiBigen)
Nutzung von Wasser beitragen (HeiBenhuber und Krimer 2013). Eine Ubersicht
iiber wasserbezogene Zielsetzungen und die Zielerreichung findet sich in Tab. 3.4.

Tab. 3.4 Zielsetzungen und Zielerreichung beziiglich der Ressource Wasser

Zielsetzung Zielerreichung

*  Guter 6kologischer Zustand der e Sehr guter und guter Zustand bei ca. 14 % der
Oberflichengewdsser (WRRL): geringe FlieBgewdsser und 39 % der Seen (Umwelt-
anthropogene Abweichungen, d. h. bundesamt 2010c)

geringe Abweichungen von den Werten,
die sich normalerweise bei Abwesenheit
storender Einfliisse einstellen wiirden

e Guter chemischer Zustand der * FlieBgewisser: guter chemischer Zustand bei
Oberflichengewisser (WRRL) 88 % der Wasserkorper 2010 erreicht; bei
Anwendung der Umweltqualitdtsnormricht-
linie ab 2018 werden voraussichtlich 100 %
der Wasserkorper das Ziel ,,guter chemischer
Zustand* verfehlen

e Seen: guter chemischer Zustand bei 92 % der
Wasserkorper 2010 erreicht; einzelne Uber-
schreitungen der Grenzwerte bei Schwermetal-
len, Pflanzenschutzmitteln und Polyzyklischen
Aromatischen Kohlenwasserstoffen; bei
Anwendung der Umweltqualitdtsnormrichtlinie
ab 2018 werden voraussichtlich 100 % der
Wasserkorper das Ziel ,,guter chemischer
Zustand“ verfehlen (Umweltbundesamt 2010c)

* Guter mengenmifiger Zustand des ¢ Kaum Wassermengenprobleme, 2010 wiesen
Grundwassers (WRRL) nur 4 % der Grundwasserkorper keinen guten
mengenmifigen Zustand auf (Umweltbundes-
amt 2010c¢)
*  Guter chemischer Zustand des * 37 % der Grundwasserkorper in einem
Grundwassers (WRRL) — siche schlechten chemischen Zustand (2010); 27 %
Stickstoff und Pflanzenschutzmittel der Grundwasserkorper tibersteigen die

Qualitdtsnorm fiir Nitrat, 4 % der Grundwasser-
korper tibersteigen die Qualitdtsnorm fiir
Pflanzenschutzmittel (Umweltbundesamt 2010c)

(Fortsetzung)

"Europiische Kommission: Nitratbelastung in Gewissern: EU-Kommission verklagt Deutschland,
abrufbar unter: https://ec.europa.eu/germany/news/nitratbelastung-gew%C3%A4ssern-eu-kom-
mission-verklagt-deutschland_de. Zugegriffen am 18.05.2017.


https://ec.europa.eu/germany/news/nitratbelastung-gew%C3%A4ssern-eu-kommission-verklagt-deutschland_de
https://ec.europa.eu/germany/news/nitratbelastung-gew%C3%A4ssern-eu-kommission-verklagt-deutschland_de
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Tab. 3.4 (Fortsetzung)

Zielsetzung Zielerreichung

*  Gesamt-Umweltzustand der deutschen | Der zusammenfassende Umweltzustand fiir
Meeresgewisser geméll Meeresstrate- Nord- und Ostsee wird 2012 mit ,,nicht gut*
gierahmenrichtlinie bewertet, dabei spielt die Landwirtschaft

insbesondere beim Kriterium ,,Anreicherung
mit Nihrstoffen und organischem Material*
eine entscheidende Rolle, welches ebenfalls
mit ,,nicht gut” bewertet wird (Umweltbundes-

amt 2010c)
o Stickstoff: max. 50 mg N/I Trinkwasser | * 2010: zu hohe Nitratkonzentrationen bei
(Nitratrichtlinie) 14 % der Messstellen, starke regionale
Unterschiede

e Zunahme der Nitratkonzentrationen an 40 %
der Messstellen zwischen 2004/2006 und
2008/2010

e Klage der Europdischen Kommission gegen
Deutschland wegen Nicht-Einhaltung der

Nitratrichtlinie
* Phosphor ¢ Abnahme der Konzentrationen an den
Messstellen
» Pflanzenschutzmittel: 0,1 pg/ 1 e Vereinzelte Uberschreitungen bei 13
Trinkwasser fiir einzelne Stoffe; Pestiziden (2008-2010), bei 24 Pestiziden
0,5 pg/l fiir mehrere Stoffe keine Uberschreitungen (Umweltbundesamt
2012a)

. Uberschreitungen an 4,7 % der Messstellen
(2006-2008) (Umweltbundesamt 2010c)

¢ Schwermetalle: e Uran: in oberflichennahen Grundwéssern unter
— Kein Zielwert fiir Belastung der Acker 2-fach hohere Konzentration als unter
Gewiisser definiert Wald (<10 pg Uran/l) (Utermann et al. 2009);
— Grenzwerte fiir die Belastung des keine definierten Ziele

Kldrschlamms mit Schwermetallen
und anderen Stoffen

— Grenzwerte fiir die Ausbringung
von Klidrschlamm

* Arzneimittel: kein Zielwert definiert * Riickstinde nahezu ganzjiahrig und flaichende-
ckend in FlieBgewissern zu finden
e 150 Wirkstoffe in Umwelt (meist Gewissern)
* Antibiotika-Monitoring:
— ab bestimmter Bestandsgrofie Meldungen
von Angaben zum Antibiotikaeinsatz
— Betriebe, die mehr Arzneimittel anwenden
als Vergleichsbetriebe, miissen Mafinah-
men ergreifen, um diesen Einsatz zu
reduzieren
— Arzneimittel diirfen nur zur Behandlung
kranker Tiere eingesetzt werden
e Antibiotika diirfen nur von einem Tierarzt
oder einer Apotheke auf Verschreibung
abgegeben werden; nachgewiesen in
Konzentrationen von 0,1 bis 1 pg/l
(Umweltbundesamt 2014a)
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3.1.7 Zusammenfassung

Ein guter Zustand der schiitzenswerten Naturressourcen wurde bisher viel-
fach nicht erreicht. Auch die in verschiedenen Gesetzen, Richtlinien und Strate-
gien definierten Zielwerte werden héufig verfehlt. Der Anteil der Landwirtschaft
an der negativen Beeinflussung der Ressourcen ist dabei oft grol und hat in der
Vergangenheit weiter zugenommen, wihrend in vielen anderen Bereichen grofere
Erfolge bei der Reduzierung von Belastungen erreicht werden konnten (Heiflenhu-
ber et al. 2015).

Festzuhalten ist, dass sich bestimmte landwirtschaftliche Wirkfaktoren gleich-
zeitig auf mehrere Ressourcen auswirken, wobei diese Faktoren im Wesentlichen
zwei Mechanismen zugeordnet werden konnen: stoffliche Eintrige und Flichen-
nutzung (siche Tab. 3.5 fiir eine Ubersicht).?

3.2 Landwirtschaftliche Wirkfaktoren

In diesem Abschnitt wird der in Abschn. 3.1 behandelte Zustand der Naturressourcen
den beiden landwirtschaftlich Wirkfaktoren ,,Stoffliche Eintrige™ und ,,Flichen-
nutzung” zugeordnet. Der Fokus liegt auf der Beeinflussung des Bodens, der biolo-
gischen Vielfalt, des Klimas, des Landschaftsbilds, der Luft und des Wassers. Weiter-
hin werden die fiir diese Naturressourcen definierten Zielsetzungen behandelt.

3.2.1 Stoffliche Eintrige

Stoffliche Eintrdge gelangen zum einen direkt durch den Einsatz landwirtschaftlicher
Produktionsmittel in die Umwelt, zum anderen konnen sie auch die indirekte Folge
bestimmter Formen der landwirtschaftlichen Flachennutzung sein (z. B. Stickstoff-
freisetzung bei Griinlandumwandlung). Hier fokussieren wir auf die Eintrige von
Stickstoff, Phosphat, Pflanzenschutzmitteln, Kupfer und Arzneimitteln. Zusitzlich

8Nicht aufgefiihrt sind dabei Wirkfaktoren, die insbesondere der Tierhaltung zuzuordnen sind.
Dies betrifft bspw. den Viehbesatz pro Hektar, die Formen der Diingerwirtschaft, technische Ver-
fahren der Tierhaltung (z. B. Stalltechnik), die Art der eingesetzten Futtermittel und deren Erzeu-
gung sowie die mit der Tierhaltung verbundenen extensiven Nutzungsverfahren. Dabei wird der
Viehbesatz implizit dem Punkt ,,stoffliche Eintrige von Stickstoff und Phosphor* zugerechnet, die
Erzeugung von Futter erscheint auch unter dem Punkt ,,Fruchtfolgegestaltung® und extensive Tier-
haltungsverfahren unter dem Punkte ,,Aufgabe traditioneller, extensiver Nutzungsformen®. Nicht
weiter eingegangen wird jedoch auf die Verfahren der Diingewirtschaft (Festmist, Giille, Jauche),
wobei diese iiber die Entstehung von Treibhausgasen oder die Zufuhr von organischer Substanz in
den Boden durchaus Wirkungen auf die genannten Ressourcen haben kann. Auch technische As-
pekte des Stallbaus finden keine Beriicksichtigung, diese konnen jedoch auf die Luftqualitit und
die Emission von Treibhausgasen wirken.
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werden Schwermetalle betrachtet, die nicht gezielt ausgebracht werden, sondern die
als ,,Verunreinigungen* (z. B. von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln) in die Umwelt
gelangen. Uber die reinen Mengen hinaus spielen Ausbringungs- und Einarbeitungs-
zeitpunkte, die Art der Ausbringungstechnik, die Gestaltung von Fruchtfolgen, die
Einhaltung von Bearbeitungsabstinden zu Gewissern und die Durchfiihrung von hu-
musaufbauenden Mafinahmen eine wichtige Rolle (HeiBenhuber und Kriamer 2013).

3.2.1.1 Stickstoffverbindungen

Stickstoffverbindungen aus der Landwirtschaft werden durch mineralische und or-
ganische Diingemittel eingetragen, konnen aber auch durch den Umbruch von
Griinland und den Abbau von Humus freigesetzt werden. Bei organischen Diinge-
mitteln hat dariiber hinaus die Art der Lagerung, Ausbringung und Einarbeitung
einen Einfluss auf die Entstehung von Stickstoffverbindungen. Die deutsche Nach-
haltigkeits- und die deutsche Biodiversititsstrategie (BMUB 2007; Statistisches
Bundesamt 2014) formulierten fiir die jahrliche Stickstoffbilanz einen Zielwert von
80 kg N/ha, der bis 2010 erreicht werden sollte, was jedoch nicht gelang (siehe
Tab. 3.6). Allerdings gibt es starke regionale Unterschiede. In der jiingsten Vergan-
genheit haben — neben der Tierhaltung — die Forderung der nachwachsenden Roh-
stoffe durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz, der Giillebonus und die fehlende
Beriicksichtigung der Girreste in der Diingebilanz zu erhohten Werten in der Stick-
stoffbilanz gefiihrt (Taube 2016). Die Ausbringung von Stickstoff durch Diingung
ist in der Diingeverordnung geregelt. Sie schreibt beispielsweise fiir jeden Landwirt,
der mehr als 10 ha bewirtschaftet, die Erstellung einer Néhrstoftbilanz (Feld-Stall)
vor und beschrinkt die Ausbringung von organischen Diingemitteln auf max.
170 kg N/ha und Jahr. Entsprechend der regionalen Verteilung der genutzten Grof3-
vieheinheiten ist das Aufkommen an tierischem Wirtschaftsdiinger — vor allem mit
hohen Konzentrationen von iiber 170 kg N/ha — in Gebieten mit intensiver Tierhal-
tung besonders hoch (z. B. Westniedersachsen, nordliches Nordrhein-Westfalen).
Weitere Konzentrationsgebiete liegen im Allgdu und im Alpenvorland (BLAG
2012). Der Stickstoffiiberschuss nach Flidchenbilanz darf einen gesetzlichen
Hochstwert nicht iiberschreiten. Dieser Wert konnte seit 2007 schrittweise von 90
auf 60 kg/ha gesenkt werden (Umweltbundesamt 2015a, S. 85).°

Auch Ammoniak-Emissionen entstehen vorwiegend im Zusammenhang mit der
Tierhaltung, bei der Lagerung und Ausbringung organischer Diinger und aus land-
wirtschaftlich genutzten Boden (Flessa et al. 2012). Das Ausmalf} der Freisetzung
durch die Tierhaltung variiert mit Tierkategorie, Stalltyp, Einstreu und Art der Wirt-
schaftsdiinger sowie Tierleistung und -erndhrung. Etwa 95 % des Luftschadstoffes
Ammoniak werden von der Landwirtschaft freigesetzt.

°In dem UBA-Bericht wird ausgefiihrt, dass Werte der Flichenbilanz um etwa 30 kg/ha geringer
sind als Werte der Gesamt- oder Hoftorbilanz, weil sie nicht den gastormigen Stickstoff enthalten,
der aus den Stillen sowie bei der Lagerung von Giille und Mist entweicht.
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Tab. 3.6 Zielsetzung und Zielerreichung beziiglich der Stickstoff-Eintrige

Zielsetzung fiir die Landwirtschaft Zielerreichung

» Stickstoffbilanz: 80 kg N/ha und Jahr bis | * Nein: Stickstoffbilanz 2012: 98 kg N/ha und
2010 (Umweltbundesamt 2015a, S. 84) Jahr (Umweltbundesamt 2015a, S. 84)

* Organische Diingung: 170 kg N/ha und * Nordrhein-Westfalen: mit Ausnahme eines
Jahr, bisher nur organischer Diinger aus Landkreises wird der Grenzwert von 170 kg
tierischer Herkunft beriicksichtigt, N/ha und Jahr organischer Diinger aus
zukiinftig sollen alle organischen Diinger tierischer Herkunft in allen Landkreisen
beriicksichtigt werden eingehalten (Landwirtschaftskammer

Nordrhein-Westfalen 2014).

e Niedersachsen: mit Ausnahme eines Landkrei-
ses wird der Grenzwert von 170 kg N/ha und
Jahr organischer Diinger aus tierischer
Herkunft in allen Landkreisen eingehalten
(Landwirtschaftskammer Niedersachsen 2016)

e Nihrstoffbilanz (Feld-Stall): 60 kg N/ha | Nein: Flidchenbilanziiberschiisse 2010: 68 kg

(iiber drei Jahre gemittelt) (Umweltbun- N/ha (BMU und BMELV 2012, S. 43)
desamt 2015a, S. 85), in der Novellie- * Schleswig-Holstein: je nach Modell 51 bis
rung der DiiV wird die Anwendung der 80 kg N/ha und Jahr (Taube et al. 2015)

Hoftorbilanz gefordert, um die ,,Nahr-
stoffsituation und Néhrstoffeffizienz des
Gesamtbetriebes valide ab(zu)bilden*
(Taube et al. 2015)

In Europa verursacht der tiberm@Bige Eintrag reaktiver Stickstoffverbindungen in
die Umwelt externe Kosten von 70-320 Mrd. Euro (entsprechend 0,5-3 % des euro-
péischen Bruttoinlandproduktes). Dagegen betrdgt der durch den Stickstoffeinsatz
erhohte Wert der produzierten Agrarprodukte lediglich 45-180 Mrd. Euro (Sutton
etal. 2011). Zur Minderung der Stickstoffproblematik sieht die Naturschutzoffensive
2020 des Bundesumweltministerium daher die Erarbeitung einer umfassenden Stick-
stoffstrategie vor (BMUB 2015b).

3.2.1.2 Phosphat

Phosphat wird mit der organischen oder mineralischen Diingung ausgebracht. Da-
bei schreibt die Diingeverordnung einen maximalen betrieblichen Néhrstoffiiber-
schuss pro Hektar von 20 kg im Mittel der letzten 6 Jahre vor (Tab. 3.7). Bei Diin-
gungen von mehr als 30 kg/ha und Jahr (mineralisch und/oder organisch) muss fiir
jeden Schlag ab der Grofie von | ha eine représentative Bodenuntersuchung vorlie-
gen, die am Tag der Ausbringung nicht élter als 6 Jahre sein darf. Die Zielsetzungen
fiir den Eintrag von Phosphor konnten in den letzten Jahren erreicht werden. Den-
noch sieht die Novellierung der Diingeverordnung eine Senkung des maximalen
Bilanzwertes von 20 auf 10 kg/ha und Jahr vor. Die Folge der neuen Regelung wird
aber wahrscheinlich sein, dass zum Beispiel die landwirtschaftlichen Betriebe
Schleswig-Holsteins in ca. 66 % der Landkreise einem Anpassungsdruck hin-
sichtlich der zu reduzierenden Phosphorbilanzen ausgesetzt sind (Taube et al. 2015).
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Tab. 3.7 Zielsetzung und Zielerreichung beziiglich der Phosphor-Eintrige

Zielsetzung fiir die Landwirtschaft Zielerreichung

e Phosphatbilanz: 20 kg P205/; in der Novellie- e Phosphor-Hoftorbilanz seit
rung der DiiV wird ein Bilanzwert von max. 1980er-Jahren riickldufig,
10 kg P/ha und Jahr ab dem Jahr 2023 gefordert |¢ Fldchenbilanz: 1,4 kg P/ha LF
sowie eine Absenkung der maximalen Phosphat- (Liitke-Entrup und Schneider 2003)
zufuhr auf hoch und sehr hoch versorgten Boden | ¢ Hoftorbilanz 2009: 8 kg P/ha*a
auf die Hohe der Abfuhr im Dreijahresmittel = (Umweltbundesamt 2010b)

Saldo von 0 kg P205/ha (BMELV 2015) Abnahme der Konzentrationen an den

Messstellen

e Schleswig-Holstein: Flichenbilanz-
werte zwischen -2 und +26 kg P,Os/

ha*a (Taube et al. 2015)

Der Verband deutscher landwirtschaftlicher Untersuchungs- und Forschungsanstal-
ten befiirwortet zur Reduktion der Austrédge iiber Erosion und Sickerwasser sowie
der dadurch verursachten negativen Umweltwirkungen eine Senkung der Richt-
werte der Gehaltsklassen fiir Phosphor (VDLUFA 2015).

Phosphatdiinger konnen Verunreinigungen mit Uran enthalten. Dieses reichert
sich ebenfalls im Boden an. So gelangen jihrlich 0,1 bis 0,7 kg Uran/ha auf Acker
und Griinland (KBU 2012). Auf Ackerflichen wurde eine mittlere Anreicherung
von 0,15 mg Uran/kg Trockensubstanz des Bodens nachgewiesen (Dienemann und
Utermann 2012).

3.2.1.3 Pflanzenschutzmittel

Seit 2005 hat der Absatz von Pflanzenschutzmitteln (PSM) leicht zugenommen (BVL
2015). Dabei entspricht der Absatz jedoch nicht unbedingt der ausgebrachten Menge,
da Mittel bei giinstigen Preisen auch auf Vorrat gekauft werden (Umweltbundesamt
2011a). Im Jahr 2014 wurden in Deutschland 106.155 t PSM bzw. 34.515 t PSM-Wirk-
stoffe (ohne inerte Gase) verkauft (BVL 2015). Daraus ldsst sich ein durchschnittli-
cher Einsatz von 8,8 kg PSM bzw. 2,8 kg PSM-Wirkstoffen auf jedem Hektar Anbau-
flache errechnen (Frische et al. 2016). Bei der Diskussion um die Beschrinkung der
eingesetzten Mittel muss bedacht werden, dass die Mengenreduktion bei einer Ver-
besserung der Wirksamkeit nicht unbedingt die negativen Folgen fiir die Umwelt ver-
mindert (Gay et al. 2004). So erlaubt die Hohe des Mitteleinsatzes keine Aussagen
tiber die Umweltwirkungen, solange die Okotoxizitit der Mittel nicht beriicksichtigt
wird.

Unbeabsichtigte Wirkungen auf Natur und Umwelt werden durch Abdrift,
Erosion, Verdunstung, Austrag iiber Drinagen sowie ibermidfigen und unsach-
geméflen Pflanzenschutzmitteleinsatz verursacht. So gelangen etwa ein Pro-
mille (30 t) der Aufwandmenge tiber Abschwemmung, Abdrift, Drainagen und
Hofabldufe in Oberflichengewisser Deutschlands (Gay et al. 2004). Bei der Ab-
drift sind Werte der Friihjahrsspritzung von deutlich iiber 10 % in Obstkulturen
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und unter 1 % in Getreide- und Gemiisekulturen moglich (LfU — Bayrisches
Landesamt fiir Umwelt 2008). In benachbarten Flachen konnten bis zu 10 % der
in den behandelten Kulturpflanzen nachgewiesenen Konzentration enthalten
sein (LfU — Bayrisches Landesamt fiir Umwelt 2008). Die Naturschutzoffensive
2020 formuliert daher das Ziel einer angemessenen Beriicksichtigung der Aus-
wirkungen auf die biologische Vielfalt bei der Zulassung von Pflanzenschutz-
mitteln (BMUB 2015b).

Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln wird in der EU-Verordnung 2009/128/
EG geregelt und in Deutschland im Pflanzenschutzgesetz sowie in nationalen Ver-
ordnungen umgesetzt. Das Ordnungsrecht fordert die Vorlage eines Sachkundenach-
weises, der ab 2015 Voraussetzung fiir den Kauf von Pflanzenschutzmitteln ist, und
den Einsatz entsprechend gepriifter Gerite fiir die Ausbringung (z. B. abdriftarme
Diisen). Dariiber hinaus miissen Anwendungsgebiete und -bestimmungen des jewei-
ligen Pflanzenschutzmittels und — im Rahmen der Auflagenbindung der EU (Cross
Compliance) — die Vorgaben zur guten fachlichen Praxis eingehalten werden. Uber
die Anwendungen muss Buch gefiihrt werden.

3.2.1.4 Schwermetalle

Schwermetalle konnen in landwirtschaftlichen Produktionsmitteln wie Futterzusit-
zen, Diinge- und Pflanzenschutzmitteln und besonders Kldrschlimmen enthalten
sein. Der Einsatz von Klidrschlamm und die darin enthaltenen Schwermetalle sind
mittlerweile in einer eigenen Verordnung geregelt (Kldarschlammverordnung). Etwa
30 % des anfallenden Kldrschlamms werden in der Landwirtschaft fiir die Diingung
von 2,1 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche eingesetzt (BMU 2012). Allerdings
hat die zu entsorgende Kldrschlammmenge durch das Verfahren der Schlammfau-
lung (anaerobe Behandlung) zwischen 1998 und 2009 kontinuierlich abgenommen
(Umweltbundesamt 2012b). Obgleich auch die Schwermetallgehalte riickldufig
sind, ist Kldrschlamm weiterhin der Nihrstofftrager mit der hochsten Schadstoft-
belastung. Bodenvorsorgewerte fiir die Belastung mit Schwermetallen sind in der
Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung definiert. Schwermetalle werden
im Boden fest gebunden und sind nur wenig auswaschungsgefihrdet. In landwirt-
schaftlichen Boden kann es jedoch zu Anreicherungen kommen, die iiber Erosion
und Drainageabfluss verfrachtet werden konnen (Fuchs et al. 2010). Diese Pfade
sind mittlerweile fiir 20 bis 40 % der Schwermetalleintrige in Oberflachengewdsser
verantwortlich (Umweltbundesamt 2011a).

3.2.1.5 Kaupfer

Kupfer wird in der Landwirtschaft als Diingemittel (gezielt oder als Nebenbestand-
teil) und fiir den Schutz der Pflanzen gegen Pilzkrankheiten eingesetzt. Dabei kann es
zu Anreicherungen im Boden mit negativen Auswirkungen auf die Bodenorganismen
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kommen. Die EU-Kommission nahm Kupfer im Jahre 2009 in den Anhang I der
Richtlinie iiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (91/414/EWG) auf.
Damit war die Auflage verbunden, dass die Mitgliedsldnder bis Ende 2016 Mafnah-
men zur Reduzierung der Anwendung ergreifen. In Deutschland kamen Behorden
und Verbiinde zu der Ubereinkunft, sich um die Verringerung der jihrliche Kupfer-
menge bei der Anwendung kupferhaltiger Pflanzenschutzmittel auf 3 kg/ha (bei Hop-
fen 4 kg/ha) zu bemiihen. Im 6kologischen Landbau existieren Grenzwerte fiir
den Einsatz von Klédrschliammen und kupferbasierten Pflanzenschutzmitteln. Weitere
Grenzwerte existieren nicht.

3.2.1.6 Arzneimittel

Insbesondere Antibiotika, die in der Tierhaltung (aber auch in der Humanmedi-
zin) angewendet werden, gelangen mit den Abwissern von Klidranlagen (Human-
arzneimittelwirkstoffe) und organischen Diingern (Tierarzneimittelwirkstoffe) in
die Umwelt (Umweltbundesamt 2014a). Mittlerweile werden Arzneimittelriick-
stainde nahezu flichendeckend und ganzjdhrig in FlieBgewdssern sowie Boden-
und Grundwasserproben gefunden (Umweltbundesamt 2014a). Dabei ist seit
2006 der Einsatz von Antibiotika als Wachstumsbeschleuniger fiir die Tiermast in
der EU verboten. Antibiotika diirfen nur zur Behandlung erkrankter Tiere und
nicht zur prophylaktischen Behandlung verwendet werden (Tab. 3.8). Dariiber hi-
naus diirfen Antibiotika nur von einem Tierarzt oder einer Apotheke auf Ver-
schreibung abgeben werden. Die ersten Daten zum Antibiotikaeinsatz in der Tier-
haltung wurden 2011 erhoben. Damals wurden ca. 1700 t Antibiotika abgegeben.
2014 lag der Absatz bei 1232 t. Seit 2014 ist das Antibiotika-Minimierungskon-
zept in Kraft, welches die Reduzierung des Antibiotikaeinsatzes in der Tierhal-
tung und die Erhebung entsprechender Daten vorsieht. Hierfiir wurde ein Anti-
biotika-Monitoring eingefiihrt. Ab bestimmten BestandsgroBen sind entsprechende
Meldungen iiber den Antibiotikaeinsatz zu machen.

Tab. 3.8 Zielsetzung und Zielerreichung beziiglich des Antibiotika-Einsatzes

Zielsetzung fiir die Landwirtschaft Zielerreichung
¢ Einsatz von Tierarzneimitteln: keine e 2014 wurden in der Tiermedizin 214 t (ca. 15 %)
quantitativen Zielwerte weniger Antibiotika abgegeben als im Vorjahr;
* Antibiotika-Monitoring: das sind rund 468 t (ca. 27 %) weniger gegeniiber
- Betriebe, die mehr Arzneimittel der ersten Erfassung 2011 (BMEL 2015c¢)
anwenden als Vergleichsbetriebe, * 98 % der antibiotischen Wirkstoffe werden fiir
miissen Mafinahmen ergreifen, um die Behandlung von Schweinen und Gefliigel
diesen Einsatz zu reduzieren eingesetzt (SRU 2007)

- Arzneimittel diirfen nur zur Behand-
lung kranker Tiere eingesetzt
werden

- Antibiotika diirfen nur von einem
Tierarzt oder einer Apotheke auf
Verschreibung abgegeben werden
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3.2.2 Flichennutzung

Der heutige Reichtum Mitteleuropas an Arten und Lebensrdumen ist ganz wesent-
lich das Ergebnis der Schaffung von Offenlandschaften durch Ackerbau und Tier-
haltung. Anderungen der Flichennutzung konnen jedoch zu einer Verringerung von
geeigneten Habitaten fiihren und andere schiadliche Wirkungen auf die natiirliche
Umwelt haben. Im Folgenden werden kurz die Formen der Flichennutzung darge-
stellt, deren Entwicklung in der jiingeren Vergangenheit mit negativen Folgen fiir
die Naturressourcen verbunden war.

3.2.2.1 Griinlandverlust

Artenreiches Griinland gehort aus Sicht des Naturschutzes zu den bedeutendsten
Lebensrdumen Deutschlands (NABU 2012) und trigt entscheidend zur &stheti-
schen Qualitit von Landschaften bei (siehe Abschn. 3.1.4). Mehr als die Hilfte des
vorhandenen Griinlands werden als besonders wichtig fiir den Naturhaushalt
(Klima-, Boden-, Gewisser-, Biodiversititsschutz) angesehen (Roder et al. 2015).
Regional kann aber der Griinlandanteil mit einem besonders hohen Naturwert auch
deutlich geringer sein. Aufgrund der zunehmenden Nutzung auch in FFH-Gebieten
(NABU 2012) ist ein Verlust der Lebensraumqualitidt des Griinlands zu beobach-
ten. Die Intensivierung erfolgt durch héufigere und frithere Schnitte sowie durch
hohere Diingegaben. Der Anteil des intensiv genutzten Griinlands lag im Jahre
2000 bei 75 % (Dierschke et al. 2002) und nimmt weiter zu (Bundesamt fiir Natur-
schutz 2014).

In der Vergangenheit war die Dauergriinlandfléiche in Deutschland riicklaufig
(Nitsch, Osterburg et al. 2009; Umweltbundesamt 2011a; BMEL 2015g). An eini-
gen Gunststandorten ldsst sich inzwischen allerdings eine leichte Zunahme der
Dauergriinlandflichen feststellen (DAFA 2015; Statistisches Bundesamt 2016).
Dennoch ging bundesweit der Anteil des Dauergriinlands zwischen 2003 und
2012 um ca. 5 % zuriick (Bundesamt fiir Naturschutz 2014). Dies liegt sowohl am
Umbruch von ackerfahigem Griinland als auch an Nutzungsaufgabe und Wieder-
bewaldung. Bei der rdumlichen Verteilung von Griinlandverlusten gibt es starke
regionale Unterschiede. Besonders hohe Verluste sind in Schleswig-Holstein, der
Westhilfte Niedersachsens und im Siiden Bayerns zu verzeichnen (Bundesamt fiir
Naturschutz 2014; Schmidt et al. 2014). Die regionalen Unterschiede sind offen-
bar auch durch den Ausbau der Bioenergieerzeugung zu erkldren (Bundesamt fiir
Naturschutz 2014). So werden etwa 50 % der umgebrochenen Griinlandflachen
fiir den Anbau von Mais genutzt (Nitsch et al. 2010), dessen Erzeugung wegen der
durch das EEG garantierten hohen Einspeisevergiitung wirtschaftlich vorteilhaft
war (Osterburg et al. 2009; Bundesamt fiir Naturschutz 2014).

Erhalt und Schutz von Griinland sind in mehreren Gesetzen und Richtlinien
geregelt. So sind vor allem artenreiche Griinlandbestinde, die eine herausragende
Bedeutung als Biotope haben, durch § 30 des Bundesnaturschutzgesetzes geschiitzt.



48 3 Kurzdarstellung der Ausgangssituation: Umwelteffekte der Landwirtschaft

Einen besonderen Schutzstatus geniefSen ebenfalls Griinlidnder auf erosionsgefahrde-
ten Hingen, in Uberschwemmungsgebieten, auf Standorten mit hohem Grundwas-
serstand und auf Moorstandorten (§ 5 des Bundesnaturschutzgesetzes). Ergidnzend
zu den gesetzlichen Regelungen sieht zum Beispiel die Biodiversititsstrategie den
Schutz von hochwertigem Griinland ebenfalls vor. Dariiber hinaus ermoglichen die
FFH-Richtlinie und die Vogelschutzrichtlinie den strengen Schutz der genannten
Griinlandstandorte. Ein strenges Umwandlungsverbot gilt jedoch nur in FFH-Ge-
bieten. Der Erhalt von Dauergriinland ist in den Greening-Auflagen der Ersten
Séule festgeschrieben. Demnach darf der Griinlandanteil in den einzelnen Bundes-
landern nur um maximal 5 % gegeniiber 2012 abnehmen. Es besteht eine Genehmi-
gungspflicht fiir die Umwandlung von Griinland und die Erlaubnis darf nur erteilt
werden, wenn an anderer Stelle wieder Griinland angelegt wird. Allerdings wurde
die maximal erlaubte Griinlandumwandlung in einigen Bundesldndern schon wih-
rend der vorherigen Forderperiode erreicht (Bundesamt fiir Naturschutz 2014). Eine
Antrags- und Genehmigungspflicht fiir Griinlandumwandlung bzw. ein grundsitz-
liches Griinland-Erhaltungsgebot ist in sechs Bundeslidndern und zwei Stadtstaaten
erlassen (Bundesamt fiir Naturschutz 2014). Griinland von Okobetrieben und Be-
trieben, die keine Direktzahlungen beziehen, unterliegt ab 2017 nicht mehr dem
Umbruchverbot (Bundesamt fiir Naturschutz 2014). Es lidsst sich somit zusammen-
fassen, dass es ,.trotz (...) ordnungsrechtlichen Vorgaben (...) selbst in gesetzlich
geschiitzten Gebieten zu einem Griinlandverlust (kommt), da zum Teil die entspre-
chenden rechtssicheren Kulissen, also amtlich ausgewiesene Naturrdume, fehlen*
(Roder et al. 2015). In der Naturschutzoffensive 2020 wird daher u. a. eine Griin-
land-Initiative mit der Extensivierung intensiv genutzter Moore gefordert (BMUB
2015b) (Tab. 3.9).

3.2.2.2 Beseitigung, Zersplitterung, Verkleinerung von Lebensridumen

In den letzten Jahrzehnten fiihrten Intensivierung und Mechanisierung der Land-
wirtschaft zu einer VergroBerung der Bewirtschaftungseinheiten durch die Zu-
sammenlegung von einzelnen kleinen Schldgen. Dies dezimierte charakteristische
Okosysteme der landwirtschaftlichen Nutzflichen und die damit verbundene
strukturelle Vielfalt (Plieninger und Bieling 2013; Haber 2014; Leuschner et al. 2014).
Natiirliche und halb-natiirliche Habitate (z. B. Hecken, Feldraine, Saumstrei-
fen) wurden beseitigt und in die Acker- oder Griinlandnutzung iiberfiihrt. Durch

Tab. 3.9 Zielsetzung und Zielerreichung beziiglich des Erhalts von Griinland

Zielsetzung fiir die
Landwirtschaft Zielerreichung
e Cross Compli- e Griinland-Verlust: von 2003 bis 2012 ca. 5 % Verlust des Dauergriin-
ance: Griinland- landanteils (Bundesamt fiir Naturschutz 2014), Griinland bedeckt
erhalt noch 30 % der landw. Nutzflache (Nitsch et al. 2009) bzw.
4,6 Mio. ha (BMEL 2012)
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den Eintrag von Niahrstoffen und Pflanzenschutzmitteln wird dariiber hinaus die
Qualitit der halb-natiirlichen Habitate beeintrichtigt. Hier konzentrieren wir
uns insbesondere auf Flachennutzungsinderungen, die Grofe von Nutzungsein-
heiten und die Zersplitterung von Lebensrdumen (siehe Abschn. 3.2.1 fiir stoff-
liche Eintrige). Kriterien sind die Bereitstellung 6kologischer Vorrangflachen,
der Anteil und die Entwicklung von Cross-Compliance-relevanten Landschafts-
elementen und HNV-Flichen, die SchlaggroBen sowie die Landschaftszerschnei-
dung.

Seit der Agrarreform 2013/14 sind Landwirte, die mehr als 15 ha bewirtschaf-
ten, im Rahmen der Greening-Auflagen dazu verpflichtet, 5 % der Ackerflidche als
okologische Vorrangfliche (OVF) bereitzustellen, sofern sie die Greening-Pri-
mie beziehen. Allerdings ist auch eine Nutzung der Flachen fiir den Anbau von
Kurzumtriebsplantagen, Leguminosen und Zwischenfriichten moglich. Auf sol-
chen Flichen ist teilweise sogar der Einsatz von Pflanzenschutz- und Diingemit-
teln erlaubt. Im Jahre 2015 wurden 57 % der in diesem Rahmen beantragten
Flichen als produzierende OVF beantragt (BMEL 2015f.). Dabei erfolgte die Be-
reitstellung der Flichen meist nach 6konomischen und nicht nach dkologischen'®
Kriterien. Wichtige Gesichtspunkte waren z. B. der rdumliche Zusammenhang
(Plieninger et al. 2012; Heinrich et al. 2013) oder das entsprechende Management
der Flichen (Matzdorf 2011; Oppermann et al. 2012). Der 6kologische Mehrwert,
den diese Flichen erbringen, ist folglich gering (Oppermann et al. 2012; NABU
2013; Isermeyer et al. 2014). Er diirfte sich in erster Linie auf den Schutz vor
Erosion und Nitratauswaschungen sowie auf den Humusaufbau beschrinken.
Auch die Effekte auf die Flichenkonkurrenz (Heilenhuber et al. 2015) und den
Pachtmarkt werden als unerheblich erachtet, da kaum zusétzliche Flichen ausge-
wiesen werden. Vor allem in strukturreichen und von Griinland geprigten Land-
schaften mit extensiver Bewirtschaftung gibt es ausreichend Flichen, die als OVF
gemeldet werden konnen (Isermeyer et al. 2014).

Fiir Landschaftselemente, die innerhalb der landwirtschaftlichen Fldche liegen
oder an diese angrenzen und eine maximale Grofe nicht iiberschreiten, werden seit
der Reform von 2003 Direktzahlungen gewihrt. Der Anteil dieser Elemente an der
landwirtschaftlichen Fliache wurde 2009 mit 0,3 bis 0,4 % angegeben, wobei sie
meist Cross Compliance relevant sind, d. h. sie unterliegen einem Beseitigungsver-
bot (Nitsch et al. 2009). Wegen fehlender Daten sind Angaben zur Entwicklung des
Anteils und Bestandes an Landschaftselementen fiir die Zeit vor 2005 nicht mog-
lich; es ist jedoch davon auszugehen, dass es zur Beseitigung von Landschaftsele-
menten vor deren Registrierung kam (Nitsch et al. 2009).

High-Nature-Value (HNV) Farmland bezeichnet Landwirtschaftsflichen mit
hohem Naturwert (Oppermann et al. 2013). Als solche gelten extensiv genutzte,
artenreiche Griinland-, Acker-, Streuobst- und Weinbergflaichen sowie Brachen

%Tn der Schweiz erfolgt eine zusitzliche Honorierung in Abhingigkeit der Qualitit und Lage 6ko-
logischer Ausgleichsflachen (Birrer et al. 2010).
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und Landschaftselemente, wie z. B. Hecken, Raine, Feldgeholze und Kleingewis-
ser (BMUB 2015a). Im Jahr 2013 betrug der Anteil der HNV-Flichen mit duflerst
hohem Naturwert 2,2 %, mit sehr hohem Naturwert 4,3 % und mit mifig hohem
Naturwert 5,3 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche. Im Vergleich zu dem vorher-
gehenden Berichtsjahr 2009 bedeutet dies eine Verschlechterung des Gesamtindi-
katorwerts von 13,1 % auf 11,8 %. Somit hatte sich dieser Indikator noch weiter
von dem bis 2015 zu erreichenden Zielwert von 19 % Anteil entfernt. Es zeigten
sich allerdings grofle Unterschiede in der raumlichen Verteilung (Oppermann et al.
2013). Einige Mittelgebirgsregionen und Regionen des Nordostdeutschen Tief-
lands hatten HN'V-Anteile von iiber 15 %, wihrend viele Regionen nicht einmal
den vom BNatSchG geforderten Mindestanteil von 10 % erreichten (Oppermann
et al. 2013).

In Deutschland sind nur noch 23,2 % der Landesfliche als unzerschnittene ver-
kehrsarme Rdaume zu bewerten (BMUB 2015a). Die Nationale Biodiversitétsstrate-
gie sieht jedoch einen Wert von 25,4 % als Zielwert vor, ohne einen Zeitpunkt fiir
die Erreichung dieses Ziels zu nennen. Der Grad der Zerschneidung wirkt sich
negativ auf die biologische Vielfalt und das Landschaftsbild aus, beeintréachtigt aber
auch durch Bodenversiegelung Boden und Wasser. Die Landwirtschaft trigt im
Rahmen von Flurbereinigungsverfahren durch Wegebau zur Landschaftszerschnei-
dung bei (BMELYV 2013b) (Tab. 3.10).

Tab. 3.10 Zielsetzung und Zielerreichung beziiglich der Beseitigung, Zersplitterung und Verklei-
nerung von Lebensrdaumen

Zielsetzung Zielerreichung
* Bereitstellung von 5 % 6kologi- » Ja: jedoch wenige positive Effekte auf die
scher Vorrangfliache; ckologische Ressourcen des Naturschutzes

Wertigkeit abhéngig von Art und
Nutzung der Flichen

* Erhalt von Landschaftselementen » Keine Zielwerte iiber Anteil, Fliche und dkologi-
sche Qualitit definiert

¢ Landschaftselemente auf 0,3 bis 0,4 % der
landwirtschaftlichen Flidche, meist Cross
Compliance-relevante Landschaftselemente
(Nitsch et al. 2009)

» Keine Aussage zum Erhalt aufgrund fehlender

Daten
* High-Nature-Value: Anteil von * High-Nature-Value: 11,8 % (2013), davon 2,2 %
Flichen mit hohem Naturschutz- mit duBerst hohem und 4,3 % der Flichen mit
wert an der Landwirtschaftsfliche, hohem Naturschutzwert; HNV zu einem Drittel LE,
Zielwert: 19 % (2015) zu zwei Dritteln artenreiches Griinland, Acker,
Brachen und Weinberge (Bundesamt fiir Natur-
schutz 2014)
e Schlaggrofie e Kein Zielwert definiert

e Zunahme der Schlaggrofe in der Vergangenheit
e Zerschneidung: 25,4 % Fldachenan- | Nein: erreichter Wert ist 23,2 % (2010).
teil der unzerschnittenen verkehrs-
armen Rdume mit einer Fldchen-
groBe von mindestens 100 km?
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3.2.2.3 Aufgabe traditioneller, extensiver Nutzungsformen bzw. der
Nutzung von Standorten mit speziellen Standortbedingungen

Viele Arten sind besonders an extensive Nutzungsformen und nihrstoffarme Stand-
orte angepasst (Abschn. 3.1.2). Mit der Aufgabe dieser Nutzungsformen und Stand-
orte gehen auch die Lebensrdume fiir diese Arten verloren. Streuobstflichen wie
auch Hutewilder und viele FFH-Lebensraumtypen sind auf extensive Nutzung und
Beweidung angewiesen (Bundesamt fiir Naturschutz 2014). Die Entwicklung des
Flachenumfangs von Streuobstflachen und extensiv genutzter Griinlandstandorte
(Beweidung, Heunutzung) kann also Hinweise auf die Aufgabe traditioneller, ex-
tensiver Nutzungsformen geben. Gleiches gilt fiir den Umfang der Waldfliache, da
brachfallende Flichen mit der Zeit verwalden. Streuobstflachen erstreckten sich
1950 auf rund 1,5 Mio. ha, wihrend 1990 nur noch 300.000 ha registriert wurden
(BUND ohne Datum). So nahmen etwa die Streuobstflichen Nordrhein-Westfalens
in den letzten vier Jahrzehnten um 74 % ab (Umweltbundesamt 2011a). Die deut-
sche Waldflache wuchs dagegen in den vergangenen Jahren um 1 Mio. ha.

Ungiinstige Standortbedingungen, wie z. B. Hangneigung und flachgriindige Bo-
den, bedingen hiufig eine unrentable Produktion, da der Ertrag gering, aber z. B.
der arbeitswirtschaftliche Aufwand hoch ist. Solche Gebiete werden als Grenzer-
tragsstandorte bezeichnet. Die Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung ist in diesen
,landwirtschaftlichen Riickzugsgebieten* nicht gesichert (Heilenhuber et al. 2004).
Allerdings hat die hohe Flidchennachfrage in der jiingsten Vergangenheit auch dazu
gefiihrt, dass die Bedeutung des Brachfallens abgenommen hat (Bundesamt fiir Na-
turschutz 2014). Statistische Daten iiber Grenzertragsstandorte liegen leider nicht
vor. Es wird jedoch davon ausgegangen, dass es sich um ca. 4,87 Mio. ha handelt
(Landwirtschaftskammern 2010). Fiir die Aktivierung von Zahlungsanspriichen der
Direktzahlungen wird die Durchfiihrung einer Mindesttitigkeit auf solchen Fliachen
verlangt: sie miissen mindestens einmal pro Jahr geméht werden und das Mihgut
muss abgefahren oder gehickselt auf der Flache verteilt werden (Tab. 3.11).

Tab. 3.11 Zielsetzung und Zielerreichung beziiglich der Aufgabe traditioneller und extensiver
Nutzungsformen

Zielsetzungen Zielerreichung

* Traditionelle Nutzungsfor- | ¢ Nein: Verlust an Streuobstwiesen (Umweltbundesamt
men, z. B. Streuobstwie- 2011a), Anteil intensiven Griinlands 75 % (2000) nimmt zu
sen, extensives Griinland (Dierschke et al. 2002; Bundesamt fiir Naturschutz 2014)

* Aufrechterhaltung der ¢ Nein: Aufrechterhaltung der Landwirtschaft in ,,Jandwirt-
Bewirtschaftung auf schaftlichen Riickzugsgebieten nicht gesichert (Heiflenhu-
Grenzertragsstandorten ber et al. 2004), aber durch gestiegene Flachennachfrage ist

die Aufgabe der Nutzung nicht mehr so von Bedeutung
(Bundesamt fiir Naturschutz 2014) bzw. die Nachfrage nach
Agrarprodukten und Gewihrung von Direktzahlung hat auch
wieder zur Inkulturnahme von Grenzertragsstandorten
gefiihrt (Lefebvre et al. 2012), Umfang der Grenzertrags-
standorte ca. 4,87 Mio. ha (Landwirtschaftskammern 2010)
*  Vermeidung von ¢ Nein: Ausdehnung der Waldfldche (2011: 11,1 Mio. ha,
Sukzession Zunahme um 1 Mio. ha in den letzten 40 Jahren)
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3.2.2.4 Landwirtschaftliche Nutzung von Moorstandorten

Moorstandorte kdnnen einen wesentlichen Beitrag zum Schutz von Biodiversi-
tat, Landschaft, Wasser und insbesondere Klima leisten. In Deutschland sind
rund 4 % der Landesfliche mit Mooren bedeckt (Bundesamt fiir Naturschutz
2016¢). Etwa 90 % der Moorfliche werden derzeit land- oder forstwirtschaftlich
genutzt — davon 50 % als Griinland, 25-30 % als Acker und 13 % als Forst. Etwa
8 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche befinden sich auf Mooren (Drosler
et al. 2011). Nur ca. ein Zwolftel der Moorflachen werden als naturnah einge-
stuft (Schifer 2009). Intakte, Torf akkumulierende Hochmoore sind in der Bun-
desrepublik auf 1 % ihrer ehemaligen Ausdehnung zuriickgedringt worden
(Ellenberg und Leuschner 2009; Joosten 2012). Fiir die landwirtschaftliche
Nutzung wird der Grundwasserspiegel durch Drainierung abgesenkt. In der
Folge wird der in den Boden gespeicherte organische Kohlenstoff durch den
Kontakt mit Sauerstoff mineralisiert. Hierdurch werden zum einen Treibhaus-
gase freigesetzt (siehe auch Abschn. 3.1.3), zum anderen wird der Moorkorper
abgebaut und vermindert. Die landwirtschaftliche Moornutzung ist als die
grofite einzelne Quelle von Treibhausgasen im Sektor Landwirtschaft anzuse-
hen (Wegener et al. 2006; Drosler et al. 2011; Joosten et al. 2016). Durch die
Absenkung des Grundwassers verlieren dariiber hinaus viele auf Feuchtflichen
angewiesene Arten — wie z. B. die dort briitenden Vogelarten Kiebitz und Ufer-
schnepfe — ihren Lebensraum (Bundesamt fiir Naturschutz 2014). Auch der re-
gionale Wasserhaushalt wird beeinflusst. Durch den Eintrag von Drainagefliis-
sigkeiten in die Gewisser konnen weitere Belastungen entstehen (Fuchs et al.
2010, S. 13 f.). Zudem kommt es auch auf Moorstandorten zu weiteren Griin-
landumwandlungen, durch welche die negativen Wirkungen der Moornutzung
noch verstirkt werden. Zwischen 2005 und 2007 wurden 6000 ha Griinland auf
Moorstandorten umgebrochen (Nitsch et al. 2010).

Ein Ziel der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt war es, bis 2010
natiirlich wachsende Hochmoore zu sichern und eine natiirliche Entwicklung zu
ermoglichen (BMUB 2007). Dariiber hinaus sollten alle Bundeslidnder bis zu die-
sem Jahr Moorentwicklungskonzepte erstellen und bis 2015 umsetzen. Besonders
in den moorreichen Bundesldndern wurden solche Konzepte bereits erstellt (Bun-
desamt fiir Naturschutz 2016b), iiber die Zielerreichung gibt es jedoch noch keine
bundesweiten Angaben (Tab. 3.12).

Tab. 3.12 Zielsetzung und Zielerreichung beziiglich der landwirtschaftlichen Moornutzung

Zielsetzung Zielerreichung
* Schutz und natiirliche Entwicklung der Moore: e Schutz der Moore: keine
bestehende, natiirlich wachsende Hochmoore bis 2010 Angaben zur Zielerreichung

sichern, Erarbeitung von Moorentwicklungskonzepten
(BMUB 2007)
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3.2.2.5 Fruchtfolgegestaltung

Gezielte und vielfiltige Fruchtfolgen konnen eine Reihe von positiven Wirkungen
auf die Ressourcen des Naturschutzes haben. Beispielsweise kann die Gefahr der
Néhrstoffauswaschung durch die Integration gut deckender Pflanzenbestinde in
die Fruchtfolge und durch den Anbau von Zwischen- und Untersaaten reduziert
werden (SRU 1985; Nitsch et al. 2008). Mittlerweile beschriankt sich die Frucht-
folge allerdings nur noch auf wenige Arten. So werden auf 85 % der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche gerade mal neun Fruchtglieder angebaut und auch das
Sortenspektrum wird immer geringer; die ,,Generosion® ist im Getreideanbau
besonders hoch (Wissenschaftlicher Beirat fiir Biodiversitidt und Genetische Res-
sourcen beim BMELV 2007). Auch ist eine zunehmende regionale Spezialisie-
rung zu beobachten, wobei Weizen in Ackerbauregionen und Mais liberwiegend in
Viehhaltungsregionen angebaut wird (Wissenschaftlicher Beirat fiir Agrarpolitik
beim BMEL 2015). Die regionale Spezialisierung ermoglicht kurzfristig zwar eine
Senkung der Produktionskosten, ldsst mittelfristig aber negative Effekte erwarten
(Fruchtfolge-Krankheiten, Resistenzproblematik, erhohter Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln; (Schmidt et al. 2003; Wissenschaftlicher Beirat fiir Agrarpolitik
beim BMEL 2015). Der Anbau von Hackfriichten verstirkt beispielsweise den Hu-
musabbau (mit allen negativen Folgen; (KBU 2008) und erhoht auch die Gefahr
der Bodenverdichtung (SRU 1985). Letzteres hingt auch mit den ungiinstigen Bo-
denbedingungen zusammen, die an den spéten Ernteterminen hiufig als Folge von
Niederschlidgen herrschen. Zudem steigt die Erosionsgefahr aufgrund von jahres-
zeitlich spiter und unvollstindiger Bodenbedeckung. Zu Problemen kommt es,
wenn der Boden seine Filter- und Pufferfunktionen nicht ausreichend erfiillen
kann. So nahm die Anbaufldche fiir die Hackfrucht Mais zwischen 2001 und 2011
um 80 % zu (HeiBenhuber et al. 2015). In einigen Regionen betrigt der Anteil der
Maisfliche bereits mehr als 50 % (Deutsches Maiskomitee e.V. 2016). Ein GroBteil
des Maises wird — gefordert durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz!'' — fiir die
Erzeugung von Biogas verwendet. Mittlerweile dienen ca. 12 % der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche Deutschlands dem Anbau von Energiepflanzen. Im Jahr
2000 betrug der Anteil lediglich 2,5 % (Bundesamt fiir Naturschutz 2014). Der
Nationale Biomasseaktionsplan der Bundesregierung sieht einen Korridor von 2,5
bis 4,0 Mio. ha (20-30 % der Ackerfliche) fiir den Anbau von nachwachsenden
Rohstoffen vor. Neben der Einengung der Fruchtfolgen ist im Zusammenhang mit
nachwachsenden Rohstoffen auch zu beriicksichtigen, dass wegen der 6konomi-
schen Vorteilhaftigkeit des Anbaus und der damit verbundenen Mdglichkeit, ho-
here Pachten zu zahlen, insbesondere extensivere Verfahren der Flichennutzung an

"Das EEG hat durch feste Einspeisevergiitungen iiber einen Zeitraum von 20 Jahren dazu gefiihrt,
dass Landwirte nicht mehr auf den volatilen Mirkten fiir Agrarprodukte agieren mussten, sondern
mit festen Einnahmen iiber einen langen Zeitraum planen konnten.
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Tab. 3.13 Zielsetzung und Zielerreichung beziiglich der Fruchtfolgegestaltung

Zielsetzung Zielerreichung
* Anbaudiversifizierung im Rahmen des e Keine Daten vorhanden (z. B. iiber
Greenings Verstole gegen die Auflage)

» Einzelbetriebliche Vorgaben, keine auf die
Landschaft bezogenen Zielwerte

Konkurrenzfihigkeit verloren haben (Bundesamt fiir Naturschutz 2014). In der
Naturschutzoffensive 2020 wurde daher formuliert, dass es zu keinen weiteren Fli-
chenausweitungen fiir den Anbau von Biomasse fiir die Energie-Erzeugung kom-
men soll, wenn die Anbaugrenze von 2,5 Mio. ha erreicht ist.

Die mit den betrieblichen Direktzahlungen verkniipften Greening-Auflagen
sehen seit 2014 vor, dass Betriebe Mafinahmen der Anbaudiversifizierung um-
setzen. Ausgenommen sind Betriebe mit weniger als 10 ha Ackerflache. Betriebe
zwischen 10 und 30 ha miissen mindestens zwei Kulturen anbauen, wobei die
Hauptkultur auf maximal 75 % der Fliche angebaut werden darf. Werden mehr
als 30 ha Ackerfliche bewirtschaftet, miissen mindesten drei Kulturen angebaut
werden, und der Anteil der Hauptkultur muss auf maximal 75 % und der der
beiden Hauptkulturen auf maximal 95 % der Ackerfliche beschrinkt sein. Die
MafBnahmen bringen jedoch nur geringe Vorteile fiir den Schutz der Ressourcen
des Naturschutzes. So wurde prognostiziert, dass nur 38 % der Betriebe Anpas-
sungen vornehmen miissten und die Maisfliche um 4,7 % reduziert werden
miisste (Forstner et al. 2012). Groflie homogene Bewirtschaftungseinheiten sind
weiterhin moglich, da auch der Anbau verschiedener Getreidesorten die Auflage
erfiillt (Plieninger et al. 2012) (Tab. 3.13).

3.2.2.6 Bodenbearbeitung und mechanische Belastungen

Die landwirtschaftliche Flichenbewirtschaftung umfasst eine Reihe von Arbeits-
gingen mit unterschiedlichen Maschinen. Der Maschineneinsatz macht die Bewirt-
schaftung einiger Standorte {iberhaupt erst moglich bzw. erleichtert die Arbeiten
und reduziert die Arbeitszeiten sowie die Kosten. Die Arbeitsginge und die Ver-
wendung von Maschinen beeinflussen immer die Naturressourcen. Doch insbeson-
dere die wendende Bodenbearbeitung und die Zunahme der Maschinengewichte
haben zunehmend negative Wirkungen. So fiihrt die wendende Bodenbearbeitung
zu einem verstirkten Abbau von Humus (vgl. Abschn. 3.1.1). Hohe Maschinen-
gewichte konnen insbesondere bei hidufigem Befahren und bei ungiinstigen
Witterungsbedingungen zu Bodenschadverdichtungen fiihren (Heifenhuber et al.
2015). All dies verursacht Schidden am Bodengefiige mit negativen Folgen fiir die
Wasser- und Luftfiihrung in den Bodenporen sowie fiir die Bodenlebewesen (siche
Abschn. 3.1.1). Auch die Bodenscherung, bei der das Bodengefiige seitlich ver-
schoben wird, verdndert die Porenfithrung (Hei3enhuber et al. 2015). Allerdings
haben grofere und damit meist schwerere Maschinen in der Regel eine hohere
Schlagkraft und erméglichen so eine Reduzierung der Uberfahrten. Zudem ist eine
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Reduzierung der negativen Wirkungen erhohter Maschinengewichte durch ange-
passte Reifeninnendriicke, die Reduzierung von Schlupf und die Anlage von Frucht-
folgen, die die Notwendigkeit der Befahrung zu ungiinstigen Zeitpunkten reduzie-
ren, moglich.

Heutzutage wird der iiberwiegende Anteil der Ackerflachen gepfliigt (Statisti-
sches Bundesamt 2011). Dadurch kann es zum Abbau von Humus und zu verstirk-
ter Erosion kommen (siehe Abschn. 3.1.1). Durch Vertiefungen der Pflugfurche in
der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts konnte aber auch der durchwurzelte Boden-
horizont vergroBert und damit mehr Humus angereichert werden (Taube 2016). Al-
lerdings haben auch nicht-wendende Verfahren negative Wirkungen, da dabei —
z. B. bedingt durch Direktsaatverfahren — hdufig mehr Herbizide eingesetzt werden
(van Capelle et al. 2012; Lal 2013). Vorgaben zum Einsatz der wendenden Boden-
bearbeitung sowie zu Maschinengewichten bestehen nicht.

3.2.3 Zusammenfassung

Die Landwirtschaft wirkt in vielfdltiger Art und Weise auf die Naturressourcen ein.
Dies kann deren Zustand negativ aber auch positiv beeinflussen. Negativ wirken
sowohl die Intensivierung der Flidchennutzung als auch der Riickzug der land-
wirtschaftlichen Produktion aus Grenzertragsstandorten. Die zunehmende
riumliche Konzentration der Tierhaltung verursacht in diesen Regionen beson-
ders hohe Belastungen durch stoffliche Eintrdge. Bei der Bewertung der Wirkungen
von Fldachennutzungen muss insbesondere zwischen intensiv genutzten Regionen
und Grenzertragsstandorten unterschieden werden. Zielsetzungen fiir den Schutz
der Naturressourcen werden iiberwiegend nicht eingehalten bzw. Aussagen iiber
die Zielerreichung konnen wegen der mangelnden Datenlage nicht getroffen wer-
den. Zudem sind einige Zielsetzungen nicht ausreichend operationalisiert oder nicht
ambitioniert genug, um die intendierten Ziele zu erreichen. Fiir wichtige Teilberei-
che gibt es bislang keine Zielwerte.

3.3 Schlussfolgerungen

Dieser Uberblick dient nicht der erschopfenden Behandlung der Wechselwirkungen
zwischen Landwirtschaft und Naturressourcen, sondern er soll vor allem den dies-
beziiglichen Sachstand als Ausgangspunkt fiir die Entwicklung einer zukunftsfihi-
gen Agrarpolitik umreiflen. Trotz aller Kiirze wird deutlich, dass die Politik in Geset-
zen und Strategien eine ganze Reihe von Zielwerten und Vorgaben fiir den Zustand
der Ressourcen und fiir die Belastungen durch die Landwirtschaft formuliert hat.
Diese werden allerdings vielfach nicht erreicht. Das liegt zum einen an der fehlen-
den Operationalisierung, d. h. es existieren keine Vorgaben fiir die Art der Landbe-
wirtschaftung, mit der die gesetzten Ziele erreicht werden sollen (Regelungsdefizit).
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Zum andern sind die Kontroll- und Sanktionsmechanismen oft unzureichend
(Vollzugsdefizit).

Einige Vorgaben fiir die Landbewirtschaftung sind nicht ambitioniert genug,
um die mit ihrer Umsetzung intendierten Zustinde der Naturressourcen zu errei-
chen. Als Beispiel sei die Bereitstellung 6kologischer Vorrangflachen genannt. Da
diese Flidchen in erster Linie unter 6konomischen und nicht unter 6kologischen Ge-
sichtspunkten ausgewihlt werden, sind allenfalls geringe positive Effekte auf die
biologische Vielfalt zu erwarten. Die Gestaltung der Anreizmechanismen fiihrt au-
Berdem dazu, dass die Betriebe nicht hinreichend motiviert werden, Schutzmaf-
nahmen iiber die geforderten Auflagen hinaus umzusetzen.

Das folgende Kapitel wendet sich daher den agrarpolitische Rahmenbedingun-
gen zu. Es untersucht die politische Logik der Entwicklung der Gemeinsamen Ag-
rarpolitik der Europidischen Union sowie des bestehenden rechtlichen Rahmens.
Dem werden neuere Governance-Ansitze gegeniibergestellt, die zu einer besseren
Integration der Belange des Natur- und Umweltschutzes in die Agrarpolitik und die
landwirtschaftliche Praxis beitragen konnten.

Open Access Dieses Kapitel wird unter der Creative Commons Namensnennung 4.0 Internatio-
nal Lizenz (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de) verdffentlicht, welche die Nut-
zung, Vervielfiltigung, Bearbeitung, Verbreitung und Wiedergabe in jeglichem Medium und For-
mat erlaubt, sofern Sie den/die urspriinglichen Autor(en) und die Quelle ordnungsgemif} nennen,
einen Link zur Creative Commons Lizenz beifiigen und angeben, ob Anderungen vorgenommen
wurden.

Die in diesem Kapitel enthaltenen Bilder und sonstiges Drittmaterial unterliegen ebenfalls der
genannten Creative Commons Lizenz, sofern sich aus der Abbildungslegende nichts anderes er-
gibt. Sofern das betreffende Material nicht unter der genannten Creative Commons Lizenz steht
und die betreffende Handlung nicht nach gesetzlichen Vorschriften erlaubt ist, ist fiir die oben
aufgefiihrten Weiterverwendungen des Materials die Einwilligung des jeweiligen Rechteinhabers
einzuholen.
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