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Vorwort

Stddte sind aufgrund ihrer Siedlungsstruktur, Arbeitsteilung und Bevolkerungs-
dichte in der Sicherung ihrer Ernihrung schon immer auf ihr jeweiliges Umfeld
angewiesen. Die Beziehung zwischen Stadt und Umfeld muss entsprechend koor-
diniert und geregelt werden. Einer einfachen Regelung der Stadt-Land-Beziehun-
gen steht heute die Delokalisierung moderner Erndhrungssysteme entgegen: die
Produktion von und Versorgung mit Lebensmitteln ist heute hochgradig arbeits-
teilig (horizontal nach Lebensmitteltypen, vertikal nach Wertschopfungsstufen)
und multiskalar (lokal, regional, global) tiber Mirkte strukturiert, die sich schein-
bar einer aktiven Steuerung durch Kommunalpolitik und -verwaltung entziehen.
Gleichzeitig hat sich seit Ende der 1980er Jahre auch in Deutschland eine vor
allem zivilgesellschaftlich initiierte Gegenbewegung etabliert, um Erndhrungspoli-
tik wieder auf die kommunale Ebene zuriickzubringen. Dies wird durch die Netz-
werke der ,,Citta Slow*-Bewegung seit 2001 und der ,,Bio-Stddte** seit 2010, und
vor allem durch das Aufkommen von Erndhrungsriten seit 2016 weiter befordert.
Die Frage aber, ob sich iiber das Themenfeld Erndhrung auch kommu-
nale Nachhaltigkeitstransformationen initiieren und gestalten lassen, wie sie
Kommunen heute bereits in den Bereichen Energie und Mobilitdt umsetzen,
blieb bisher weitgehend unbearbeitet. Schitzungen zufolge verursacht der Be-
reich der Erndhrung im Durchschnitt rund ein Drittel des 6kologischen Fuflab-
drucks. Kommunale Erndhrungssysteme konnten daher als wichtiger Schliis-
sel fiir kommunale Transformationsprozesse verstanden werden. Dies setzt
allerdings voraus, dass Erndhrungssysteme systemisch erfasst und analysiert
werden. Zum Verstindnis notwendig sind das Erfassen des Zusammenwir-
kens stofflich-energetischer, raumlicher, technischer, politischer, institutionel-
ler, sozio-kultureller und 6konomischer Strukturen und Prozesse, d. h. die Viel-
falt aller erndhrungsbezogenen Aktivititen und Beziehungen zwischen allen
relevanten Akteursgruppen in einer Kommune, von der Stadtverwaltung iiber
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Unternehmen, Vereine und Initiativen bis zu den Biirger*innen, von der Produk-
tion, iiber die Verarbeitung, Versorgung, Zubereitung bis hin zu Konsum und Ent-
sorgung von Nahrungsmitteln in den Kommunen.

Im Rahmen des transdisziplindren Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
-KERNiG — Kommunale Erndhrungssysteme als Schliissel zu einer umfas-
send-integrativen Nachhaltigkeits-Governance* wurde in den Jahren 2016 bis
2020 am Beispiel und in Zusammenarbeit mit den beiden Stddten Leutkirch im
Allgdu und Waldkirch im Breisgau untersucht, wie Kommunen das Themenfeld
Erndhrung in ihre kommunalpolitische Agenda als Querschnittsthema aufnehmen
und umfassende Prozesse der kommunalen Nachhaltigkeitstransformation initi-
ieren und verstetigen konnen. Das KERNiG-Projekt wurde vom Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung (BMBF) im Férderschwerpunkt ,,Sozial-Okolo-
gische Forschung* (SOF) gefordert und war Teil der Leitinitiative Zukunftsstadt
fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung. Am Projekt beteiligt waren neben den
Stadten Leutkirch und Waldkirch die Universitidten Freiburg und Kassel, die Zep-
pelin Universitit sowie das Forschungsinstitut fiir Biologischen Landbau (FiBL)
in Frick/Schweiz und das Forschungs- und Beratungsnetzwerk ,,NAHhaft — zu-
kunftsfihige Erndhrungsstrategien in Stidten®.

Die Ergebnisse des KERNiG-Projekts wurden in drei Dissertationen, zahlrei-
chen wissenschaftlichen Artikeln sowie in praxisorientierten Handlungsleitfiden
und Handbiichern der Offentlichkeit zuginglich gemacht.! Die beiden KER-
NiG-Projektstiadte Leutkirch im Allgdu und Waldkirch im Breisgau sind von ihrer
Grofe mit je rund 23.000 Einwohner*innen reprisentativ fiir die Lebenswirklich-
keit eines GroBteils der deutschen Bevolkerung, sind doch rund 60 % der deut-
schen Bevolkerung in Stddten und Gemeinden mit weniger als 50.000 Einwoh-
ner*innen gemeldet. Allerdings liegen beide Projektstiddte in einem eher ldndlich
geprigten Gebiet mit guter sozio-okonomischer Lage. Viele liandliche Kreisregio-
nen in Deutschland sind diesbeziiglich deutlich schlechter gestellt, wodurch sich
die betroffenen Kommunen mit ginzlich anderen Phinomenen, wie Uberalterung
und Bevolkerungswegzug, konfrontiert sehen.

Um die KERNiG-Ergebnisse auf eine groflere Zahl von Kommunen in
Deutschland iibertragen zu konnen, hat das BMBF deshalb in den Jahren 2020-
2022 in einer zweiten Projektphase mit dem Projekt ,,WISSENS.KERNiG* in

! Siehe Tab. 1, S. 28-29 im Beitrag ,,Hebelpunkte der Kommunalpolitik und -verwaltung
zur nachhaltigen Gestaltung lokaler Erndhrungssysteme* des vorliegenden Sammelbandes.
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Kooperation mit dem Deutschen Stiddte- und Gemeindebund eine systematische
Aufarbeitung der Erfahrungen aus KERNiG gefordert. Der vorliegende Band
fasst diese Ergebnisse zusammen.

KERNiG und WISSENS.KERNiG wiren ohne das Engagement und die Zu-
sammenarbeit zahlreicher Menschen nicht moglich gewesen. Zu danken ist dabei
zuallererst jenen, die in Biirgerforen, Gemeinderatssitzungen, auf Marktplitzen,
bei Workshops, in Arbeitskreisen und im Projektbeirat die Umsetzung des Pro-
jekts ermoglicht haben. Ein besonderer Dank gilt den beiden Oberbiirgermeistern,
Roman Gotzmann aus Waldkirch (a.D.) und Hans-Jorg Henle aus Leutkirch, fiir
ihre politische Weitsicht, sich zusammen mit ihren Gemeinderiten auf ein Projekt
mit ungewissem Ausgang eingelassen und durch ihren personlichen Einsatz tiber
die gesamte Projektlaufzeit zu konkreten Ergebnissen beigetragen zu haben. Eng
damit verbunden ist der Dank an die beiden Projektverantwortlichen in den jewei-
ligen Kommunalverwaltungen, Detlev Kulse als Leiter des Stadtplanungsamts in
Waldkirch und Michael Krumbdéck als Umweltbeauftragter der Stadt Leutkirch,
sowie den kommunalen Projektmitarbeiterinnen Laura Holzhofer, Anja Thome,
Carola Schraff und Nadine Zettlmeif31.

SchlieBlich geht der Dank an alle Forschungspartner, Alexander Schrode —
von dem der urspriingliche Ansto3 zum Projekt kam — und Timo Eckhardt von
NAHhaft, Heidrun Moschitz und Matthias Meier vom FiBL, Andreas Ernst, Jo-
hanna Quendt und Iris Joschko vom Center for Environmental System Research
der Universitdt Kassel, Lucia Reisch und Sabine Bietz vom Forschungszentrum
Verbraucher, Markt und Politik der Universitit Kassel, Daniela Kleinschmit und
Sylvia Kruse vom Institut fiir Forst- und Umweltpolitik der Universitit Freiburg,
Michael Pregernig und Benjamin Hennchen von der Professur Sustainability Go-
vernance der Universitit Freiburg, sowie Alexander Handschuh vom Deutschen
Stiadte- und Gemeindebund. Den vermutlich groften Verdienst um den Projek-
terfolg und damit Dank haben sich jedoch die Projektkoordinatoren Barbara De-
genhart, Jana Baldy und David Sipple verdient — wer sich mit transdisziplinédrer
Forschung auskennt, weil3, was es heift, ein so komplexes Projekt koordiniert zu
haben.

Freiburg Heiner Schanz,
im Juni 2023 Projektsprecher KERNiG und
WISSENS.KERNiIG
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Erndahrung als Aufgabe der
kommunalen Daseinsvorsorge?

Heiner Schanz und David Sipple

Zusammenfassung

Bisher betrachten nur wenige Kommunen in Deutschland den Erndhrungsbe-
reich als Teil ihres kommunalen Wirkungsfeldes. Dabei reichen die Aufgaben
von Stadten und Gemeinden, beispielsweise im Bereich der offentlichen Be-
schaffung, durchaus in erndhrungsrelevante Bereiche hinein. Dieser Beitrag
zeigt zundchst auf, welche kommunalen Wirkungsfelder im Bereich der Er-
nihrung bereits heute bestehen. Dann wird Erndhrung im Kontext der kom-
munalen Daseinsvorsore betrachtet. Dies erfolgt auch anhand zweier illustrati-
ver Beispiele aus der kommunalen Praxis. Angesichts des Strukturwandels der
Land- und Erndhrungswirtschaft, der zunehmenden negativen 6kologischen,
okonomischen und sozialen Auswirkungen des Erndhrungsbereiches, sowie
Fragen der Ernidhrungssicherheit auf lokaler Ebene, diskutiert der Beitrag Er-
nihrung als potenzielle Aufgabe der kommunalen Daseinsvorsorge.

H. Schanz (<) - D. Sipple
Universitét Freiburg, Freiburg, Deutschland
E-Mail: heiner.schanz@envgov.uni-freiburg.de

D. Sipple
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1 Einleitung

Kommunen in Mitteleuropa ernédhren sich, indem sie einkaufen (Sipple 2022).
Vor allem in den Stiddten, aber auch in vielen Gemeinden des ldndlichen Rau-
mes stehen der Bevolkerung scheinbar selbstverstidndlich Einkaufsmoglichkeiten
zur Versorgung mit Lebensmitteln zur Verfiigung. Ohne dass dies niher durch
staatliche Stellen koordiniert scheint, bietet vor allem der Lebensmitteleinzel-
handel eine Vielzahl von Giitern des kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfs an,
teilweise in Kombination mit und unter Inanspruchnahme von Dienstleistungen
(Kiihn 2011). Tatsdchlich ist ,,in einer freiheitlichen Ordnung wie der sozialen
Marktwirtschaft in Deutschland die Versorgung mit den notwendigen Giitern und
Dienstleistungen grundsitzlich nicht Aufgabe des Staates, sondern eine solche der
Biirger” (Henneke 2009, S. 17). Handel und Logistik sichern die Versorgung mit
Nahrungsmitteln. Ernihrung ist entsprechend fiir die meisten Stddte und Gemein-
den in Deutschland — abgesehen von raumplanerischen Fragen der Ansiedlung
des (Lebensmittel-)Einzelhandels und der Vergabe von Auftrigen im Rahmen
des offentlichen Beschaffungswesens — ein kommunalpolitisch weitgehend un-
bearbeitetes Feld (Schanz et al. 2020). Dieser Umstand wird verstirkt durch die
Mehrheit der Biirger*innen, die Erndhrung als privates Thema wahrnimmt, in das
sich staatliche Akteur*innen moglichst nicht einmischen sollten (BMEL 2022).

Gleichzeitig weisen Historiker jedoch darauf hin, dass die Versorgung der Biir-
ger*innen mit den zum Leben notwendigen Grundnahrungsmitteln seit dem Mit-
telalter zur ureigensten Aufgabe der Kommunen gehorte, ,,die iiber Jahrhunderte
die Erndhrung mit Obst und Gemiise, mit Milch, Brot und Fleisch durch die Or-
ganisierung des Marktwesens und durch die Ansiedlung der entsprechenden Zahl
der einschldgigen Handwerker gewihrleisteten* (Lackner 2004, S. 90). Mit dem
Aufkommen des industriell-technischen Fortschritts iibernahmen die Kommunen
als Tréager der lokalen Verwaltung die Daseinsvorsorge fiir ihre Biirger*innen. Be-
sonders expandierende Bereiche der Daseinsvorsorge waren u. a. Schlachthofe
und Markthallen (Henneke 2009). Insbesondere in Krisen- und Kriegszeiten riick-
ten Fragen der Sicherung der Lebensmittelversorgung immer wieder verstirkt
in den Fokus kommunalpolitischer Anstrengungen (Meier 2020). So wird unter
anderem die Griindung des deutschen Landkreistags im Jahr 1916 unmittelbar
der Einsicht in die Notwendigkeit der Zusammenarbeit wihrend des Ersten Welt-
kriegs bei der Sicherung der Ernidhrung iiber das jeweilige Kommunalgebiet hin-
aus zugeschrieben (Henneke 2009).

Spitestens seit den 1990er Jahren fiihrten dann massive Konzentrationspro-
zesse im Lebensmitteleinzelhandel zu einem starken Riickgang der ortsansissi-
gen, inhabergefiihrten Lebensmitteleinzelhandelsbetriebe (Jiirgens 2017) und
Lebensmittelhandwerksbetriebe (Sipple und Schanz 2021). In Folge wurde und
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wird die flichendeckende Sicherheit der Nahrungsmittelversorgung, vor allem
auch fiir weniger mobile Biirger*innen, insbesondere fiir Kommunen im ldndli-
chen Raum, wieder zu einem kommunalpolitisch relevanten Thema. Zuletzt hat
schlieBlich auch die Corona-Pandemie zu einer deutlichen Sensibilisierung fiir
die Bedeutung von Erndhrung als Aufgabe der kommunalen Daseinsvorsorge
beigetragen. Viele Biirger*innen machten dabei zum ersten Mal Erfahrungen mit
Versorgungsengpissen bei notwendigen Giitern und Dienstleistungen des tig-
lichen Lebens. Die Verwundbarkeit der Produktions- und Logistikketten hat die
scheinbare Gewissheit der selbstverstindlichen Versorgung mit Nahrungsmitteln
iiber Handel und Logistik erschiittert. Fragen der Erndhrungssicherheit, aber auch
der Erndhrungssouverinitit, sind dadurch wieder verstirkt auf die kommunal-
politische Agenda geriickt (Millard et al. 2022; Swinnen und McDermott 2020).
Der inzwischen deutlich zu spiirende Klimawandel und die damit einhergehen-
den Verschiebungen in den traditionellen Agrarregionen, sowie Verinderungen
in den internationalen geopolitischen Landschaften werden diese Entwicklung
wohl noch deutlich verstirken. Es ist zu erwarten, dass das Thema Erndhrung zu
einem festen Bestandteil jeder kommunalpolitischen Agenda und damit auch der
kommunalen Daseinsvorsorge wird.

2 Erndhrungssicherheit, Versorgungswiisten und
Nachhaltigkeit

Die United Nations Food and Agriculture Organization (FAO) definiert Nah-
rungssicherheit (food security) allgemein als Zustand, ,,wenn alle Menschen je-
derzeit physischen und 6konomischen Zugang zu sicherer und nahrhafter Nah-
rung haben, die ihre Erndhrungserfordernisse und -priferenzen fiir ein aktives und
gesundes Leben erfiillt (FAO 2006). Konzeptionell geht es um die Verfiigharkeit
von Nahrung (food supply security), um den Zugang zu Nahrung (food consump-
tion security), um die Nutzbarkeit der Nahrung und die Stabilitdt des Erndhrungs-
systems. Erndhrungssicherheit (nutrition security) basiert auf einem breiteren Ver-
stdndnis und umfasst auch die Aspekte der Hygiene, der Gesundheitsvorsorge und
der sozialen Fiirsorge (Mahla et al. 2017).

Wihrend Stdadte von Anfang an auf Stadt-Land-Beziehungen zur Versorgung
mit Nahrungsmitteln angewiesen waren, wird mit dem Beginn der Moderne auch
der Status von ldandlichen Dorfern als fast autarke Versorgungsgemeinschaften in
Mitteleuropa abgelost (Chilla et al. 2016). Die zunehmende Bevolkerungsdichte
und die klimatischen, insbesondere saisonalen und topographischen Bedingun-
gen bedingen eine Einbindung der lokalen Erndhrungssicherheit in iiberregionale
Mirkte. So bezog beispielsweise die Schweiz bereits 1913 ihre Rohstoffe fiir die
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Brotproduktion hauptsidchlich aus Russland (35 %), den USA (28,5 %), Kanada
(15 %) und Ruméinien (9,5 %), mit dem Rhein als Hauptbezugsroute fiir das ame-
rikanische und das russische Getreide (Meier 2020). Der Selbstversorgungsgrad
in Deutschland mit Nahrungsmitteln lag in den vergangenen Jahrzehnten zwar
insgesamt bei 83 %, allerdings konnte der Bedarf im Jahr 2021 bei Obst nur zu
20 %, bei Gemiise zu 38 % und bei Eiern zu 73 % aus heimischer Produktion ge-
deckt werden (s. Abb. 1). Bei Kartoffeln lag der Selbstversorgungsgrad dagegen
bei 150 %. Auch bei Fleisch, Milch und Getreide iibersteigt die Erzeugung den
Bedarf (BLE 2023). Die idealisierten Vorstellungen einer regionalen Versorgung
von Kommunen mit Nahrungsmitteln sind daher grundsétzlich zu hinterfragen.

Der Selbstversorgungsgrad in Deutschland

(2021, in Prozent)

150

En —

Kartoffeln
Getreide

121 112 20 73 150 28 149 109

Abb. 1 Der Selbstversorgungsgrad in Deutschland mit ausgewihlten Nahrungsmittelgrup-
pen (BLE 2023)
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Fiir den Anteil regionaler Lebensmittel am Konsum einer Kommune sind die
Produktgruppe, die Region an sich, aber auch das Vorhandensein von Verarbei-
tungsstrukturen und Verkaufskanilen entscheidend. Der tatsdchliche regionale
Konsum in einer Kommune darf deshalb nicht gleichgesetzt werden mit dem Pro-
duktionspotenzial einer Region, wie die wenigen vorhandenen empirischen Stu-
dien zeigen (Moschitz und Frick 2018, 2021; Moschitz et al. 2018). So liegt zum
Beispiel der potenzielle regionale Eigenversorgungsgrad der Stadt Leutkirch im
Allgéu fiir Milch aus ihrer von Griinland dominierten Region bei 960 %, der An-
teil konsumierter regionaler Milch dagegen nur bei 4 %. Der effektive regionale
Selbstversorgungsgrad schwankt iiber die Produktgruppen hinweg zwischen null
und 70 %. Die Griinde hierfiir liegen im Wesentlichen in der sog. ,,Delokalisie-
rung“ moderner Erndhrungssysteme, das heifit in der Entkopplung der Orte der
Produktion und des Konsums von Lebensmitteln. Prozesse der Globalisierung
und Ausdifferenzierung (horizontal nach Nahrungsmittelgruppen, vertikal nach
Wertschopfungsstufen) haben zunehmend komplexe und abnehmend transpa-
rente Produktions-, Prozess- und Wertschopfungsketten im Nahrungsmittelbe-
reich zur Folge (Montanari 1995; Viljoen und Wiskerke 2012; Sipple und Schanz
2019). Was schon 1912 fiir die Brotversorgung der Stadt Basel festgestellt wurde
gilt heute generell: ,,Das Versorgungsgebiet einer Stadt ist heute die halbe Welt*
(Reichlin 1912 nach Meier 2020, S. 36).

Gleichzeitig haben die Entwicklungen des Lebensmitteleinzelhandels in den
letzten Jahrzehnten dazu gefiihrt, dass sich filialisierte Supermirkte und Discoun-
ter vor allem auf stiddtische Rdume konzentrieren und dazwischen sogenannte
,,Versorgungswiisten‘ entstanden sind (Jiirgens 2020). In Schleswig-Holstein gab
es im Jahr 2015 in 802 von 1110 Kommunen (d. h. fiir immerhin 17,3 % der Ge-
samtbevdlkerung) kein ausreichendes Angebot an Lebensmitteln des tdglichen
Bedarfs in der nidheren Umgebung (Jiirgens 2017, 99 f.). Abwanderung und de-
mographischer Wandel mit schrumpfender Kautkraft in ldndlichen Rdumen oder
auch Stadtteilen verstirken diese Entwicklung weiter. In Nordamerika korrelieren
diese ,,Versorgungswiisten* bzw. ,,food deserts* hdufig rdumlich-strukturell mit
den Wohnorten vulnerabler Bevolkerungsgruppen (Armut, ethnische Zugeho-
rigkeit etc.). In Deutschland sind sie dagegen ein rdumlich weniger ausgeprig-
tes Phianomen und beruhen eher auf individuellen Erfahrungen, die von den Le-
bensbedingungen und Teilhabefdhigkeiten, insbesondere der Mobilitét, abhédngen
(Neumeier und Kokorsch 2021). Weniger mobile Menschen erleben deshalb ins-
besondere in entleerten Orten tatsédchliche Versorgungswiisten, was nicht nur im
Hinblick auf Fragen der Lebensbedingungen kommunalpolitisch problematisch
ist. Aufgrund der sozialen Funktion von Erndhrung ist mit dem erschwerten Zu-
gang zu Lebensmitteln zugleich ein wichtiger Bereich der sozialen Teilhabe be-
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troffen. Dies betrifft insbesondere Menschen in prekiren Lebenslagen, deren ge-
sellschaftliche Teilhabe ohnehin eingeschrénkt ist (Augustin 2020; Augustin und
Rosol 2023). Die Forderung, den Zugang zu Lebensmitteln als integratives kom-
munales Handlungsfeld zu begreifen, ist daher unmittelbar nachvollziehbar.

Das Thema Ernihrung bietet sich zudem als konzeptioneller Ansatzpunkt fiir
kommunale Nachhaltigkeitsstrategien an (Stierand 2008, 2014; Schmagold 2012;
Moragues et al. 2013; Schanz et al. 2020; Sipple und Schanz 2019). Nachhaltig-
keit und Klimaschutz spielen fiir Kommunen in vielen ihrer Aufgabenbereiche
eine immer grofere Rolle. Dabei wird oft vernachléssigt, dass der Bereich Er-
nihrung einer der groBten Treiber anthropogener Klima- und Umweltauswirkun-
gen ist. Bis zu 30 % des 6kologischen Fulabdrucks und rund 25 % der globalen
Treibhausgasemissionen sind auf den Erndhrungsbereich zuriickzufiihren (Jung-
bluth et al. 2012; Willett et al. 2019; Vermeulen et al. 2012; Crippa et al. 2021).
Auch soziale Aspekte und Gerechtigkeitsfragen werden durch Erndhrung unmit-
telbar beriihrt (Allen 2010; Glennie und Alkon 2018), wie sie zum Beispiel in
der Fairtrade-Town Initiative verfolgt werden (Gmeiner et al. 2021). Fragen der
Erndhrungssouverinitit, d.h. das Recht aller Biirger, ihr eigenes Landwirtschafts-
und Erndhrungssystem zu definieren, dringen entsprechend zunehmend auch in
den kommunalpolitischen Raum. Gleichzeitig verbindet Erndhrung als Quer-
schnittsthema eine grofe Vielzahl von kommunalpolitischen Feldern (s. Abb. 2)
(Stierand 2014, 2008). Inhaltliche Vorstellungen zum Thema Erndhrung sind in
Stadten stark interessengeprigt und unterscheiden sich, wie bei anderen kom-

Versorgung

< >
Okonomie
< >
Fléchennutzungl
o Stadtstrukiur .
- Ll
Umwelt
< |
Transport/Verkehr
< Gesundheit >
< Identitit/image >
< Tourismus/Freizeit >

Abb. 2 Querschnittsbereiche zwischen Erndhrungssystem und Stadtentwicklung (Schanz
et al. 2020 im Anhalt an Stierand 2008, S. 128)
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munalpolitischen Themen auch, entsprechend stark innerhalb der Biirgerschaft
(Baldy 2019). Dies fiihrt zwangsldufig zu Zielkonflikten und entsprechenden He-
rausforderungen bei der Auswahl, Anwendung und Umsetzung kommunalpoliti-
scher Instrumente (Sipple und Schanz 2023a, b; Wiek et al. 2023).

Inwieweit gesellschaftliche Werte und Normen einzelner Gruppierungen bzw.
Mehrheiten, zum Beispiel mit Bezug zu Ernédhrungsstilen, die Ausgestaltung der
kommunalen Daseinsvorsorge beeinflussen sollten, ist umstritten. Unstrittig ist
jedoch, dass die Kommunen fiir die angestrebte gesellschaftliche Transformation
zur Nachhaltigkeit entscheidend sind (Schneidewind et al. 2018; Grabow und
Honold 2017). Die Folgen des Umwelt- und Klimawandels erfordern daher vor-
sorgeorientierte Anpassungen der kommunalen Dienstleistungen und Infrastruk-
turen (Beer et al. 2021; Diitschke et al. 2019). Insofern gilt: ,,Viele Aufgaben, die
mit Klimaschutz und Klimafolgenanpassung verbunden sind, unterliegen zumin-
dest indirekt dem Auftrag der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und sind damit ,eher
Pflicht als Kiir* (Roth und Walter 2020, S. 109).

3 Kommunale Daseinsvorsorge und Ernahrung

Der Begriff der offentlichen Daseinsvorsorge ist trotz vielfiltiger Verstindnisse
und resultierender unscharfer Verwendungen verwaltungspolitisch und planerisch
fest etabliert. Hierzu triagt auch die wiederholte Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts und die Verankerung im Raumordnungsgesetz in Deutschland bei
(Milstein 2018). Allgemein wird 6ffentliche Daseinsvorsorge dabei verstanden

als die Gesamtheit der Leistungen der Verwaltung zur Befriedigung der Bediirf-
nisse der Biirger fiir eine normale, dem jeweiligen Lebensstandard entsprechende
Lebensfiihrung. Es handelt sich also um Aktivititen, bei denen der Staat und die 6f-
fentliche Verwaltung gezielt zur Versorgung der Biirger mit den notwendigen, dem
jeweiligen Stand der Zivilisation entsprechenden Leistungen titig werden, weil der
nach allgemeinen Regeln geordnete Markt die Versorgung der Biirger nicht ausrei-
chend gewibhrleistet.” (Henneke 2009, S. 18)

Gemil dem Subsidiarititsprinzip waren und sind vor allem Stddte, Landkreise
und Kommunen Tridger der offentlichen Daseinsvorsorge, insbesondere im Be-
reich der Infrastruktur, wie z. B. der Strom-, Gas-, Wirme- und Wasserversor-
gung, der Abwasserentsorgung und der Abfallentsorgung (Henneke 2009; Hen-
neke und Ritgen 2021).

Das urspriingliche Verstindnis, demzufolge Aufgaben der Daseinsvorsorge
Staatsaufgaben sind, die der Staat selbst erbringt, ist inzwischen dem Verstind-
nis eines ,,Gewihrleistungsstaats* gewichen. Hier gewihrleistet ,,die 6ffentliche
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Hand nicht mehr selbst die eigentliche Leistungsproduktion, sondern [...] ,nur
noch‘ eine Grundversorgung mit gemeinwohlrelevanten Dienstleistungen zu ver-
einbarten Qualitits- und Preisstandards an bestimmten Standorten® (Einig 2008,
S. 17). Die Leistungserbringung der offentlichen Daseinsvorsorge erfolgt heute
durch hauptverantwortliche staatliche Leistungserfiillung (z. B. in der Schulver-
waltung), parallele oder arbeitsteilige Trigermodelle (z. B. in der Mobilititsinf-
rastruktur), iiberkommunale Zweckverbinde (z. B. Abwasserversorgung) oder
privatisierte Unternehmen. Hinzu kommen Genossenschafts- und Biirgerschafts-
modelle und das Ehrenamt (Steinfiihrer 2015; Krajewski und Steinfiihrer 2020).
Entsprechend ldsst sich ein modernes Grundverstindnis der kommunalen Da-
seinsvorsorge, zitiert nach Beer et al. (2021, S. 10), auf Basis von sechs Eckpunk-
ten formulieren:

1. Biirger*innen in den Mittelpunkt: Daseinsvorsorge zielt darauf ab, Einzelper-
sonen grundlegende Verwirklichungschancen, gesellschaftliche Teilhabe und
damit ein menschenwiirdiges Leben zu ermdglichen.

2. Ausrichtung auf Ziele und Wirkungen: Infrastrukturen, Giiter und Dienstleis-
tungen der Daseinsvorsorge sind kein Selbstzweck. Vielmehr sollten sie zur
Erreichung von gesellschaftspolitischen Zielsetzungen eingesetzt werden und
entsprechende Wirkung entfalten.

3. Vielfalt und Differenzierung: Ziel der Daseinsvorsorge ist nicht die Erbringung
eines bestimmten, universell geltenden Standards, sondern die Suche nach be-
darfsgerechten und ortsspezifischen Losungen. Dabei funktionieren Entwick-
lungsstrategien nicht ohne die Einbeziehung der lokalen Bevolkerung.

4. Systemische Perspektive: Die Sicherstellung der Daseinsvorsorge erfordert in-
tegrierte, systemische Losungsansitze. Dafiir miissen herkommliche Grenzen
sektoraler Infrastrukturangebote iiberschritten und eine ganzheitliche Analyse
der Anforderungen und Rahmenbedingungen zukunftsfihiger Lebensverhilt-
nisse vorgenommen werden.

5. Koproduktion der Leistungen: Die Organisation der Daseinsvorsorge ist ein
Auftrag, der durch staatliche und kommunale Behorden in Kooperation mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen sowie offentlich-rechtlichen und privat-
wirtschaftlichen Unternehmen zu erbringen ist.

6. Dynamische Weiterentwicklung: Daseinsvorsorge ist kein Zustand, sondern ein
Gestaltungsauftrag, der entwicklungsoffen und stetigem Wandel unterworfen
ist. Mit Blick auf gesellschaftliche Entwicklungen und sich verindernden Rah-
menbedingungen muss dieser Auftrag immer wieder aufs Neue interpretiert
werden.
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Eine eindeutige Bestimmung des kommunalen Aufgabenkatalogs in der Daseins-
vorsorge fehlt bisher (Beer et al. 2021). Insofern ist auch umstritten, inwieweit
das Themenfeld Erndhrung tatsdchlich unter die kommunale Daseinsvorsorge
fallt. Artikel 74 Abs. 1 des Grundgesetztes regelt in grundsitzlicher Weise, dass
die Sicherung der Erndhrung (Ziffer 17) und das Recht der Lebensmittel (Ziffer
29) unter die konkurrierende Gesetzgebung der Lénder fillt. Entsprechend finden
sich in den Landesverfassungen und den Gemeindeordnungen der Linder dhnli-
che Aussagen zur Sicherung der Erndhrung. Was die Regelungsgehalte und die
Regelungsstrukturen der kommunalen Daseinsvorsorge betrifft, sind jedoch seit
den 1990er Jahren lidnderspezifisch erhebliche Abweichungen festzustellen (Hen-
neke 2009). Das Themenfeld Erndhrung ist daher, wie andere Leistungsbereiche
der kommunalen Daseinsvorsorge auch, uneinheitlich und nur in sehr genereller
Form geregelt. Beabsichtigt eine Kommune im Zuge der Wahrnehmung der Da-
seinsvorsorge ein kommunales Unternehmen zu betreiben, so gilt nach § 67 der
Deutschen Gemeindeordnung (DGO), dass ,,1. der offentliche Zweck das Un-
ternehmen rechtfertigt®, ,,2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem
angemessenen Verhiltnis zu der Leistungsfihigkeit der Gemeinde und zum vor-
aussichtlichen Bedarf steht und ,,3. Der Zweck nicht besser und wirtschaftlicher
durch einen anderen erfiillt wird oder erfiillt werden kann* (Henneke und Ritgen
2021, S. 160).

Wie Rogalinski (2013) am Beispiel des Artikel 83 der Bayrischen Verfassung
ausfiihrt, ist die dort enthaltene Verpflichtung der Gemeinden, ,,Einrichtungen zur
Sicherung der Erndhrung® vorzuhalten, nicht unmittelbar mit einer generellen Si-
cherstellung des Zugangs zu Lebensmitteln gleichzusetzen. Vielmehr handelt es
sich zundchst um die Verpflichtung, die Bevolkerung im Rahmen der Sozialhilfe,
z. B. iiber Suppenkiichen, ,, Tafeln* oder Schulspeisungen, oder in Notfillen gene-
rell zu erndhren. Gleichzeitig stellt

,.die Forderung der ortlichen klein- und mittelstandischen Unternehmer im Rahmen
des Selbstverwaltungsrechts eine der Grundlagen der Daseinsvorsorge dar, weil zu
iiberhaupt jeder kommunalen Betitigung finanzielle Mittel erforderlich sind, die
durch die wirtschaftliche Prosperitit von Unternehmen, Biirgern und Kommunen
erst verfiigbar werden.* (Rogalinski 2013, S. 30)

Ein Vorteil der kommunalen Ebene ist, dass sich gerade hier in den Netzwer-
ken der lokalen Erndhrungswirtschaft gezielt die zentralen bzw. relevanten Ak-
teur*innen fiir die Nachhaltigkeit und Resilienz des kommunalen Erndhrungs-
systems identifizieren lassen. Zu diesen Netzwerken zidhlen die Landwirtschaft,
das Lebensmittelhandwerk, die AuBer-Haus-Verpflegung (Restaurants, Kantinen,
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Catering und Imbisse), der Lebensmitteleinzelhandel sowie Einrichtungen des
Convenience-Food wie Tankstellen und Kioske (Sipple und Schanz 2019). Lokale
Akteursnetzwerke gelten als magebliche Grundlage fiir eine lokale Nachhaltig-
keitstransformation und die damit verbundene Gestaltbarkeit lokaler Okonomien
(Luthe et al. 2012). Sie sind ,,wegen ihrer regionalen Verbundenheit, gefestigten
Kooperationskultur, hohen Innovationsfihigkeit und komplementiren Kompe-
tenzen der Netzwerkakteure eine wesentliche Grundlage fiir regionale Resilienz
(Buhl und Ritter 2023, S. 116). Die gezielte Forderung dieser zentralen bzw. rele-
vanten ortsansissigen Betriebe im Bereich der Versorgung, Verarbeitung und Ent-
sorgung von Lebensmitteln kann folglich als eine integrale Aufgabe der kommu-
nalen Daseinsvorsorge interpretiert werden.

Dies gilt insbesondere fiir strukturschwache Regionen und vor allem fiir den
ldndlichen Raum. Aufgrund von Konzentrationsprozessen im Lebensmitteleinzel-
handel und Verdnderungen der sozialen und technischen Erndhrungsgewohnhei-
ten (Mager et al. 2023) sind die Betriebsstrukturen im Bereich der lokalen Ernih-
rungswirtschaft stark ausgediinnt und wenig differenziert. In vielen Gemeinden
gibt es weder einen Laden noch eine Gaststétte (Eberhardt et al. 2021). In solchen
Fillen ,.entleerter Orte* kann die kommunale Daseinsvorsorge eine — zumindest
voriibergehende — eigenwirtschaftliche Betitigung der offentlichen Hand legiti-
mieren:

,.Bund, Lander und Kommunen konnen eigene Einrichtungen schaffen, wenn auf
andere Weise das Fehlen eines ausreichenden, preiswerten, dauerhaft sicheren und
flichendeckenden Angebots durch Private nicht zu beheben ist. Auch kann die Sorge
um eine Gemeinwohlbelange beriicksichtigende Tarifgestaltung eine Eigenwahrneh-
mung durch die 6ffentliche Hand legitimieren, wenn eine gleichméfige Versorgung
durch Private nicht zu erwarten ist.” (Henneke 2009, S. 23)

Praxisbeispiele fiir kommunale Unternehmen der Ernidhrungswirtschaft zur Si-
cherung der Daseinsvorsorge aus Stiddten und Gemeinden in Deutschland gibt es
bereits. Hierzu zdhlt die Stadt Darmstadt (Hessen), wo bereits ein Grofiteil der
Schulverpflegung iiber den Eigenbetrieb fiir kommunale Aufgaben und Dienste
(EAD) produziert wird. Uber den EAD konnte in Darmstadt nicht nur die Pro-
duktion des Schulessens sichergestellt werden, sondern gleichzeitig der Anteil an
Bio-, Fairtrade- und regionalen Produkten schrittweise auf 50 % erhoht werden
(Stadt Darmstadt 2020; Sipple und Wiek 2023). Dariiber hinaus gibt es Beispiele
aus dem ldndlichen Raum, wo Kommunen aufgrund von BetriebsschlieBungen
die Nahversorgung als Teil der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Griin-
dung eines kommunalen Unternehmens sichergestellt haben. Zur Illustration wer-
den im Folgenden hierzu zwei Fallbeispiele aus 1) Unterkirnach (Baden-Wiirt-
temberg) und 2) Wolframs-Eschenbach (Bayern) vorgestellt.
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1. Die Gemeinde Unterkirnach ist eine Kleinstadt mit rund 2500 Einwohner*in-
nen und liegt im Schwarzwald-Baar-Kreis im Siidwesten Baden-Wiirttem-
bergs. Nachdem hier im Jahr 2015 der einzige Lebensmitteleinzelhandelsbe-
trieb vor Ort schlieSen musste, sorgte die Gemeinde bereits im November fiir
eine Losung zur Aufrechterhaltung der Nahversorgung. So wurde auf Initiative
und unter Federfithrung des Biirgermeisters Andreas Braun die ,,Unterkirnach
Landmarkt GmbH* als einhundertprozentige Tochtergesellschaft gegriindet. In
diesem Zuge wurden Umbaumalnahmen durchgefiihrt, eine Frischetheke ein-
gebaut sowie eine Poststelle und ein Lieferservice eingerichtet. Ziel der Ge-
meinde war es von Beginn an, auf lange Sicht wieder private Betreiber*innen
fiir den Landmarkt zu finden, denen dann ein funktionierender Betrieb iiber-
geben werden kann (Kommert 2015). So konnten im Genehmigungsverfah-
ren die [HK Schwarzwald-Baar-Heuberg und das Gewerbeaufsichtsamt des
Schwarzwald-Baar-Kreises von der Notwendigkeit des kommunalen Unter-
nehmens iiberzeugt werden. Ausschlaggebend hierfiir war die Tatsache, dass
es schwierig erschien, nach liangerer Schliefung des Marktes wieder Betrei-
ber*innen zu finden. Neben der Notwendigkeit der Aufrechterhaltung der
Nahversorgung sahen beide Institutionen zudem keine entstehenden Nachteile
fiir den privaten Einzelhandel bzw. Filialisten (Schiick 2015; Ganter 2016). Zu
Beginn des Jahres 2018 wurde schlieflich ein privater Betreiber fiir den Land-
markt gefunden an den der Betrieb iibergeben wurde. Die Gemeinde Unter-
kirnach konnte mit Investitionen in fiinfstelliger Hohe einen ortlichen Lebens-
mitteleinzelhandelsbetrieb erhalten und so die Nahversorgung vor Ort sichern
(Schimkat 2018).

2. Das bayerische Wolframs-Eschenbach ist eine Kleinstadt in Mittelfranken,
hat 3200 Einwohner*innen und gehort zum Landkreis Ansbach. Seit dem
Jahr 2020 betreibt die Stadt eine kommunale Béckerei. Nachdem die ein-
zige Bickerei im Ort iiber zwei Jahre leer stand, weil sich keine Nachfolge
fand, entschloss sich die Gemeinde, die Bickerei selbst zu iibernehmen und
als Backwarenverkaufsstelle mit Café zu betreiben. Zunichst musste jedoch
die Kommunalaufsicht beim Landkreis Ansbach dariiber beraten, ob die Ge-
meinde mit ihrer Stadtbidckerei einen Beitrag zur kommunalen Daseinsvor-
sorge leistet. Dazu waren auch Stellungnahmen der Handwerkskammer und
der Industrie- und Handelskammer erforderlich. Mangels lokaler Konkurrenz
aus der Privatwirtschaft wurde ein positiver Bescheid erteilt. Auf Basis eines
Beschlusses des ortlichen Gemeinderates, investierte die Gemeinde schlief3-
lich rund 50.000 € in den Um- und Ausbau der ehemaligen Bickerei. Seither
betreibt Wolframs-Eschenbach als Kommune eine Backwarenverkaufsstelle.
Die Backwaren stammen von einem Bickereibetrieb aus einem Nachbarort.
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Sollte sich eine Privatperson oder ein Betrieb finden, soll auch die Béckerei in
Wolframs-Eschenbach mittel- bzw. langfristig wieder privatwirtschaftlich be-
trieben werden (Mallwitz 2020; Giittel 2020).

Beide Beispiele zeigen anschaulich, wie gerade kleinere Stddte und Gemeinden
im ldndlichen Raum zur Sicherung der Daseinsvorsorge kommunale Unterneh-
men im Bereich der Erndhrungswirtschaft griinden. Hierbei handelt es sich je-
weils um Beispiele aus dem Bereich des Lebensmitteleinzelhandels. Es gibt aber
auch Beispiele aus dem Bereich des GroBhandels und der Verarbeitungsbetriebe,
wo vielerorts ein Mangel an Betrieben besteht, der die Aufrechterhaltung bzw.
Ermoglichung regionaler Lieferketten erschwert und/oder verhindert (Sipple und
Schanz 2019; Moschitz und Frick 2021). Im Bereich der Schlachtbetriebe und
GrofBmérkte waren oder sind viele Kommunen bereits traditionell tdtig. Gerade
hier gibt es viele weitere gute Griinde fiir den Erhalt bzw. die Wiederaufnahme
der kommunalen Tréigerschaft (Fink-KefBler 2021; Rogalinski 2013).

4 Fazit und Ausblick

Angesichts des fortschreitenden Klimawandels mit inzwischen realen grof3fldchi-
gen Ernteausfillen und der Verwundbarkeit globaler Nahrungsmittellieferketten
durch die Verschiebung geopolitischer Strukturen erscheinen zukiinftige Notsi-
tuationen in der Versorgungssicherheit wahrscheinlicher. Dies erfordert eine Er-
nihrungswende auch und gerade auf kommunaler Ebene (Faltermeier et al. 2022;
Heuser und Bommert 2019; Eberle et al. 2006). Neben den 6kologischen und
politischen Herausforderungen bestehen hier im Bereich der Erndhrung auch so-
zio-0konomische Handlungsnotwendigkeiten, die eine Erweiterung der Daseins-
vorsorge um das Handlungsfeld Erndhrung rechtfertigen. So fiihrt der Riickgang
von Betrieben im Lebensmitteleinzelhandel (Jiirgens 2017), im Lebensmittel-
handwerk (Sipple und Schanz 2021) und der Gastronomie (Franz 2020), zu einer
infrastrukturellen Ausdiinnung betroffener Stddte und Dorfer. Die Folgen sind
Versorgungsliicken (Jiirgens 2020), eine sozio- und wirtschaftsstrukturelle Ab-
wertung von Ortskernen und Innenstiddten (Kulke 2020), sowie eine Schwichung
der Wettbewerbsfihigkeit der betroffenen Kommunen (Sloane und O’Reilly
2013). Zudem gefihrden in einigen Regionen BetriebsschlieBungen in der Au-
Ber-Haus-Verpflegung die addquate tigliche Versorgung von Bildungseinrichtun-
gen mit gesunden und vollwertigen Mahlzeiten (Jansen et al. 2020; Steinmeier
und Kastrup 2022). Ein Hauptgrund fiir viele BetriebsschlieBungen ist der ausge-
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priagte Mangel an qualifizierten Fachkriften, Betriebsnachfolger*innen und Neu-
griinder*innen (Hickmann et al. 2021; Elles et al. 2021). Diese Herausforderun-
gen machen ein Handeln von Kommunalpolitik und -verwaltung im Bereich der
Ernihrung erforderlich. Uber die Pflicht zur Daseinsvorsorge miissen Kommunen
gewisse Angebote der Grundversorgung sicherstellen. Gleichzeitig gelten sie als
eine besonders wirkungsvolle Umsetzungsebene der Nachhaltigkeitstransforma-
tion. Gerade auf kommunaler Ebene werden Praktiken des business as usual und
der individuellen Lebensbedingungen und Gewohnheiten tagtiglich geprigt, (re-)
produziert und ausgefiihrt (Kirst et al. 2014, 2019; Diitschke et al. 2019; Gustafs-
son und Ivner 2018).

Allerdings sehen viele Kommunen ihre Handlungsméglichkeiten im Bereich
Erndhrung als begrenzt an, da die Regulierung der Mirkte {ibergeordneten Ebenen
zugeschrieben wird (Pothukuchi und Kaufman 1999, 2000; Brinkley 2013). Auf
den ersten Blick scheint es, als ob die kommunalpolitische Steuerung sich weitest-
gehend auf raumplanerische Fragen der Ansiedelung des (Lebensmittel-)Einzel-
handels, kommunaler Marktkonzepte sowie das kommunale Beschaffungswesen
beschrinken miisste (Moragues-Faus und Morgan 2015; Brinkley 2013). In der
Kommunalplanung und -verwaltung existieren jedoch gleichzeitig vielfiltige Quer-
beziige zu erndhrungsrelevanten Handlungsfeldern (Stierand 2008, 2014), ohne dass
diese unmittelbar zwingend erkennbar sind. Auflerdem sind in der lokalen Ernéh-
rungswirtschaft in der Regel eine grole Zahl unterschiedlicher Betriebe ansissig,
die tiber Absatz- und Beschaffungsbeziehungen miteinander im Austausch stehen
(Sipple und Schanz 2019; Sipple 2022). Ein systemisches Verstindnis der Dyna-
miken lokaler Erndhrungssysteme gerade auf Ebene der Kommunen offeriert folg-
lich Hebelpunkte fiir deren nachhaltige Gestaltung (Sipple und Schanz 2023a, b).

Dariiber hinaus lassen sich in der kommunalen Praxis ordnungspolitische Rah-
mensetzungen fiir eine kommunale, erndhrungsbezogene Nachhaltigkeitspolitik
identifizieren. Dies gilt besonders fiir kommunale Instrumente zur Stdrkung der
lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft (Sipple und Wiek 2023), was sich
an Beispielen aus Literatur und Verwaltungspraxis aufzeigen lédsst (Sipple et al.
2023b; Wiek et al. 2023). Gerade in kleineren Stddten und Gemeinden sind es
Praktiken, welche die Gestaltung lokaler Erndhrungssysteme prigen (Baldy et al.
2021; Sipple und Schanz 2023a, b). Ein Ansatzpunkt hierfiir kann die Anpassung
und Entwicklung von Dienstleistungen und Infrastrukturen zur kommunalen Da-
seinsvorsorge sein. Dies zeigt sich auch anhand konzeptioneller Uberlegungen zu
kommunalen Unternehmen der Erndhrungswirtschaft (Sipple et al. 2023a).

Die Frage, ob und wie spezielle erndhrungsrelevante Handlungsfelder Teil
der kommunalen Daseinsvorsorge werden konnen, muss in den kommenden Jah-
ren weiter untersucht und diskutiert werden. Der vorliegende Beitrag zeigt auf,
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warum Erndhrung ein zentraler Bestandteil der kommunalen Daseinsvorsorge
sein sollte. Diese Erweiterung erscheint trotz Personalmangel und steigendem
Kostendruck in den Kommunalverwaltungen notwendig, um die Resilienz der
Kommunen zu sichern (Tillack und Hornbostel 2023). Nur so kénnen sie dem ei-
gentlichen Ziel hinter der gesetzlichen Daseinsvorsorge und der sozial-6kolo-
gischen Transformation gerecht werden: der Existenzsicherung fiir Mensch und
Natur (Hoher et al. 2022).
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Hebelpunkte der Kommunalpolitik
und -verwaltung zur nachhaltigen
Gestaltung lokaler Ernahrungssysteme

David Sipple und Heiner Schanz

Zusammenfassung

Lokale Erndhrungssysteme sind von komplexen Ursache-Wirkungs-Zusam-
menhédngen und Dynamiken geprégt, wie empirische Analysen zeigen. Im vor-
liegenden Beitrag wird ein lokales Erndhrungssystem als idealtypisches Kau-
salschleifendiagramm modelliert und analysiert. Damit lassen sich spezifische
Hebelpunkte fiir die Kommunalpolitik und -verwaltung ableiten, durch deren
Ansteuerung kommunale Nachhaltigkeitsziele im Themenfeld Erndhrung er-
reicht werden konnen.

1 Einleitung

Viele Praktiker*innen aus Kommunalpolitik und -verwaltung betrachten ernih-
rungsrelevante Fragestellungen als thematisch schwer fassbar, geschweige denn
kommunalpolitisch steuerbar. In der Wahrnehmung von kommunalpolitischen
Akteuren sind Produktion, Verarbeitung, Handel und Konsum von Lebensmitteln
vor allem durch Prozesse auf nationaler und globaler Ebene gesteuert (Brinkley
2013; Pothukuchi und Kaufman 1999, 2000; Morley und Morgan 2021; Schanz
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et al. 2020; Sipple und Schanz 2019). Dies hat zur Folge, dass das Thema Ernih-
rung bisher nur von wenigen Stiddten und Gemeinden in Deutschland als Hand-
lungsfeld von Politik und Verwaltung zur Nachhaltigkeitssteuerung wahrgenom-
men wird. Die vorhandenen ernihrungsbezogenen kommunalpolitischen Aktivi-
titen lassen bislang héufig eine kohirente Strategie vermissen bzw. identifizieren
keine systemischen Ansatzpunkte fiir eine nachhaltige Gestaltung lokaler Ernih-
rungssysteme. Diese Situation wird auch von kommunalen Akteur*innen aus Po-
litik, Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft selbst als unbefriedigend erlebt
(Baldy 2019).

Ein Gegengewicht dazu bilden Koalitionsvertrige auf Bundes- und Landes-
ebene sowie kommunalpolitische Strategiepapiere in mehreren GrofBstiddten, die
eine ,,Erndhrungswende® hin zu Nachhaltigkeit ermoglichen sollen (SPD et al.
2021; Biindnis 90/Die Griinen und CDU 2021; Thurn 2020). Tatsédchlich be-
schrinken sich Umsetzungsbeispiele fiir umfassende Betrachtungen des Ernih-
rungsbereichs im Kontext von Stddten und Gemeinden bisher auf den angloa-
merikanischen Raum (Carey 2013; Morley und Morgan 2021; Ilieva 2019). Im
deutschsprachigen Raum gibt es nur wenige Beispiele, die entweder den Fokus
rein auf GroBstddte legen (Doernberg et al. 2019; Fesenfeld 2016), auf Biirgerbe-
teiligungen mit lediglich moderierender Rolle der Kommunalverwaltung Bezug
nehmen (Schanz et al. 2020) oder nur auf einzelne Bereiche der lokalen Ernih-
rungswirtschaft abzielen (Sipple und Schanz 2021).

Die Potenziale kommunaler Nachhaltigkeitssteuerung im Erndhrungsbereich
konnen nur realisiert werden, wenn die Wirkungszusammenhinge zwischen
Kommunen und Erndhrung systemisch, d. h. ganzheitlich und in ihren Dynami-
ken, erfasst werden. Darauf aufbauend sollte gezielt nach Ansatzpunkten und He-
belwirkungen fiir die nachhaltige Entwicklung des lokalen Erndhrungssystems
gesucht werden.

Lokale Erndhrungssysteme auf Ebene einer Kommune werden dabei definiert
als

,die Vielfalt an direkt und indirekt erndhrungsbezogenen Aktivititen und Bezie-
hungen zwischen allen relevanten Akteursgruppen — von der Stadtverwaltung iiber
Unternehmen und Betriebe, Vereine und Initiativen bis zur Bevolkerung — in allen
Bereichen von der Produktion, iiber die Verarbeitung, Versorgung, Zubereitung bis
hin zu Konsum und Entsorgung von Nahrungsmitteln in der Stadt.” (Schanz et al.
2020, S.9)

Durch ihren engen Bezug zu alltdglichen Praktiken und ihre Querverbindungen
zu anderen Sektoren (Gesundheit, Verkehr, Energie, Tourismus etc.) gelten lokale
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Erndhrungssysteme als zentrales Themenfeld der nachhaltigen Stadt- und Kom-
munalentwicklung (Schanz et al. 2020; Stierand 2016; Viljoen und Wiskerke
2012). Kommunale Erndhrungssysteme sind in komplexe soziale, dkologische
und Okonomische Prozesse eingebunden, die durch spezifische Ursache-Wir-
kungs-Beziehungen und Riickkopplungen miteinander verbunden sind (Ko-
painsky et al. 2017; Thompson et al. 2007). Diese zu kennen, ist eine Vorausset-
zung dafiir, Hebelpunkte fiir die nachhaltige Gestaltung zu identifizieren und an-
zusteuern.

Nachhaltige Erndhrung wird hier iiber spezifische, evidenzbasierte Nachhaltig-
keitskriterien der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung (DGE) definiert (2022a).
Diese fokussieren auf nachhaltige Erndhrungsgewohnheiten, die Saisonalitit von
Lebensmitteln, die Reduzierung des Fleischkonsums und die Vermeidung von Le-
bensmittelverschwendung. Die DGE orientiert sich dabei sowohl an den Sustain-
able Development Goals (SDGs) der Vereinten Nationen als auch an den Zielen
der United Nations Food and Agriculture Organization (FAO 2019).

Ziel dieses Beitrags ist es, idealtypische Hebelpunkte der Kommunalpoli-
tik und -verwaltung fiir die nachhaltige Gestaltung von Erndhrungssystemen zu
identifizieren. Dafiir werden alle Bereiche kommunaler Erndhrungssysteme und
der lokalen Erndhrungswirtschaft sowie die kommunale Politik, Verwaltung und
Zivilgesellschaft beriicksichtigt. Zur Erfassung von komplexen Systemen und
ihrer Dynamiken hat sich die Methodik der System Dynamics (SD) und innerhalb
dieser die qualitative Modellierung bewihrt (Martinez-Moyano und Richardson
2013; Holtz et al. 2015; Sterman 2002). Im Folgenden werden alle Komponenten,
Wechselwirkungen und Dynamiken des kommunalen Erndhrungssystems sowie
die Systemreaktionen auf mogliche Interventionen der Kommunalpolitik und
-verwaltung herausgearbeitet. Ziel ist es, Riickkopplungsprozesse und Zeitverzo-
gerungen zu erkennen und in ihren Auswirkungen zu verstehen, um dann Muster
bzw. ,,Archetypen des Systemverhaltens zu bestimmen (Senge 2021; Sweeney
und Sterman 2000). Abschliefend sollen konkrete Hebelpunkte fiir die nachhal-
tige Gestaltung von lokalen Erndhrungssystemen auf Ebene der Kommunalpolitik
und -verwaltung identifiziert werden (Valente 2012; Valente et al. 2015).

Qualitative Kausalschleifenmodellierungen sind geeignet, solche systemi-
schen Hebelpunkte zu identifizieren (Kopainsky etal. 2017; Kimmich et al.
2019; Sipple und Schanz 2021). Unterschieden werden partizipative Modellie-
rungsmethoden unter Einbeziehung relevanter Stakeholders vs. expert*innen-
basierte oder konzeptionelle Kausalschleifenmodellierungen. Die nachfolgende
Modellierung basiert auf einer qualitativen Inhaltsanalyse wissenschaftlicher und
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praxisrelevanter Dokumente aus dem transdisziplindren Forschungsprojekt KER-
NiG'. Analysiert wurden in diesem die Ernihrungssysteme der beiden siiddeut-
schen Mittelstiddte Leutkirch im Allgdu und Waldkirch im Breisgau, die von ihrer
Politik- und Verwaltungsstruktur typisch sind fiir viele Kommunen im ldndlichen
Raum in Deutschland. Die hier vorgestellte Modellierung leitet aus den Ergeb-
nissen evidenzbasiert Hebelpunkte fiir Kommunalpolitik und -verwaltung ab, die
fiir die nachhaltige Gestaltung des kommunalen Erndhrungssystems genutzt wer-
den konnen. Die Ziele der Modellierung sind: 1) die zentralen Variablen lokaler
Erndhrungssysteme zu definieren, 2) Ursache-Wirkungs-Dynamiken durch die
Modellierung von Kausalschleifendiagrammen (CLD =Causal Loop Diagrams)
zu bestimmen, und 3) Hebelpunkte fiir die nachhaltige Gestaltung lokaler Ernih-
rungssysteme auf Ebene der Kommunalpolitik und -verwaltung zu identifizieren.

2 Systemische Perspektive auf Ernahrung im
kommunalen Kontext

Lokale Ernidhrungssysteme im kommunalen Kontext sind durch vielseitige so-
ziale, okonomische, Okologische und technische Wechselwirkungen gekenn-
zeichnet (Schrode et al. 2019; Béné et al. 2019). Bei der Modellierung von Kau-
salschleifendiagrammen geht es darum, die zentralen Systemvariablen dieser
Wechselwirkungen und ihre Dynamiken zu bestimmen (Radzicki 1990; Richard-
son 2011). Darauf aufbauend lassen sich ,,Hebelpunkte* (leverage points) fiir
Interventionen identifizieren. Das Ansteuern dieser Hebelpunkten kann ,,Re-
bound“-Effekte, d. h. Riickkopplungen zur Folge haben, welche die Wirkung der
Intervention befordern oder hindern konnen. Komplexe Systeme verhalten sich
bei Interventionen oft kontraintuitiv, d. h. Interventionen fiihren nicht zwangslidu-
fig zum gewiinschten Ergebnis (Meadows 1999, 2019). Auch die Steuerung von
Erndhrungssystemen durch Kommunalpolitik und -verwaltung erfordert deshalb
eine systemische Perspektive (Moragues et al. 2013).

Bisher gibt es nur wenige Arbeiten, die systemdynamische Modellierung zur
Ableitung von Hebelpunkten fiir mehr Nachhaltigkeit nutzen (Rich et al. 2018;
Sipple und Schanz 2021; Santarius 2014). Gleichzeitig liegt der Mehrwert solcher

'Das transdisziplindre Forschungsprojekt KERNiG (Kommunale Ernéhrungssysteme als
Schliissel zu einer umfassend-integrativen Nachhaltigkeits-Governance) hatte eine Laufzeit
von drei Jahren zwischen 2016 und 2019 und wurde vom Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung gefordert (FKZ: 01UR2014).
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Ansitze auf der Hand: die Modellierung ermoglicht sowohl die Ableitung von
Hebelpunkten fiir systemische Interventionen, als auch ein Nachvollziehen ihrer
Wirkungs- bzw. Funktionsweisen (Freeman et al. 2016; Hirschnitz-Garbers et al.
2018). So konnen auch Interventionen identifiziert werden, die zwar kurzfristig
sinnvoll erscheinen, langfristig aber vom eigentlichen Ziel abweichen und sogar
zu gegenteiligen Ergebnissen fiihren. Der vorliegende Beitrag zielt darauf ab, fiir
Kommunalpolitik und -verwaltung spezifische Hebelpunkte zur Gestaltung loka-
ler Erndhrungssysteme in Richtung Nachhaltigkeit zu identifizieren. Diese Hebel-
punkte werden dabei auch auf unerwiinschte Wirkungen hin tiberpriift und alter-
native Strategien aufgezeigt.

3 Methodischer Ansatz

3.1 Kausalschleifendiagramme (CLDs) zur Ableitung
von Systemarchetypen

Bei der Modellierung von Ursache-Wirkungs-Diagrammen bzw. Kausalschleifen-
diagrammen (CLDs = Causal Loop-Diagrams) handelt es sich um eine bewihrte
Methode zur Analyse von Systemen und zur Identifizierung von Hebelpunk-
ten (Holtz et al. 2015). Die dabei aus den Daten modellierten CLDs kénnen als
Sdtze* verstanden werden, die durch die Identifizierung und Verkniipfung von
Schliisselvariablen gebildet werden. Durch die Verkniipfung dieser Sétze ent-
stehen zusammenhédngende Riickkopplungsschleifen (sog. ,,Loops®) und damit
eine kohidrente Erzdhlung iiber das analysierte System (Kim 2011). Dabei soll
ein bestmogliches Systemverstidndnis entwickelt werden, indem die Strukturen
und Riickkopplungen modelliert und abgebildet werden (Sverdrup und Olafsdot-
tir 2020). Die qualitative Modellierung von CLDs erleichtert die Beschreibung,
Kommunikation und Diskussion von Systemen. Dies erleichtert die Zusammenar-
beit zwischen verschiedenen Akteur*innen und ihren Sichtweisen, z. B. zwischen
Politik, Planung und Wissenschaft (Pfaffenbichler 2011). Die Modellierung zielt
insbesondere auf die Identifikation von Verhaltensmustern und Wirkungszusam-
menhingen zentraler Systemvariablen ab. Durch die Offenlegung dieser syste-
mimmanenten Dynamiken konnen dann Hebelpunkte identifiziert werden, um
Interventionen zu priifen und abzuleiten, die ein System in eine gewiinschte Rich-
tung bewegen konnen (Richardson 2011). Als Hebelpunkte werden die Bereiche
in einem System bezeichnet, an denen angesetzt werden kann, um Verinderungen
in eine gewiinschte Richtung zu bewirken (Meadows 2011).
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In einem weiteren Schritt konnen CLDs anhand der Typologie sogenannter
Systemarchetypen interpretiert und in ihrer Wirkungsweise eingeordnet werden
(Senge 2021). Systemarchetypen beschreiben unbeabsichtigte, oft kontraintuitive
Reaktionen eines Systems sowie gezielte MaBBnahmen, um dem entgegenzuwir-
ken (Wolstenholme 2003). Sie erleichtern die Einordnung und das Verstidndnis
komplexen Systemverhaltens und ermoglichen eine nachvollziehbare Identi-
fikation von Hebelpunkten und Interventionsstrategien. Hierfiir gibt es bereits
Beispiele aus dem Bereich der Forderung kleinbéduerlicher Betriebsstrukturen
(Setianto et al. 2014) oder der Privention des Betrieberiickgangs im lokalen Le-
bensmittelhandwerk (Sipple und Schanz 2021). Die Systemarchetypenanalyse
ist empirisch iiberpriiftbar und ermoglicht die Untersuchung systemrelevanter
Entscheidungen (Oberlack et al. 2019; Eisenack et al. 2019). Die abgeleiteten
Systemarchetypen erleichtern das Verstindnis komplexen Systemverhaltens und
ermoglichen die Identifikation von Interventionsstrategien in Form von Hebel-
punkten (Setianto et al. 2014). Senge (2021) beschreibt zehn wesentliche Syste-
marchetypen: 1) Die zeitverzogerte Balance; 2) Die Eskalation; 3) Erfolg den Er-
folgreichen; 4) Grenzen des Wachstums; 5) Problemverschiebung; 6) Scheiternde
Korrekturen; 7) Abrutschende Ziele; 8) Ungewollte Gegnerschaft; 9) Tragodie der
Allmende; 10) Wachstum und Unterinvestition.

3.2 Modellierung eines lokalen Erndhrungssystems

Die in diesem Beitrag vorgestellte Systemmodellierung basiert auf der Auswer-
tung aller Ergebnisse des ersten Projektteils des vom BMBF-geforderten For-
schungsprojekts KERNiG (Schanz et al. 2020). Insgesamt wurden 90 projekt-
interne, nicht-offentliche sowie Offentliche Dokumente, wie wissenschaftliche
Publikationen, Prisentationen, Policy Briefs sowie Projektberichte in die Ana-
lyse einbezogen (s. Tab. 1). Diese Textdokumente wurden anhand der genannten
Forschungsfragen mit der Software MAXQDA® nach den Methoden der quali-
tativen Inhaltsanalyse ausgewertet (Mayring 2015; Flick 2019; Ridiker und Ku-
chartz 2019). Auf diesem Wege wurden die zentralen Systemvariablen lokaler
Erndhrungssysteme sowie die Wirkungszusammenhinge zwischen diesen erfasst
(s. Tab. 1). Es ist wichtig zu betonen, dass die Modellierung ausschlieBlich auf
Forschungsergebnissen aus den Kommunen Leutkirch im Allgdu und Waldkirch
im Breisgau basiert.

Die CLDs wurden mit der Software Stella Architect® erstellt. In der Darstel-
lung der CLDs zeigen die Pfeile die Ursache-Wirkungs-Beziehungen zwischen
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den Variablen auf. Gekriimmte Pfeile stehen fiir abhiingige Variablen, gerade
Pfeile fiir unabhéngige Variablen. Ein positives (+) oder negatives (—) Vorzei-
chen an der Pfeilspitze zeigt an, ob sich die Variablen entlang der Pfeilrichtung
in die gleiche (+) oder in die entgegengesetzte (—) Richtung verdndern. Wenn die
Pfeile aneinandergereiht eine Schleife bilden, liegt eine Riickkopplungsschleife
vor. Diese kann selbstverstirkend sein, bewegt sich vom Gleichgewichtspunkt
weg und ist dann mit einem ,,R“ gekennzeichnet (R =reinforcing, dt. selbstver-
stiarkend; gerade Anzahl von+und — in der Riickkopplungsschleife). Sie kann
aber auch ausgleichend sein, bewegt sich in Richtung Gleichgewicht und somit
den Veridnderungen entgegen und ist dann mit einem ,,B* gekennzeichnet (B =ba-
lancing, dt. ausgleichend; ungerade Anzahl von+oder — in der Riickkopplungs-
schleife). Ein doppelter Strich durch den Pfeil beschreibt eine zeitverzogerte Wir-
kung der jeweiligen Dynamik (Kim 2011; Sverdrup und Olafsdottir 2020; Ster-
man 2002).

4 Ergebnis: Dynamiken und Hebelpunkte
eines lokalen Erndhrungssystems

Durch die systematische Auswertung der Projektergebnisse von KERNiG konn-
ten insgesamt 14 Variablen identifiziert werden. Diese sind fiir die nachhaltige
Gestaltung lokaler Erndhrungssysteme auf Ebene der Kommunalpolitik und -ver-
waltung relevant (s. Tab. 1). Die identifizierten Variablen basieren ausschlie3lich
auf den Forschungsergebnissen aus den Kommunen Leutkirch im Allgdu und
Waldkirch im Breisgau.

Abb. 1 zeigt die Modellierung eines lokalen Erndhrungssystems. Als Zielvari-
able wurde der Verbreitungsgrad nachhaltiger Erndhrungsgewohnheiten identifi-
ziert. Um ein lokales Erndhrungssystem in Richtung Nachhaltigkeit zu gestalten,
muss diese Variable erhoht werden. Unter ,,nachhaltigen* Erndhrungsgewohnhei-
ten werden die Einhaltung der sog. ,,Zehn Regeln der DGE* (DGE = Deutsche
Gesellschaft fiir Erndhrung) (DGE 2022a) sowie die Einhaltung der Nachhaltig-
keitskriterien der DGE verstanden (DGE 2022b). Letztere beinhalten u. a. die Be-
tonung der Saisonalitét, die Reduzierung des Fleisch- und Fischkonsums und die
Vermeidung von Lebensmittelverschwendung.

Die Modellierung besteht aus fiinf zentralen Riickkopplungsschleifen (B1-2
und R1-3; s. Abb. 1). Diese werden im Folgenden in ihrer Funktionsweise detail-
liert erldautert. Auf Basis des Modells lassen sich zentrale Dynamiken des Sys-
temverhaltens identifizieren, aus denen sich Archetypen und darauf aufbauend
konkrete Hebelpunkte ableiten lassen. Diese Systemarchetypen konnen als eine
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der Hauptursachen dafiir identifiziert werden, dass die Gestaltung nachhaltiger
Erndhrungssysteme durch Kommunalpolitik und -verwaltung nur langsam oder
kaum vorankommt.

4.1 Erndhrungsbildung als Reaktion auf negative
Auswirkungen des Erndhrungssystems

Ausgangssituation: Ein anhaltend geringer Verbreitungsgrad nachhaltiger Er-
ndhrungsgewohnheiten hat stetig zunehmende negative Auswirkungen der Er-
néhrung auf Umwelt und Gesundheit zur Folge. Dies realisiert die Bevolkerung
mit zeitlicher Verzogerung, womit die wahrgenommenen negativen Auswirkungen
von Erndhrung auf Umwelt und Gesundheit zunehmen. In der Folge setzt sich ein
immer groferer Teil der Bevolkerung mit diesen negativen Auswirkungen ausei-
nander, was zwar auch mit einer zeitlichen Verzogerung geschieht, aber letztlich
das Wissen iiber nachhaltige Erndhrungsgewohnheiten stirkt. Dies wiederum
erhoht den Verbreitungsgrad nachhaltiger Erndhrungsgewohnheiten vor Ort
(balancierende Riickkopplung B1). Durch die Zunahme der wahrgenommenen
negativen Auswirkungen von Erndhrung auf Umwelt und Gesundheit steigt auch
die soziale Anerkennung fiir nachhaltige Erndhrungsgewohnheiten (sog. ,,.Peer
Group Pressure®). Dies fiihrt zu einer erhdhten Motivation fiir nachhaltige Er-
ndhrungsgewohnheiten und erhoht mit einer zeitlichen Verzégerung auch den
Verbreitungsgrad nachhaltiger Erndhrungsgewohnheiten vor Ort (balancierende
Riickkopplung B2).

Dynamiken und Archetyp:

e Die ausgleichenden Riickkopplungen B1 und B2 fiihren langfristig zu einer
Verringerung der negativen Auswirkungen der Erndhrung auf Umwelt und
Gesundheit und damit zu einer Annidherung an den Zielzustand nachhaltiger
Erndhrungssysteme. Dies geschieht jedoch mit verschiedenen zeitlichen Ver-
zogerungen. Vielen dieser Verzogerungen kann nur bedingt entgegengewirkt
werden, da z. B. Wissensbildung grundsitzlich Zeit benotigt. Einige Kom-
munen unterstiitzen diese Prozesse bereits, indem sie den Fokus kommunaler
Bildungspolitik auf nachhaltige Erndhrung verstirken und damit sowohl das
Wissen iiber nachhaltige Erndhrungsgewohnheiten (B1) als auch die Soziale
Anerkennung fiir nachhaltige Erndhrungsgewohnheiten vergrofiern.

e Ausgehend von der Beschreibung der CLDs lisst sich hier der Systemarch-
etyp ,,Gleichgewichtsprozess mit Verzogerung* identifizieren, da sowohl der
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Zuwachs an Wissen iiber- als auch der Zuwachs an Motivation fiir nachhaltige
Erndhrungsgewohnheiten durch starke zeitlich-prozessuale Verzogerungen ge-
pragt sind. Dies gilt dadurch auch fiir den Zuwachs im Verbreitungsgrad nach-
haltiger Erndhrungsgewohnheiten vor Ort und somit fiir auch fiir die Reduzie-
rung der negativen Auswirkungen der Erndhrung auf Umwelt und Gesundheit.
Der identifizierte Archetyp birgt einerseits die Gefahr, dass aufgrund solcher
Verzogerungen Korrekturmaflnahmen vorzeitig abgebrochen werden, da sys-
temimmanenten Verzogerungen (teilweise) nicht erkannt werden. Anderer-
seits besteht die Gefahr, dass Korrekturmaflnahmen unnétig intensiviert wer-
den, da die anvisierte Wirkung hiufig ebenfalls erst mit Verzogerung sichtbar
wird und/oder das Ausmal} der Verzogerungen nicht bekannt ist (Senge 2021,
S. 451).

4.2 Fehlendes Angebot fiir nachhaltige Erndahrung
vor Ort

Ausgangssituation: Ein anhaltend geringer Verbreitungsgrad nachhaltiger Er-
néhrungsgewohnheiten vor Ort fiihrt zu einer stetig sinkenden Nachfrage nach
Produkten fiir nachhaltige Erndhrung. Dies wirkt sich zeitverzogert negativ auf
die Spezialisierungsbestrebungen lokaler Erndhrungswirtschaft auf nachhaltige
Produkte aus und schwicht wiederum zeitverzogert die Anzahl der Betriebe der
lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft. Dadurch sinkt das Angebot von Pro-
dukten fiir nachhaltige Erndhrung, was zeitverzogert zu einer Schwichung des
Verbreitungsgrad nachhaltiger Erndhrungsgewohnheiten vor Ort fiihrt (selbst-
verstiarkende Riickkopplung R1). Dariiber hinaus verursacht ein Riickgang der
Anzahl der Betriebe der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft einen Riick-
gang der Kooperation innerhalb der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft,
was sich negativ auf die Resilienz der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft
auswirkt. Dies beschleunigt wiederum den Riickgang der Anzahl der Betriebe der
lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft (selbstverstirkende Riickkopplung
R2). Die Dynamik von R2 wirkt sich verstirkend auf R1 aus und schwécht damit
zusitzlich das Angebot von Produkten fiir nachhaltige Erndhrung und somit den
Verbreitungsgrad nachhaltiger Erndhrungsgewohnheiten vor Ort. Zudem fiihrt
eine abnehmende Anzahl der Betriebe der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirt-
schaft zu einer abnehmenden Sichtbarkeit der lokalen nachhaltigen Erndhrungs-
wirtschaft insgesamt (sog. ,,Delokalisierung®, siehe Abschn. 4.2). Dies wirkt
sich negativ auf das Wissen iiber nachhaltige Erndhrung aus, wodurch der Ver-
breitungsgrad nachhaltiger Erndhrungsgewohnheiten vor Ort weiter abnimmt
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(selbstverstiarkende Riickkopplung R3). Die Dynamik von R3 verstidrkt somit R1
und schwicht B2.

Dynamiken und Archetyp:

e Die ausgleichenden Riickkopplungsschleifen B1 und B2 fiihren zu einer Stir-
kung des Verbreitungsgrades nachhaltiger Erndihrungsgewohnheiten vor Ort.
Gleichzeitig machen die Riickkopplungsschleifen R1 bis R3 deutlich, wie ein
zu geringer oder nicht vorhandener Fokus kommunaler Wirtschaftspolitik auf
nachhaltige Erndhrung dazu fiihren kann, dass der Verbreitungsgrad nach-
haltiger Erndhrungsgewohnheiten vor Ort durch ein fehlendes Angebot an
nachhaltigen Lebensmitteln vor Ort geschwicht wird.

e Hieraus ldsst sich der Archetyp ,,Scheiternde Korrekturen* ableiten. So wird
den negativen Auswirkungen der Erndhrung auf Umwelt und Gesundheit so-
wohl iiber eine Zunahme der wahrgenommenen negativen Auswirkungen von
Erndhrung auf Umwelt und Gesundheit sowie einem stirkeren Fokus kommu-
naler Bildungspolitik auf nachhaltige Erndhrung zunichst erfolgreich entge-
gengewirkt (B1-B2). Gleichzeitig verschirft sich die Problematik aber iiber
die nicht beachteten selbstverstirkenden Riickkopplungen R1 bis R3. Diese
schwichen das Angebot von Produkten fiir nachhaltige Erndhrung und damit
den Verbreitungsgrad nachhaltiger Erndhrungsgewohnheiten vor Ort, wo-
durch die negativen Auswirkungen der Erndhrung auf Umwelt und Gesundheit
wiederrum zunehmen (Senge 2021, S. 463).

4.3 Hebelpunkte zur nachhaltigen Gestaltung lokaler
Erndhrungssysteme

Auf der Grundlage der Modellierung lassen sich zwei zentrale Hebelpunkte der
Kommunalpolitik und -verwaltung identifizieren, die dazu beitragen, die negati-
ven Auswirkungen der Erndhrung auf Umwelt und Gesundheit zu reduzieren und
eine nachhaltige Gestaltung lokaler Erndhrungssysteme zu ermoglichen. Hierbei
handelt es sich um den Fokus kommunaler Bildungspolitik auf nachhaltige Er-
ndhrung sowie den Fokus kommunaler Wirtschaftspolitik auf nachhaltige Er-
ndhrung (s. Tab. 2). Beide Hebelpunkte setzen an unterschiedlichen Systemvaria-
blen an und nutzen unterschiedliche Wirkungsdynamiken. Die Ergebnisse zeigen,
dass eine Betitigung der jeweiligen Hebelpunkte interdependente und teilweise
paradoxe Dynamiken auslost und auf die gleichen Ressourcen zuriickgreift. Ein
Ansetzen sollte daher aufeinander abgestimmt sein, in dhnlichem Umfang und
nicht einseitig zu Gunsten eines der Hebelpunkte erfolgen. Dafiir spricht auch das
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Tab.2 Hebelpunkte der Kommunalverwaltung und -politik zur nachhaltigen Gestaltung
lokaler Erndhrungssysteme sowie deren Wirkungsziele. (Eigene Darstellung)

Hebelpunkte Wirkungsziele
Starkung des Fokus kommunaler Bildungs- | = Zunahme des Wissens iiber nachhaltige
politik auf nachhaltige Erndhrung Erndhrungsgewohnheiten
= Zunahme der sozialen Anerkennung fiir
nachhaltige Erniihrung

Starkung des Fokus kommunaler Wirtschafts- = Zunahme der Resilienz der lokalen nach-

politik auf nachhaltige Erndhrung haltigen Erndhrungswirtschaft

= Zunahme der Spezialisierungs-
bestrebungen lokaler Erndhrungswirt-
schaft auf nachhaltige Produkte

= Zunahme der sozialen Anerkennung nach-
haltiger Erndhrungsgewohnheiten

generelle Verstdndnis von kommunaler Erndhrungspolitik als integrative Quer-
schnittsaufgabe (Spiller et al. 2017; Schanz et al. 2020; Stierand 2008).

4.4 Kommunalpolitische Spielraume fiir die Gestaltung
nachhaltiger Ernahrungssysteme

Eine erfolgreiche Stirkung nachhaltiger Erndhrungssysteme erfordert die Er-
hohung des Verbreitungsgrads nachhaltiger Erndhrungsgewohnheiten und
die daraus resultierende Reduzierung negativer Auswirkungen der Erndhrung
auf Umwelt und Gesundheit. Aktuell geht eine Stirkung des Verbreitungsgrads
nachhaltiger Erndhrungsgewohnheiten jedoch mit zeitlichen Verzogerungen
einher. Diese ergeben sich sowohl beim Aufbau von Wissen iiber nachhaltige
Erndhrungsgewohnheiten (B1) als auch im Zuge einer Zunahme der sozialen
Anerkennung nachhaltiger Erndhrungsgewohnheiten (B2) (s. Abb. 1). Beide Dy-
namiken entsprechen dem Systemarchetyp ,,Gleichgewichtsprozess mit Verzoge-
rung®, da jeweils zeitintensive Prozesse hinter den Entwicklungen stehen. Dem
kann aus Sicht der Kommunalpolitik und -verwaltung iiber den Hebelpunkt des
verstirkten Fokus kommunaler Bildungspolitik auf nachhaltige Erndhrung begeg-
net werden (s. Abb. 1 und Tab. 2). Dieser setzt genau dort an, wo die zeitlichen
Verzogerungen in den Riickkopplungsschleifen B1 und B2 am intensivsten sind:
Er stiarkt das Wissen iiber nachhaltige Erndhrungsgewohnheiten (B1) und erhoht
die soziale Anerkennung fiir nachhaltige Erndhrung (B2). Trotz der Aktivierung
dieses Hebelpunktes ist jedoch weiterhin mit zeitlichen Verzogerungen zu rech-
nen, da sowohl der Aufbau von Wissen als auch der Aufbau von Anreizen sozialer
Anerkennung nicht unmittelbar erfolgen. Gleichzeitig ist darauf zu achten, wann
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Siattigungszustinde eintreten. Ansonsten besteht die Gefahr, dass mehr als not-
wendig in den Bildungsbereich investiert wird und damit personelle, ideelle und/
oder finanzielle Ressourcen verschwendet werden (Senge 2021, S. 451).

Als zweiter zentraler Hebelpunkt gilt der verstirkte Fokus kommunaler Wirt-
schaftspolitik auf nachhaltige Erndhrung (s. Abb. 1 und Tab. 2). Uber diesen
konnen Kommunalpolitik und -verwaltung folgende Wirkungen erzielen: eine Er-
hohung der Resilienz der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft (R2) sowie
eine Erhohung der Spezialisierungsbestrebungen lokaler Erndhrungswirtschaft
auf nachhaltige Produkte (R1). Beides stirkt langfristig das Angebot von Produk-
ten fiir nachhaltige Erndihrung. Diese Entwicklung ist zentral, da sich der Ver-
breitungsgrad nachhaltiger Erndhrungsgewohnheiten nur verbessern kann, wenn
ein solches Angebot vor Ort besteht. Zudem koénnen iiber den Hebelpunkt weitere
soziale Anreize fiir nachhaltige Erndhrungsgewohnheiten (B2) gesetzt werden.
Dies beruht auf einem angenommenen Nachahmungseffekt bei lokalen Organi-
sationen und der Bevolkerung, wenn Kommunalpolitik und -verwaltung als Vor-
bilder vorangehen. Letztlich ist dieser Hebelpunkt gerade auch relevant, um eine
einseitige Problembearbeitung bei der Stirkung nachhaltiger Erndhrungssysteme
durch Kommunalpolitik und -verwaltung zu vermeiden. Politische Akteur*innen
verfolgen bei umwelt- und gesundheitsbezogenen Problemen bisher hiufig einsei-
tige Losungsstrategien, die rein auf individuelle Verhaltensdnderungen der Kon-
sument*innen abzielen (z. B. liber BildungsmafB3nahmen zur sog. ,,Bewusstseins-
bildung®). Dies geschieht im Erndhrungsbereich auf Bundes-, Landes- und auch
auf kommunaler Ebene (Doernberg et al. 2019; Baldy 2019; Sipple und Schanz
2019). Hierbei wird oft einseitig auf die (Verbraucher*innen-)Bildung gesetzt.
Grundlegende und langfristig effektivere Mallnahmen wie die gezielte Stiarkung
von Betrieben der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft iber die kommu-
nale Wirtschaftspolitik werden hingegen kaum in Betracht gezogen.

Die Modellierung zeigt, dass das beschriebene Ungleichgewicht in der An-
steuerung der Hebelpunkte dazu fiihren kann, dass nachhaltige Erndhrungs-
gewohnheiten zwar gestirkt werden, die Anzahl der Betriebe der lokalen
nachhaltigen Erndhrungswirtschaft jedoch weiter abnimmt. Langfristig steht
so einem zunehmenden Verbreitungsgrad nachhaltiger Erndhrungsgewohnheiten
(durch Bildungsmafinahmen und den Abbau motivationaler Barrieren) ein feh-
lendes Angebot von Produkten fiir nachhaltige Erndhrung gegeniiber (durch feh-
lende kommunale Erndhrungswirtschaftspolitik). Um diesem Systemarchetyp zu
begegnen, miissen Losungsstrategien gewihlt werden, die bewusst an beiden He-
belpunkten des Systems ansetzen (Senge 2021, S. 463).
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5 Fazit und Ausblick

Der vorliegende Beitrag identifiziert zwei konkrete Hebelpunkte, um nachhaltige
Erndhrungssysteme zu stirken: die kommunale Wirtschaftspolitik und die kommu-
nale Bildungspolitik. Hinter beiden liegen jeweils grolere Handlungsfelder. Hier-
fiir stehen Kommunalpolitik und -verwaltung viele Instrumente zur Verfiigung,
die jedoch auf das Ziel der Stirkung nachhaltiger Erndhrungssysteme ausgerich-
tet werden miissen. Der Hebelpunkt Fokus der kommunalen Wirtschaftspolitik
auf nachhaltige Erndhrung wird in einem weiteren Beitrag dieses Sammelbandes
aufgegriffen (Sipple et al. 2023) und ein diesbeziiglicher Praxisleitfaden fiir Kom-
munalpolitik und -verwaltung vorgestellt (Sipple und Wiek 2023).

Bisher beschrinken sich Bemithungen zur Erhohung des Verbreitungsgrades
nachhaltiger Erndhrungsgewohnheiten auf das individuelle Kaufverhalten ein-
zelner Verbraucher*innen. Sie adressieren kaum die Betriebe der lokalen Nah-
rungsmittelproduktion, -verarbeitung, -versorgung und -entsorgung (Baldy 2019;
Sipple und Schanz 2019, 2021). Entsprechend liegt der Fokus von Kommunal-
politik und -verwaltung bisher vor allem in der Erndhrungsbildung (Galda 2017,
Morgan 2009; Ilieva 2019). Der Beitrag zeigt, dass eine einseitige Herangehens-
weise langfristig zu Paradoxien fiihrt. Nachhaltige Erndhrungsgewohnheiten miis-
sen auf ein adidquates Angebot vor Ort treffen, um sich langfristig etablieren zu
konnen. Andernfalls mag es zwar Wissensbestinde und Bewusstsein fiir nachhal-
tige Erndhrungsgewohnheiten vor Ort geben, aber kaum Betriebe mit dem dazu
passenden Produktangebot. Dies ist bereits in vielen Schulen in Deutschland zu
beobachten: Wihrend im Lehrplan Inhalte zu gesunder und nachhaltiger Ernidh-
rung vermittelt werden, entspricht das Angebot der Schulmensa oft nicht den An-
forderungen einer nachhaltigen Ernidhrung nach den Richtlinien der DGE (2022a,
b). Wenn Kommunalpolitik und -verwaltung lokale Erndhrungssysteme nachhal-
tig gestalten wollen, muss auch die lokale nachhaltige Erndhrungswirtschaft iiber
eine kommunale Erndhrungswirtschaftspolitik gestédrkt werden (Sipple und Wiek
2023, S. 14-15). Ebenso sollte eine kommunale Erndhrungsbildungspolitik ver-
folgt werden, die sich an die gesamte Stadtgesellschaft richtet. Solche Angebote
konnen den Biirger*innen Wissen iiber nachhaltige Erndhrung vermitteln und so
die Verbreitung nachhaltiger Erndhrungsgewohnheiten stirken (Schrode et al.
2019; Grundmann et al. 2022; Meyer 2023).

Der Beitrag zeigt auf, dass aufseiten der Kommunalpolitik und -verwal-
tung durchaus Hebelpunkte vorhanden sind, um eine nachhaltige Transforma-
tion des lokalen Erndhrungssystems zu unterstiitzen. Kommunen miissen be-
sonders bei der Stiarkung einer nachhaltigen Erndhrungswirtschaft vor Ort tétig
werden. Andernfalls wird es in naher Zukunft in vielen Bereichen der lokalen
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Erndhrungswirtschaft kaum noch ortsansidssige KMUs geben. Die damit einher-
gehende sichtbare Abnahme der Vielfalt des lokalen (Nahrungsmittel-)Angebots
ist ein oft irreversibler Verlust. Dies verringert auch das Potenzial, iiber die Ge-
schiftsmodelle und -praktiken lokaler Unternehmen eine nachhaltige Entwick-
lung zu fordern und nachhaltige Erndhrungsgewohnheiten vor Ort zu etablieren.
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Zusammenfassung

Auf kommunaler Ebene gibt es einen ordnungspolitischen Rahmen, der eine
gewisse Steuerung der nachhaltigen Entwicklung von Erndhrungssystemen er-
laubt. So verfiigen Kommunen {iiber regulierende, 6konomische, kooperative
und informative Instrumente, um die nachhaltige Entwicklung der lokalen
Erndhrungswirtschaft und damit ein zentrales Element der Ernidhrungswende
voranzutreiben. Dieser Steuerungsrahmen und die entsprechenden Instrumente
sind bisher wenig erforscht und systematisch erfasst. Dieser Beitrag vergleicht
die aktuelle Forschung zum Thema und identifiziert bestehende Liicken. Da-
rauf aufbauend wird eine systematische Erfassung von kommunalen Instru-
menten zur Stirkung der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft vorge-
stellt. Der Beitrag schlieBt mit einem Uberblick zu Herausforderungen und
Grenzen kommunaler Steuerbarkeit der Erndhrungswende, sowie dem weite-
ren Forschungs- und Schulungsbedarf zu diesem Thema.
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1 Problemstellung

Die Erndhrungswirtschaft ist das Herzstiick des Ernidhrungssystems. Sie umfasst
alle Bereiche von landwirtschaftlicher Produktion iiber Verarbeitung, Logistik
und Vertrieb bis hin zum Konsum von Lebensmitteln und der Verwertung von Ab-
fiallen (BMEL 2021). Zur Erndhrungswirtschaft gehort aber auch ein unterstiit-
zendes Netzwerk (,.entrepreneurial ecosystem®). Dieses erfiillt wichtige Funkti-
onen fiir Betriebe und Konsument*innen, z. B. Regulierung, Finanzierung und
Ausbildung, und umfasst auch lokale Politik und Verwaltung (Forrest et al. 2023).

Die nachhaltige Entwicklung der Erndhrungswirtschaft ist eine zentrale He-
rausforderung unserer Zeit. Zum einen spiegelt sich dies in den negativen Aus-
wirkungen der konventionellen Erndhrungswirtschaft auf die Nachhaltigkeits-
ziele der Vereinten Nationen (Sustainable Development Goals, SDGs) wider, von
denen sich fast die Hélfte direkt oder indirekt auf Erndhrung beziehen (SDG 2,
3, 6,8, 12, 13, 14, 15). Zum anderen und umgekehrt wird dies deutlich in den
negativen Auswirkungen des Klimawandels, der Corona-Pandemie (G7 Develop-
ment Ministers 2022; Koerber und Cartsburg 2020; Swinnen und McDermott
2020; Stephens et al. 2020) und des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine
(Behnassi und El Haiba 2022; Ben Hassen und El Bilali 2022; Portner et al.
2022). Konkrete Nachhaltigkeitsherausforderungen fiir die Erndhrungswirtschaft
bestehen in den negativen Umweltauswirkungen konventioneller Unternehmens-
praktiken, der geringen wirtschaftlichen Resilienz vieler kleiner und mittlerer Un-
ternehmen, der ungerechten Lohnverteilung, dem anhaltenden Fachkriftemangel,
den unzureichenden Bildungsangeboten zu nachhaltigen Betriebsinnovationen,
sowie der ausgepridgten Nachfrage nach billigen Lebensmitteln (Koerber et al.
2020; Engler et al. 2016).

Die genannten Herausforderungen fiir die Erndhrungswirtschaft sind auch in
Deutschland pridsent und haben zum Ruf nach einer Erndhrungswende Richtung
Nachhaltigkeit gefiihrt (Eberle et al. 2006, 2018). Einige deutsche Stiddte und Ge-
meinden haben dementsprechend in den letzten Jahren begonnen, die nachhaltige
Entwicklung kommunaler Ernidhrungssysteme durch gezielte Ma3nahmen zu for-
dern (Karg et al. 2017; Sipple und Schanz 2019). Dabei werden konvergierende
Ziele verfolgt, u. a. Klimaschutz, offentliche Gesundheit, Gerechtigkeit (,,En-
kel*innen tauglichkeit*), kommunale Daseinsvorsorge (Schanz und Sipple 2023),
nachhaltige Stadt- und Raumentwicklung (Sipple und Schanz 2019; Schanz et al.
2020) und die Schaffung einer ,,Agrikultur® (Wiek et al. 2022).

Zur Verfolgung dieser Ziele konnen sich Kommunalpolitik und -verwaltung
einer Vielzahl etablierter Instrumente bedienen, welche auch die kommunale
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Wirtschaftspolitik umfassen (Grabow und Henckel 1994). Der Anwendung auf
die Erndhrungswirtschaft stehen lokale Politik und Verwaltung aber oft kritisch
gegeniiber, weil der kommunalen Gestaltung der Wirtschaft ordnungspolitische
Grenzen gesetzt sind (Brinkley 2013). Diese werden allerdings im Fall der Erndh-
rungswirtschaft oft als restriktiver wahrgenommen als sie tatsidchlich sind (Candel
und Pereira 2017). Es besteht durchaus eine gewisse Steuerbarkeit des kommu-
nalen Erndhrungssystems durch die Stadt- oder Gemeindeverwaltung (van den
Heiligenberg et al. 2017), welche auch fiir die Stirkung der lokalen nachhaltigen
Erndhrungswirtschaft genutzt werden kann.

Kommunale Instrumente lassen sich gezielt zur nachhaltigen Entwicklung der
verschiedenen Bereiche der Erndhrungswirtschaft einsetzen. KMUs (kleine- und
mittlere Unternehmen) sind fiir die Umsetzung der Erndhrungswende auf kom-
munaler Ebene sehr wichtig (Sipple und Schanz 2019; Antoni-Komar et al. 2019;
Wiek 2020; Wiek et al. 2020), auch weil trotz des dominierenden Einflusses von
(multinationalen) Konzernen viele Arbeitsplitze in der Erndhrungswirtschaft
noch in KMUs verankert sind. Nachhaltige Praktiken und Geschéftsmodelle von
KMUs konnen daher einen positiven Einfluss auf die Gestaltung kommunaler Er-
nidhrungssysteme haben (Giambartolomei et al. 2021; Sipple und Schanz 2019,
2021; Wiek und Gascén 2021). Auch die Konsument*innen sind als wichtiger
Teil der Erndhrungswirtschaft regional und lokal verankert (Baldy 2019). Sie
konnen durch nachhaltiges Einkaufsverhalten, das auch solidarische Konsumfor-
men einschlief3t (z. B. solidarische Landwirtschaft), ebenfalls zur positiven Ent-
wicklung von Erndhrungssystemen beitragen (Reisch et al. 2013). Zusitzlich sind
iibergeordnete Netzwerke von Wirtschaftsakteur*innen, z. B. entlang von Lie-
fer- und Wertschopfungsketten, wichtige Gestaltungsfaktoren fiir die nachhaltige
Entwicklung kommunaler Erndhrungssysteme (Fonte 2013; Le Velly und Dufeu
2016; Kropp et al. 2006; Mallard 2016).

Eine Reihe von Kommunen bemiihen sich bereits, ihr lokales Erndhrungssys-
tem im Hinblick auf gewisse Aspekte zu verbessern (Schanz et al. 2020; Karg
etal. 2017). Haufig geht es dabei um einzelne Anwendungen, integrative An-
sdtze sind bisher sehr selten (Doernberg et al. 2019; Sibbling et al. 2021; Wiek
et al. 2023). Uberwiegend werden sogenannte ,,sanfte” Instrumente genutzt, wie
z. B. Aufkldrungsangebote bzw. Bildungsinitiativen in Schulen oder Verhaltens-
steuerung von Konsument*innen (Spiller et al. 2017b; Doernberg et al. 2019).
Vergleichsweise selten werden hingegen Instrumente eingesetzt, welche die Er-
nidhrungswirtschaft gezielt in Richtung Nachhaltigkeit entwickeln. Neben klas-
sischen Ansitzen der Bildungspolitik muss jedoch auch die kommunale Wirt-
schaftspolitik im weitesten Sinne genutzt werden, um die nachhaltige Entwick-
lung des kommunalen Erndhrungssystems umfassend zu fordern (Sipple und
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Schanz 2023). Die Ernidhrungswende ist eine Querschnittsaufgabe von Politik,
Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft (Stierand 2014, 2016).

Welche Instrumente explizit auf die Stiarkung der lokalen nachhaltigen Ernih-
rungswirtschaft abzielen, ist bisher wenig erforscht und kaum systematisch er-
fasst. Diese Steuerungsméglichkeiten wollen wir im vorliegenden Beitrag aufzei-
gen und diskutieren. Zunéchst werden die aktuellen Studien zu kommunalen In-
strumenten mit Erndhrungsrelevanz verglichen und diskutiert, sowie vorhandene
Liicken identifiziert. Darauf aufbauend wird eine systematische Erfassung kom-
munaler Instrumente zur Stirkung der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft
vorgestellt, um die identifizierten Liicken zu schliefen. AbschlieBend werden
Moglichkeiten und Grenzen kommunaler Steuerungsmoglichkeiten diskutiert,
sowie der weitere Forschungsbedarf zu diesem Thema aufgezeigt.

2 Stand der Forschung

Entsprechend der im vorliegenden Abschnitt erlduterten Orientierung unserer
Studie haben wir einen analytischen Rahmen und entsprechende Zielattribute ge-
wihlt, die uns erlauben, die vorhandene Literatur hinsichtlich praxisbezogener
und empirischer Informationen tiber spezifische kommunale Instrumente zur Stir-
kung der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft auszuwerten.

Insgesamt gibt es bisher nur wenige Studien zu kommunalen Instrumenten mit
Erndhrungsrelevanz und noch weniger spezifisch zur Erndhrungswirtschaft. Wir
haben zu diesen Bereichen neun relevante Fachartikel identifiziert (iiber Google
Scholar anhand der Kombination aus den Suchkriterien ,,food/Lebensmittel®,
,,municipal/kommunal®, ,tools/Instrumente®, ,,policies/Politik®, , strategies/Stra-
tegien®).

Diese Fachartikel haben wir hinsichtlich der folgenden Aspekte (Leitfragen)
ausgewertet, wobei das jeweilige Zielattribut in Klammern angegeben ist:

1. Fokus: Beziehen sich die Instrumente auf das Erndhrungssystem, die Erndh-
rungswirtschaft oder bestimmte Sektoren? [Erndhrungswirtschaft]

2. Ziele: Was soll mit der Anwendung der Instrumente erreicht werden? [Nach-
haltigkeit]

3. Rdumlicher Bezug: Beziehen sich die Instrumente auf die kommunale, regio-
nale, nationale, oder internationale Ebene? [Kommunal]

4. Anzahl an Instrumenten: Wie viele spezifische Instrumente werden behandelt?
[Spezifische]
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5. Empirie: Auf welchen empirischen Daten bzgl. der Anwendung der Instru-
mente basiert die Arbeit (falls es sich um eine empirische Studie handelt)?
[Empirisch-basiert]

6. Angabe relevanter Akteur*innen: Werden die Akteur*innen genannt, die bei
der Anwendung der Instrumente einbezogen sind? [Spezifische Akteure]

7. Beschrieb des Vorgehens: Wird das Vorgehen bei der Anwendung der Instru-
mente beschrieben? [Beschriebenes Vorgehen]

8. Funktion: Handelt es sich um einen konzeptionellen (theoretischen) Beitrag,
oder ist die Arbeit praxisorientiert? [Praxisorientiert]

Die Ergebnisse der Auswertung sind in Tab. 1 zusammengestellt.

Keine der ausgewerteten Arbeiten fokussiert sich auf Instrumente, die spezi-
fisch die Erndhrungswirtschaft betreffen; die meisten Arbeiten (7 von 9) behan-
deln Instrumente zur Steuerung des Erndhrungssystems insgesamt und zwei Ar-
beiten konzentrieren sich auf Instrumente fiir bestimmte Sektoren (Urbane Land-
wirtschaft, Gemeinschaftsverpflegung). Alle Arbeiten behandeln Instrumente, die
einen Beitrag zur Nachhaltigkeit leisten sollen, wobei viele Arbeiten (6 von 9)
speziell auf Gesundheit abzielen. Die meisten Arbeiten (7 von 9) beziehen sich
auf kommunale Instrumente. Nur ungefihr die Hilfte der Arbeiten (5 von 9) be-
handelt spezifische Instrumente. Die grof3e Mehrheit der Arbeiten (7 von 9) bieten
empirische Anwendungsbeispiele aus bestimmten Stddten. Wihrend die meisten
Arbeiten (6 von 9) die relevanten Akteur*innen fiir den Einsatz der Instrumente
nennen, beschreibt nur ein Drittel der Arbeiten (3 von 9) das jeweilige Vorgehen
der beteiligten Akteur*innen bei der Anwendung. Die meisten Arbeiten (6 von 9)
analysieren und fassen die Charakteristika der bestehenden Instrumente zusam-
men, praxisorientierte Fragen der Anwendung werden nur von wenigen Arbeiten
(3) thematisiert.

Unsere Auswertung zeigt also deutlich, dass kommunale Instrumente zur
Stiarkung der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft bisher nicht systema-
tisch erfasst, aufbereitet und praxisorientiert dargestellt wurden. Zudem beziehen
sich die Studien hdufig nur auf empirische Beispiele aus einzelnen oder wenigen
Kommunen. Fragen der Ubertragbarkeit der Instrumente auf andere kommunale
Kontexte werden bisher kaum bearbeitet. Zudem ist der Fokus der bisherigen
Arbeiten eher allgemein gehalten und keine der Forschungsarbeiten zielt auf ein
Handlungsfeld der Erndhrungswende, dessen Wirksamkeit belegt ist, wie z. B.
die Stdrkung der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft. Die bisherige Auf-
bereitung von kommunalen Instrumenten zur Stirkung der lokalen nachhaltigen
Erndhrungswirtschaft ist also liickenhaft im Hinblick auf eine ganze Anzahl rele-
vanter Aspekte.
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Wenn wir uns nun noch niher mit den spezifischen Instrumenten befassen,
welche in den ausgewerteten Arbeiten behandelt werden, so bestitigt sich das lii-
ckenhafte Bild (s. Tab. 2). Als Referenz nutzen wir dafiir eine umfassende Liste
von 15 regulierenden, 6konomischen, kooperativen und informativen Instrumen-
ten bzw. Gruppen von Instrumenten (Sipple und Wiek 2023; siehe auch weiter
unten in diesem Beitrag). Alle in den ausgewerteten Arbeiten beschriebenen In-
strumente lassen sich diesen 15 Instrumenten/Instrumentengruppen zuordnen.
Vor diesem Hintergrund zeigt sich, dass die ausgewerteten Arbeiten, bis auf zwei
Ausnahmen [5 und 8], auf eine kleinere Anzahl an Instrumenten (4—10) fokus-
siert sind. Meist handelt es sich um die detaillierte Analyse und anschauliche Be-
schreibung ausgewihlter ,,best practice-Beispiele der kommunalen Erndhrungs-
politik. Nicht iiberraschend ist, dass fast alle Arbeiten (8 von 9) das Instrument
der praktischen Erndhrungsbildung behandeln. Damit wird das Ergebnis der vor-
herigen Auswertung bestétigt.

Zusammenfassend ldsst sich also festhalten, dass deutliche Liicken in der bis-
herigen Aufbereitung von kommunalen Instrumenten zur Stirkung der lokalen
nachhaltigen Erndhrungswirtschaft identifizierbar sind. Diese zu schlieBen, ist
eine wichtige Voraussetzung, um mehr Kommunen zur nachhaltigen Gestaltung
ihrer Erndhrungssysteme zu befdhigen.

3 Der Leitfaden ,Kommunale Instrumente fiir die
nachhaltige Erndhrungswirtschaft”

Erarbeitung und Struktur des Leitfadens

Zur Uberbriickung der identifizierten Liicken stellte sich das Ziel, einen Leitfa-
den zu erarbeiten, welcher die vorhandenen Instrumente zur Stirkung der loka-
len nachhaltigen Erndhrungswirtschaft systematisch erfasst und praxisorientiert
beschreibt (Sipple und Wiek 2023). Dieser sollte sich in erster Linie an Personen
richten, die sich in Kommunalverwaltungen mit ernidhrungsrelevanten Themen
beschiftigen und offen sind, Instrumente zur Stirkung der lokalen nachhaltigen
Erndhrungswirtschaft kennenzulernen. Ziel des Leitfadens sollte es sein, einen
anwendungsorientierten Uberblick iiber die Instrumente zu geben, erste Hilfestel-
lungen bei der Planung zu bieten und auch zur konkreten Anwendung zu moti-
vieren. Aus diesem Grund sollte der Leitfaden mit den enthaltenen Instrumente
und den zugehorigen Anwendungsbeispiele evidenzbasiert erarbeitet werden.
Der Leitfaden konzentriert sich also auf Beispiele kommunaler Instrumente zur
Starkung der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft, die bereits angewendet
wurden und zumindest teilweise in ihrer Wirkungsweise beschreibbar und damit



Steuerbarkeit des Erndhrungssystems durch Kommunalpolitik ...

53

Tab.2 Uberblick kommunaler Instrumente zur Stirkung der nachhaltigen Ernihrungs-
wirtschaft (Sipple und Wiek 2023, S. 17) und deren Erwihnung in aktueller Literatur

Cohen | Spiller | Eberle| Brand | Doern- Hal- | Morley | Sib- | Cohen
(2014) et al. etal. |etal. |berg |vey und bing | (2022)
[1] (2017a, | (2018) (2019)| et al. |etal. |Morgan etal. |[9]*
b) [3] [4] (2019) | (2021) | (2021) | (2021)
[2] [5] [6] [7] (8]
Linder, US/CA| DE DE Welt- | DE UsS GB NL Welt-
Regionen o. weit weit
Gemeinden
in:
Instrumente der Regulierung
Kommunale | (X)! X X X X X
Planung
Kommunale | (X) X X X X X
Verordnun-
gen
Okonomische Instrumente
Offentliche |(X) |X X X X X
Beschaffung
Unterstiit- (X) X X
zung des
Vertriebs
Verpachtung | (X) X X X
kommunaler
Liegenschaf-
ten
Finanzierung| (X) X X X X X X
von Betrie-
ben
Betrieb von | (X) X X X X
kommunalen
Unterneh-
men
(Fortsetzung)

" Cohen (2014) behandelt keine spezifischen kommunalen Instrumente, sondern eine
ganze Anzahl von kommunalen ,,Strategien®, welche allgemeiner gehalten sind.
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Tab.2 (Fortsetzung)

Cohen
(2014)
[1]

Spiller | Eberle
et al. et al.
(20174, | (2018)
b) [3]

(2]

Brand
et al.
(2019)
[4]

Doern-
berg

et al.
(2019)
[5]

Hal-
vey

et al.
(2021)
[6]

Morley
und
Morgan
(2021)
(71

Sib-
bing
et al.
(2021)
(8]

Cohen
(2022)
[91*

Instrumente

der Kooperation

Mitarbeit in
partizipati-
ven Prozes-
sen

X

X

X

X

Regional-
marketing

X

Vernetzungs-
aktivititen

X)

Instrumente

der Information

Studien zur
Erndhrungs-
wirtschaft

Anreize
fiir Konsu-
ment*innen

(Nudging)

X)

Praktische
Ernédhrungs-
bildung

X)

Ausbil-
dungsan-
gebote zur
Nachhaltig-
keit

Beratungs-
angebote fiir
Betriebe

Kombination der Ins

trumente

Integrative
Ansitze

(X)
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auf andere kommunale Kontexte multiplizierbar sind. Dabei geht es um Instru-
mente, die unter Federfiihrung der Kommune angewendet werden. Allerdings
sind dabei oft enge Partnerschaften mit anderen offentlichen und nicht-6ffentli-
chen Organisationen vorgesehen, in denen die Kommune im Sinne einer moder-
nen kommunalen ,,Governance® als mafigeblich verantwortliche Kooperations-
partnerin auftritt (Haysom 2015; Moltgen-Sicking 2019; Luthe et al. 2012).

In einer umfassenden Literaturrecherche identifizierten wir zunichst eine Viel-
zahl von Instrumenten. Als , Instrument” wurde jedes standardisierte und repro-
duzierbare Verfahren der Kommunalverwaltung betrachtet, einschlieBlich Politik,
Verordnung, Verfahren, Angebot, Initiative, Programm und Projekt (Candel und
Pereira 2017). Die Auswahl der Instrumente erfolgte entlang folgender fiinf Kri-
terien (siehe die ersten fiinf Leitfragen im vorhergehenden Abschnitt): 1) anwend-
bar fiir die Stirkung der Erndhrungswirtschaft; 2) bezogen auf Nachhaltigkeit;
3) Anwendbarkeit auf kommunaler Ebene in Deutschland mit der Kommune als
zentraler Akteurin; 4) spezifisches Instrument (nicht nur eine allgemeine ,,Strate-
gie“ 0. 4.); und 5) mindestens eine erfolgreiche Anwendung.

Zur konkreten inhaltlichen Erarbeitung des Leitfadens wurde die folgende
Frage genutzt: Welches bereits vorhandene und erprobte Instrument kann welche
Abteilung der Kommunalverwaltung, gemeinsam mit welchen Partner-Organisa-
tionen, durch welche Schritte anwenden, um welches Nachhaltigkeitsziel in wel-
chem Sektor der kommunalen Erndhrungswirtschaft zu erreichen?

Fiir jedes Instrument wurde ein entsprechendes Profil angelegt (s. Abb. 1).
Wihrend die allgemeine Leitfrage fiir die Profile zentral ist, wurden weitere pra-
xisorientierte Aspekte (Beispiele, Hindernisse, Losungen, weiterfithrende Leitfa-
den) beschrieben, um die Niitzlichkeit der Profile noch zu erhchen.

Die Auswahl der Anwendungen zu den jeweiligen Instrumenten erfolgte auf
Basis einer breiten Recherche mit dem Ziel, gut dokumentierte Beispiele aus dem
deutschsprachigen Raum zu identifizieren. Jedes relevant erscheinende Anwen-
dungsbeispiel aus der kommunalen Praxis wurde anhand spezifischer Attribute
charakterisiert (dhnlich den Attributen der Instrumente, aber noch stédrker praxis-
orientiert). Zusétzlich wurde je Anwendung ein Expert*innen-Interview (Meuser
und Nagel 2009; Bogner et al. 2014) mit den betreffenden Mitarbeiter*innen aus
Kommunalverwaltungen gefiihrt. Die Interviews dienten auch der Validierung der
bis dahin erstellten Beschriebe der Instrumente; sie wurden dafiir stichwortartig
transkribiert und inhaltlich ausgewertet (Mayring 2015).

Um anschlussfihig gegeniiber der bestehenden Literatur zu sein, wurden die
Instrumente in Anlehnung an die von Doernberg et al. (2019) erarbeiteten Ka-
tegorien abschliefend gruppiert. Die folgenden vier Gruppen von Instrumenten
werden im Leitfaden unterschieden: 1) Instrumente der Regulierung: Planungen,
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Nummerierung und Titel

Zusammenfassende Beispiele
Beschreibung (mit Quellen)
Ziele Generelles Vorgehen
Hindernisse oo -) Lésungen
Verwaiﬁf:;e;i%teereiche "} Partnerschaften

Weiterflihrende Leitfaden und Literatur

Abb. 1 Aufbau der Instrumentenbeschriebe (Sipple und Wiek 2023, S. 11)

Vorschriften und Verordnungen; 2) Okonomische Instrumente: direkte kommu-
nale Wirtschaftstorderung; 3) Instrumente der Kooperation: Partnerschaften unter
kommunaler Federfiihrung; und 4) Instrumente der Information: Bildung und Be-
ratung.

Identifizierte Instrumente und ihre Anwendungen

In Abb. 2 sind alle 15 Instrumente und ihre exemplarischen Anwendungen darge-
stellt. Dies entspricht der Form, wie sie im Leitfaden enthalten sind und wie sie
dort anhand der bereits vorgestellten Attribute beschrieben werden.

Nachfolgend werden die Instrumente im Kontext ihrer Kategorien kurz be-
schrieben und diskutiert. Der Leitfaden enthilt wesentlich detailliertere Informa-
tionen.

Im Bereich der Regulierung konnen Kommunen planerische Instrumente
(z. B. Freiraum- oder Bebauungsplanung) sowie Verordnungen und Satzungen
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KATEGORIE
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EXEMPLARISCHE
INSTRUMENTE BEISPIELE ANWENDUNG

Freiburg
Heidelberg

Dive

etriebe
Lottt Region Basel
rgung

Darmstadt
Unternehmen s

Mitarbeit in partizipativen Erndhrungsstrategie,
Prozessen Eméhrungsréte

: Bio-Stadt, Fairtrade-Town,
Begonanaetng lebenswerte Stadt

Regionales Netzwerk,

Vernetzungsveranstaltung S}l [Me

Vernetzungsakltivitaten

Sludien zur Ernahrungs- Lebersnﬂttelversormng.

wirtschaft Schulverpfiegung

-

Abb.2 Kommunale Instrumente zur Stirkung der nachhaltigen Erndhrungswirtschaft
(Sipple und Wiek 2023)
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(z. B. Marktordnungen oder Innenstadtsatzungen) anwenden. Dies wurde bisher
hauptsichlich fiir Beispiele aus Nordamerika und Grofbritannien unter dem Be-
eriff ,Food System Planning* beschrieben (Ilieva 2019). Umfassende kommu-
nale Erndhrungssystemplanung, unter Einbezug der Erndhrungswirtschaft, findet
in Deutschland bisher nicht statt (Galda 2017; Doernberg et al. 2019). Dennoch
lassen sich auch innerhalb des deutschsprachigen Raums Anwendungen identi-
fizieren, bei denen Stidte und Kommunen bereits einzelne Bereiche der lokalen
nachhaltigen Erndhrungswirtschaft tiber Planungsinstrumente und/oder Verord-
nungen stirken. Dabei ist zu beachten, dass Planungsinstrumente der langfristi-
gen Steuerung und Entwicklung von stiddtischen und ldndlichen Raumen dienen
(Pahl-Weber und Schwartze 2018). Bei der Anwendung von Planungsinstrumen-
ten berufen sich die Kommunen auf die verfassungsrechtlich garantierte sog.
,.kommunale Planungshoheit” (Artikel 28 Grundgesetz) (Bogumil 2018). Dieser
Steuerungsspielraum wird jedoch durch foderale Strukturen eingeschrinkt. Umso
wichtiger ist es, die kommunalen Planungsinstrumente und die damit einherge-
henden Steuerungsmoglichkeiten herauszuarbeiten und zu nutzen (Brasche 2019).
Im Bereich des Instruments Kommunale Verordnungen sind es, vielleicht fiir viele
iiberraschenderweise, auch die Ordnungsbehorden und -dmter, die sich mit Frage-
stellungen befassen, die fiir die Erndhrungswirtschaft relevant sind. Ein Beispiel
hierfiir sind die Verordnungen zu Wochenmirkten, fiir Gastronomiebetriebe oder
auch fiir Volksfeste.

Im Hinblick auf 6konomische Instrumente muss zunichst hervorgehoben wer-
den, dass gerade kommunale Nachhaltigkeitszielsetzungen die Wirtschaftsfor-
derung zunehmend als wichtiges Steuerungsinstrument wahrnehmen (Hallmann
2021). In der Literatur zur kommunalen und regionalen Wirtschaftsforderung
wird zudem die gezielte Forderung der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirt-
schaft durch Kommunen und Stidte, u. a. zur Sicherung der Nahversorgung,
diskutiert und positiv bewertet (Kopatz 2015, 2021). Generell dienen alle In-
strumente, die in diesem Leitfaden behandelt werden, der Stirkung der lokalen
nachhaltigen Erndhrungswirtschaft. Auf den ersten Blick konnen sie daher alle
auch als okonomische Instrumente eingestuft werden. Es muss jedoch zwischen
okonomischen Instrumenten im weiteren und im engeren Sinne unterschieden
werden. Okonomische Instrumente im engeren Sinne betreffen direkte Skonomi-
sche Transaktionen, wie z. B. die Instrumente Offentliche Beschaffung, Unter-
stiitzung des Vertriebs von Produkten oder Finanzierung von Betrieben. In die-
sen Fillen tritt die Gemeinde als direkte wirtschaftliche Akteurin auf und ist
Teil 6konomischer Transaktionen. So wird beispielsweise das Instrument Ver-
pachtung kommunaler Liegenschaften als ein 6konomisches (und nicht als ein re-
gulierendes) Instrument klassifiziert, da es direkte Wirtschaftsférderung betreibt
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und die Kommune als wirtschaftliche Akteurin auftritt (Verpéchterin). Beim In-
strumente Betrieb von kommunalen Unternehmen tritt die Kommune gar als Un-
ternehmerin der lokalen Erndhrungswirtschaft auf. Natiirlich sind die Grenzen
zwischen okonomischen Instrumenten im weiteren und im engeren Sinne in ge-
wissem Male interpretationsabhingig. Dennoch nimmt der Leitfaden eine Ab-
grenzung vor, welche die Anwendung der Instrumente hinsichtlich ordnungspoli-
tischer Zustdndigkeiten innerhalb der Verwaltung vereinfachen soll.

Die Gruppe der Instrumente der Kooperation bezieht sich auf geregelte Ini-
tiativen und Projekte, bei denen die Kommunalverwaltungen federfiihrend sind.
Sie stirken die Betriebe der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft vor allem
durch starke Partnerschaften und den Aufbau von Netzwerken. Ein grundlegendes
Ziel ist dabei die Erhohung des Vernetzungsgrades innerhalb der lokalen Ernih-
rungswirtschaft. Die drei Instrumente der Kooperation Mitarbeit in partizipativen
Prozessen, Regionalmarketing sowie Vernetzungsaktivitditen setzen daher alle auf
die Aktivierung und Foérderung bereits vorhandener und damit endogener Poten-
ziale lokaler Betriebe. Dazu gehort die Identifizierung, Forderung und Nutzung
des sog. ,,sozialen Kapitals* bestehender und entstehender Netzwerke von Betrie-
ben der lokalen Erndhrungswirtschaft und iiber diese hinaus (Sipple und Schanz
2019; Wiese und Rumberg 2021). Denn gerade hier sind Partnerschaften mit an-
deren offentlichen und nicht-6ffentlichen Organisationen erwiinscht und im Sinne
einer modernen ,,Governance® vorgesehen. Die Kommune soll dabei explizit als
federfiihrende Kooperationspartnerin auftreten. Solche kommunalen Forder- bzw.
Steuerungsformate gewinnen derzeit gegeniiber den eher iiblichen 6konomischen
und informatorischen Instrumenten zunehmend an Bedeutung (Moltgen-Sicking
2019; Haysom 2015).

In der Gruppe der Instrumente der Information sind jene Werkzeuge zusam-
mengefasst, mit denen die Kommunalverwaltung die lokale nachhaltige Er-
nidhrungswirtschaft durch Information, Bildung und Beratung unterstiitzt. Die
fiinf Instrumente richten sich an unterschiedliche Zielgruppen. Beim Instrument
Studien zur Erndhrung hingt es von der jeweiligen Ausrichtung der durchge-
fiihrten Untersuchungen ab, wie die Betriebe der lokalen nachhaltigen Ernih-
rungswirtschaft von den Ergebnissen profitieren. Das Instrument Anreize fiir
Konsument*innen (Nudging) fokussiert auf das Einkaufs- und Erndhrungsver-
halten der lokalen Konsument*innen. Auch bei der Anwendung des Instruments
Praktische Erndhrungsbildung sind die Konsument*innen die primére Ziel-
gruppe. Es handelt sich hierbei um ein bereits weit etabliertes kommunalpoliti-
sches Instrument zur Stirkung nachhaltiger Erndhrungssysteme auf kommuna-
ler Ebene (Moragues-Faus und Morgan 2015). Hervorzuheben ist, dass bei der
Anwendung des Instruments mittlerweile sinnvollerweise der bisherige Fokus
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der Erndhrungsbildung auf ,,gesunde Erndhrung® um den Blick auf ,,nachhaltige
Erndhrung® erweitert wird (Schanz et al. 2020). Die Instrumente Ausbildungsan-
gebote zur Nachhaltigkeit und Beratungsangebote fiir Betriebe richten sich aus-
schlieBlich an Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft. Die Anwendung dieser
beiden Instrumente stellt generelle Ansatzpunkte fiir den Erhalt, die Stirkung
und Weiterentwicklung der lokalen Erndhrungswirtschaft dar (Sipple und Schanz
2021).

Insgesamt handelt es sich bei den zusammengestellten Instrumenten in fast
allen Fillen nicht um neue Instrumente, sondern um die Neuausrichtung be-
stehender Instrumente auf Nachhaltigkeitsziele, wie z. B. bei der Neuausrichtung
der Verpachtung kommunaler Liegenschaften auf Nachhaltigkeitskriterien. Natiir-
lich bedarf eine solche Neuausrichtung etablierter Instrumente einer ausreichen-
den gesellschaftlichen und politischen Akzeptanz. Bei der Anwendung der Inst-
rumente agieren die Kommunen allerdings auch nicht im Alleingang, sondern als
Kooperationspartner*innen mit anderen Akteur*innen des Ernidhrungssystems —
wie oben bereits erwédhnt. Nur so konnen Losungen fiir eine nachhaltige Entwick-
lung der Erndhrungswirtschaft erarbeitet werden, von der letztlich alle Beteiligten
profitieren (Giambartolomei et al. 2021; Morley und Morgan 2021).

4 Herausforderungen und weiterer Forschungs-
und Schulungsbedarf

Die nachhaltige Gestaltung des Erndhrungssystems wird angesichts anhalten-
der Krisen durch Klimawandel, globale Versorgungsunsicherheiten und Beein-
trichtigungen der offentlichen Gesundheit von immer mehr Stidten und Ge-
meinden als kommunale Kernaufgabe erkannt. Es geht darum, das kommunale
Erndhrungssystem gleichzeitig umweltvertridglich, gesundheitsférdernd, sozial
gerecht und wirtschaftlich robust zu gestalten. So wéchst auch das Interesse an
einer gezielten Stirkung der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft als trei-
bendem Faktor der kommunalen Erndhrungswende. Das zunehmende Interesse
wird durch eine Reihe von iibergeordneten Einflussgroflen bedingt. Zum einen
wird die Bedeutung der kommunalen Ebene fiir die Umsetzung von Nachhal-
tigkeitszielen immer wieder von Politik und Forschung betont (Diitschke et al.
2019; Kirst et al. 2014; Leal Filho 2019; Rogel;j et al. 2016). Gerade die lokale
Erndhrungswirtschaft und ihre alltiglichen Praktiken von Produktion, Verarbei-
tung, Vertrieb und Konsum von Lebensmitteln stellen hierfiir wichtige Hebel dar
(Ilieva 2017, 2019). Zentrale Nachhaltigkeitsziele von Stiadten und Gemeinden
konnen nur durch die Stirkung der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft
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erreicht werden (Morley und Morgan 2021). Zum anderen sind die Kommunen
sowohl zur kommunalen Daseinsvorsorge verpflichtet als auch zur kommunalen
Planungshoheit berechtigt und mit entsprechenden Entscheidungsbefugnissen
ausgestattet (Bogumil 2018). Dies verpflichtet zur und erlaubt eine Steuerung der
Erndhrungswirtschaft in Richtung Nachhaltigkeit.

Wihrend das Interesse an kommunalen Instrumenten zur Stirkung der loka-
len nachhaltigen Erndhrungswirtschaft stetig wéchst, stoft deren praktische An-
wendung in der Verwaltungsrealitét allerdings schnell an ihre Grenzen. Dafiir gibt
es verschiedene Griinde, die von Kommune zu Kommune unterschiedlich sein
konnen. Dazu gehoren das Fehlen klarer politischer Rahmen- bzw. Zielsetzun-
gen (Baldy 2019), begrenzte funktionale und operationelle Kapazititen der Stidte
(Mansfield und Mendes 2013), eine hohe Arbeitsbelastung durch zahlreiche
Aufgaben bei begrenzten personellen und finanziellen Ressourcen (Schanz et al.
2020; Morgan 2015; Grunau et al. 2020; Moragues et al. 2013), hoher offentli-
cher Druck sowie mangelndes Wissen und Erfahrung mit dem komplexen Politik-
feld kommunaler Erndhrungspolitik (Haysom 2015; Mansfield und Mendes 2013;
Morley und Morgan 2021; Narbén-Perpifid und Witte 2018).

Wihrend die erstgenannten Hindernisse strukturelle Verinderungen erfordern,
konnen Wissen und institutionelle Kapazititen mit verhéltnismidBig geringerem
Aufwand aufgebaut werden. Die hier vorgestellte Auswertung der bestehenden
Literatur, sowie die Vorstellung und Positionierung des Leitfadens ,,Kommunale
Instrumente fiir die nachhaltige Erndhrungswirtschaft™ (Sipple und Wiek 2023)
setzen an dieser Stelle an. Dieser Beitrag hat die aktuelle Forschung zum Thema
aufbereitet, bestehende Liicken identifiziert, sowie eine systematische Erfassung
und praxisorientierte Beschreibung von kommunalen Instrumenten zur Stirkung
der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft vorgestellt.

Wiihrend damit ein erster umfassender Blick auf die kommunale Steuerbarkeit
der Erndhrungswende durch die Stirkung der lokalen nachhaltigen Erndhrungs-
wirtschaft geworfen wird, besteht noch weiterer Forschungs- und Schulungsbe-
darf zu diesem Thema.

Der vorgestellte Leitfaden wurde iiber Expert*innen-Interviews und einen
Stakeholder-Workshop, als Teil des BMBF-geforderten Forschungsprojekts
KERNIG und in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Stiddte- und Gemeinde-
bund, validiert (DStGB 2022). Gleichzeitig wurden unter den Teilnehmenden die-
ses Workshops auch tiefergehendes Interesse und erste Kapazititen fiir die prak-
tische Anwendung der Instrumente gebildet. Gezielte Schulungen zu einzelnen
oder mehreren Instrumenten fiir Praktiker*innen aus der Kommunalverwaltung
sind nun essenziell, um die breitere Anwendungen in den Kommunen zu initiie-
ren und zu unterstiitzen.
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Die begleitende Forschung zu diesen Schulungen, sowie weitere Erhebungen
bilden dann die Grundlage fiir verbesserte und umfassendere Aus- und Fortbil-
dungsangebote, sowie fiir die kontinuierliche Einarbeitung neuer Instrumente
und Anwendungen. Dies erfordert ein systematisches, zielgerichtetes und offenes
Wissensmanagement, das auch den Transfer von praxiserprobten Instrumenten
zwischen den Kommunen erméglicht (Bocher 2014). Fiir das gemeinsame Lernen
und die Ko-Produktion von Wissen und Anwendungspraktiken als partizipativen
Prozess zwischen Praxis und Wissenschaft bedarf es ausreichender Ressourcen,
Kooperationsbereitschaft und Sorgfalt von allen Beteiligten (Polk 2015).

Und schlieBlich muss die Evaluierung der angewendeten Instrumente deutlich
ausgebaut und besser koordiniert werden. In der Tat sind die Anwendungen der
meisten Instrumente bisher gar nicht oder nur sehr kursorisch evaluiert worden
(Candel und Pereira 2017). Dies ist weniger auf unzureichende Indikatoren und
Ziele als vielmehr auf das Fehlen kontinuierlicher Datenerhebung und valider
Datenbasis zuriickzufiihren. Hier besteht groer Forschungsbedarf, um die Wirk-
samkeit der Instrumente zu iiberpriifen und zu verbessern. Nur so kann die kom-
munale Erndhrungswende Richtung Nachhaltigkeit evidenzbasiert vorangetrieben
werden (Sibbing et al. 2022).
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von integrativen/systemischen Ansitzen, bei denen eine Vielzahl von kommu-
nalen Instrumenten sektoreniibergreifend zur Anwendung kommen. Ausnah-
men sind die Stadt Leipzig und die Stadt Leutkirch im Allgdu, neben einigen
anderen. Dieser Beitrag stellt die integrativen Ansitze dieser beiden Stadte
vor, diskutiert sie kritisch und konstruktiv, und zieht Schlussfolgerungen hin-
sichtlich der Moglichkeiten und Herausforderungen fiir die integrative nach-
haltige Entwicklung der lokalen Erndhrungswirtschaft.

1 Einleitung

Fiir Stadt- und Gemeindeverwaltungen in Deutschland steht ein breites Spektrum
an kommunalen Instrumenten aus den Bereichen Planung, Wirtschaftsforderung,
Kooperation, sowie Bildung und Information zur Verfiigung, um die nachhal-
tige Entwicklung der lokalen Erndhrungswirtschaft zu unterstiitzen (Galda 2017,
Doernberg et al. 2019; Hanke et al. 2022; Sipple und Wiek 2023; Sipple et al.
2023b). Eine Vielzahl von Stadt- und Gemeindeverwaltungen in Deutschland hat
iiber die letzten Jahre begonnen, die nachhaltige Entwicklung des Ernidhrungssek-
tors in den Blick zu nehmen und erste Anwendungen solcher Instrumente durch-
zufiihren.

Dabei beschrinken sich die meisten Kommunalverwaltungen auf punktu-
elle Anwendungen einzelner solcher Instrumente. Nur wenige Stidte und Ge-
meinden haben bisher einen umfassenden bzw. integrativen oder systemischen
Ansatz gewihlt, um die Erndhrungswende Richtung Nachhaltigkeit auf kom-
munaler Ebene voranzutreiben (Doernberg etal. 2019; Sibbing etal. 2021).
Das liegt erstens an begrenzter politischer Priorisierung, sowie unzureichender
Ausstattung mit personellen und finanziellen Mitteln. Zweitens wurde die Er-
ndhrungswende in Deutschland lange Zeit iiberwiegend von zivilgesellschaftli-
chen Organisationen, wie z. B. Umweltverbidnden und Erndhrungsriten, verfolgt
(Eberle et al. 2006); erst seit wenigen Jahren wird die Erndhrungswende auch
von Politik und Wirtschaft als zentrale Zielstellung der nachhaltigen Stadt- und
Gemeindeentwicklung anerkannt (Galda 2017; Schrode et al. 2019). Und drit-
tens brauchte es einige Zeit und die zunehmenden Erfahrungen aus Energie- und
Verkehrswende, um die Einsicht reifen zu lassen, dass integrative/systemische,
d. h. sektoreniibergreifende Ansétze auch fiir die Transformation des Ernih-
rungssystems Richtung Nachhaltigkeit unabdingbar sind (Eberle etal. 2006;
Schrode et al. 2019; Wunder 2019; Radtke 2021; Hanke et al. 2022). Kommunal-
verwaltungen im Ausland, u. a. in Frankreich (z. B. in Loos-en-Gohelle und in
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Mouans-Sartoux), haben bereits friiher integrative Ansitze verfolgt (Galda 2017;
FAO 2018; Sibbing et al. 2021).

Integrative Anséitzen sind auch speziell fiir die nachhaltige Entwicklung der
Erndhrungswirtschaft erforderlich (Candel und Pereira 2017; Antoni-Komar et al.
2019). Wihrend sicherlich alle Anwendungen von Instrumenten zur Stirkung der
lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft zu begriilen sind, bedarf es doch in-
tegrativer Ansitze, um die Nachhaltigkeitstransformation zu bewiltigen (Galda
2017; Sibbing etal. 2021). Aus vereinzelten und sektoriellen Anwendungen
konnen Ineffizienzen und im ungiinstigsten Fall sogar Konflikte entstehen (Can-
del und Pereira 2017; Pohle et al. 2021). Integrative Ansitze hingegen ermogli-
chen es, iiber das Zusammenspiel verschiedener Instrumente in allen relevanten
Bereichen der Erndhrungswirtschaft Verinderungen in Richtung Nachhaltigkeit
zu unterstiitzen und damit Synergien zu erzielen, welche die positiven Entwick-
lungen beschleunigen kdnnen (Sibbing et al. 2021).

Im nichsten Abschnitt stellen wir eine einfache Operationalisierung des inte-
grativen Ansatzes vor und in den dann folgenden Abschnitten werden die beiden
Fallbeispiele aus Leipzig und Leutkirch im Allgidu beschrieben und diskutiert.

2 Was sind integrative/systemische Ansitze
zur Forderung der lokalen nachhaltigen
Ernahrungswirtschaft?

Im Unterschied zu vereinzelten Anwendungen von kommunalen Instrumenten
zur nachhaltigen Entwicklung der lokalen Erndhrungswirtschaft zeichnen sich
integrative oder systemische Ansitze dadurch aus, dass sie a) die sektoreniiber-
greifende Entwicklung durch politische Rahmenbedingen (Strategien, Ziele)
verankern, b) ausreichend finanzielle und personelle Mittel in der Verwaltung be-
reitstellen, sowie c) Instrumente aus allen Bereichen von Planung, Wirtschafts-
forderung, Kooperation, sowie Bildung und Information anwenden (Candel und
Pereira 2017; Sibbing et al. 2021). In allen drei Punkten ist die Umsetzung mit
einer Anzahl von Herausforderungen konfrontiert, fiir die effiziente Losungen ge-
funden werden miissen.

Die Verankerung der nachhaltigen Entwicklung der lokalen Erndhrungs-
wirtschaft kann im politischen Leitbild, Entwicklungskonzept, und/oder an-
deren strategischen Dokumenten der Stadt oder Gemeinde erfolgen. Idealer-
weise gibt es dann noch eine Ubersetzung in konkretere (strategische) Entwick-
lungsziele und messbare Kenngrofen/Indikatoren (Candel und Pereira 2017).
Die Verbindlichkeit und der tatsidchliche Einbezug dieser Ziele in kommunale
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Haushaltsentscheidungen und Programmentwicklungen variiert von Gemeinde
zu Gemeinde (Sibbing et al. 2021). Daher ist es wichtig, sich hier nicht nur auf
das geschrieben Wort zu verlassen, sondern die tatsédchliche Umsetzung zu beob-
achten, zu dokumentieren und einzufordern. In den letzten Jahren haben einige
Stiadte und Gemeinden begonnen, zumeist tiber die Erndhrungsrite, sogenannte
,.Erndhrungsstrategien* zu entwickeln, um die nachhaltige Entwicklung des Er-
nihrungssystems auf kommunaler Ebene integrativ zu unterstiitzen (Galda 2017;
Michel et al. 2022). Erndhrungsstrategien umfassen zumeist auch einen Abschnitt
zur notwendigen Veridnderung der Erndhrungswirtschaft, der aber zumeist allge-
mein gehalten, von untergeordneter Bedeutung und daher nur von begrenzter Wir-
kung ist (Wunder 2019).

Fiir die Erreichung dieser kommunalen Entwicklungsziele miissen ausrei-
chend finanzielle und personelle Mittel bereitgestellt werden (Doernberg et al.
2019). Dabei geht es um die Rekrutierung von Fachleuten in die kommunalen
Verwaltungen (z. B. kommunale*r Fachbeautragte*r fiir Erndhrung(swirtschaft)
oder ,,food policy manager*, siehe City of Austin (2022)), sowie um die Ein-
richtung von Querschnittsgruppen, welche relevante Themen der Erndhrungs-
wirtschaft bereichsiibergreifend bearbeiten (FAO 2018; Wunder 2019; Hanke
et al. 2022). Den beschriebenen Schritten stehen gewisse Hindernisse entgegen.
Erstens werden nicht alle strategischen Entwicklungsziele in kommunalen Haus-
haltsdebatten gleichermallen mit finanziellen Mitteln bedacht. Zweitens ist es,
selbst wenn eine Forderung bewilligt wird, aufgrund der mangelnden Ausbil-
dungsmoglichkeiten an deutschen Universitidten und Fachhochschulen oft schwie-
rig, Wirtschaftsfachleute mit Spezialisierung auf die nachhaltige Entwicklung der
Erndhrungswirtschaft zu rekrutieren. Nicht zuletzt sind Kommunalverwaltungen
aufgrund begrenzter personeller Ressourcen und einer Vielzahl von Aufgaben oft
nicht in der Lage, Querschnittsgruppen einzurichten, um Themen bereichsiiber-
greifend zu behandeln. In allen Punkten zeigt sich auch die Wichtigkeit, dass im
weiteren Kontext von Politik (Haushalt) und Ausbildung die Weichenstellungen
fiir die nachhaltige Entwicklung der lokalen Erndhrungswirtschaft erfolgen miis-
sen (Forrest et al. 2023).

SchlieBlich geht es dann darum, ein Programm zu entwickeln, das die An-
wendungen von Instrumenten zur Forderung der lokalen nachhaltigen Ernih-
rungswirtschaft aus allen Bereichen der kommunalen Planung, Wirtschaftsfor-
derung, Kooperation, sowie Bildung und Information umsetzt. Idealerweise
erfolgt dies durch regelmiBige bereichsiibergreifende Koordination innerhalb
der Kommunalverwaltungen und ihrer Praxispartner (Candel und Pereira 2017).
Allerdings stecken diese Entwicklungen in den meisten Stddten und Gemeinden
noch in den Kinderschuhen, wodurch sich die meisten Anwendungen erst im
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Pilotstadium befinden und eine gezielte Koordination noch aussteht (Doernberg
etal. 2019; Sibbing et al. 2021). In dieser Entwicklung konnten exemplarische
integrative Ansitze von Kommunalverwaltungen aus dem Ausland hilfreich sein,
wobei diese sich oft nicht auf die Transformation der Erndhrungswirtschaft tokus-
sieren (FAO 2018; Doernberg et al. 2019; Sibbing et al. 2021).

Entsprechend der aufgezeigten Aspekte beschreiben und diskutieren wir die
beiden integrativen Ansitze in Leipzig und in Leutkirch im Allgidu wie folgt:

Verankerung in politischen Rahmenbedingen (Strategien, Ziele)
Bereitstellung finanzieller und personeller Mittel fiir die Umsetzung

e Anwendung von Instrumenten in Planung, Wirtschaftsférderung, Kooperation,
sowie Bildung und Information

e Herausforderungen und Losungen der Umsetzung

AbschlieBend fassen wir die positiven Entwicklungen und kritischen Punkte bei
der Umsetzung des jeweiligen integrativen Ansatzes zusammen.

3 Integrativer Ansatz zur Forderung der lokalen
nachhaltigen Ernahrungswirtschaft in der Stadt
Leipzig

Ist der integrative Ansatz in politischen Rahmenbedingungen (Strategien, Ziele)
verankert?

Die Forderung der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft wird in Politik
und Verwaltung der Stadt Leipzig seit Jahren verstirkt in den Blick genommen.
Den allgemeinen Kontext fiir die Erndhrungswende Richtung Nachhaltigkeit bie-
tet die kommunale Verpflichtung zur Daseinsvorsorge fiir alle Biirger*innen. Im
aktuellen ,,Integrierten Stadtentwicklungskonzept (INSEK) Leipzig 2030 (Stadt
Leipzig 2018) heilt es, die Stadt Leipzig will ,,ihrer Eigenverantwortung gerecht
werden und die Leistungen der kommunalen Daseinsvorsorge fiir kiinftige Ge-
nerationen erbringen* (S. 26). Weiter heiflit es im Hinblick auf die Kommunal-
wirtschaft, dass diese ,.eine wesentliche Garantin der Daseinsvorsorge sei und
bleiben solle (S. 33). Zudem stellt sich die Stadt den ,,Aufgaben der wirtschaft-
lichen Zukunftsfihigkeit auf Augenhdhe mit der sozialen und gesellschaftlichen
Integration und den okologischen Konsequenzen®; hierbei ,,[wirken] die 17
Oberziele der Vereinten Nationen fiir eine Nachhaltige Entwicklung [...] tiber-
greifend in alle strategischen Ziele und Handlungsschwerpunkte hinein® (S. 26).
Aufbauend auf diesem allgemeinen im Jahr 2018 verabschiedeten integrierten
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Stadtentwicklungskonzept hat die Stadt Leipzig ihre weitreichenden erndhrungs-
politischen Ambitionen in den Folgejahren untermauert: in 2019 durch die Teil-
nahme am interkommunalen Verbundprojekt ,, WERTvoll*“ (2019-2023, geftrdert
durch das BMBF) zur Entwicklung nachhaltiger regionaler Liefer- und Wert-
schopfungsketten fiir Lebensmittel; in 2020 durch den Einbezug von erndhrungs-
bezogenen MafBinahmen in das ,,Sofortmalnahmenprogramm zum Klimanotstand
2020 (nach Ausruf des Klimanotstandes in 2019) (Stadt Leipzig 2020); und in
2022 durch die Verankerung von erndhrungsbezogenen Mafinahmen im ,,Energie-
und Klimaschutzprogram (EKSP) 2030 (Stadt Leipzig 2023a). Seit Anfang 2023
wird das INSEK 2030 stadtintern evaluiert, u. a. im Hinblick auf die kommunale
Erndhrungswende und die nachhaltige Entwicklung der lokalen Erndhrungswirt-
schaft — aktuell ist allerdings noch offen, welche Verdnderungen in Bezug auf die
Gesamtstrategie der Stadt und spezifisch fiir das Thema Ernidhrung daraus resul-
tieren. Zudem kooperiert die Stadtverwaltung gegenwiértig mit dem Erndhrungs-
rat Leipzig, um festzulegen, wie die kommunale Erndhrungsstrategie erarbeitet
werden soll. Fest steht bereits, dass der Prozess unter breiter Beteiligung aller re-
levanten Akteursgruppen ablaufen und in 2024 beginnen soll. Auch hierdurch er-
hofft man sich Impulse fiir die weitere Verankerung erndhrungs(wirtschafts)poli-
tischer Themen in der strategischen Ausrichtung der Stadtentwicklung in Leipzig.

Sind finanzielle und personelle Mittel zur Umsetzung des integrativen Ansatzes
bereitgestellt?

Im Nachgang zum Ausruf des Klimanotstandes in 2019 wurde in 2021 das Re-
ferat ,,Nachhaltige Entwicklung und Klimaschutz* eingerichtet, welches inner-
halb der Kommunalverwaltung die Umsetzung von Klimaschutzmaf3nahmen,
einschlieBlich erndhrungsbezogener Mafinahmen, koordiniert. Seit Sommer 2022
gibt es in diesem Referat einen stddtischen Ernidhrungsbeauftragten (Sebastian
Pomm), der fiir Fragen der nachhaltigen Land- und Erndhrungswirtschaft zu-
stdndig ist. Dieser initiiert, koordiniert und implementiert gemeinsame ernih-
rungsbezogene MaBnahmen zusammen mit dem Amt fiir Schule, dem Amt fiir
Umweltschutz, dem Amt fiir Wirtschaftsférderung, dem Liegenschaftsamt, sowie
extern mit dem Erndhrungsrat, Betrieben der lokalen Erndhrungswirtschaft, AgilL
— Sidchsische Regionalvermarktungsagentur, der Universitit Leipzig und anderen
Forschungseinrichtungen, sowie Einrichtungen aus Politik und Verwaltung auf
Landesebene.
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Werden Instrumente aus allen Bereichen von Planung, Wirtschaftsforderung, Ko-
operation, sowie Bildung und Information angewendet?

Hinsichtlich der Anwendung der 15 kommunalen Instrumente zur Stirkung der
lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft (Sipple et al. 2023b) ergibt sich ein
sehr ausgewogenes Bild fiir die Stadtverwaltung Leipzig, mit zahlreichen Anwen-
dungen in allen vier Bereichen (Tab. 1).

Welche Herausforderungen und Losungen bestehen bei der Umsetzung des integ-
rativen Ansatzes?

Bei der Integration von Instrumenten zur Forderung der lokalen nachhaltigen
Erndhrungswirtschaft ist die Kommunalverwaltung der Stadt Leipzig mit einer
Anzahl von Hindernissen konfrontiert: Erstens sind die zur Verfiigung gestellten
personellen und insbesondere die finanziellen Mittel fiir die koordinierte Durch-
fiihrung der Maflnahmen immer noch unzureichend, um systemische Wirkungen
zu erzielen. Zweitens ist die Vernetzung innerhalb der wichtigen Verwaltungsbe-
reiche noch zu schwach, um systemrelevante Synergien zu erzeugen. Und drittens
gibt es regulatorische Hindernisse, wie die EU-Regulierungen zur Stirkung der
Binnenmarktfunktion, welche die Entwicklung von bio-regionalen Erndhrungs-
wirtschaften erschweren (Sipple und Wiek 2023).

Bisher ist die Kommunalverwaltung der Stadt Leipzig diesen Hindernissen
mit einer Reihe von Losungsansitzen begegnet. Politische Priorisierung und
Unterstiitzung wurde eingeworben, um die finanzielle Ausstattung von Koor-
dinationsfunktionen und Maflnahmenpaketen zu erweitern. Das federfiihrende
Referat ,,Nachhaltige Entwicklung und Klimaschutz* hat durch eine Anzahl von
Querschnittsaktivititen die Verbindung zwischen relevanten Verwaltungsberei-
chen, sowie durch regelmiflige Betriebsbesichtigungen und andere Kontakt-
pflege die Vernetzung mit zentralen Akteur*innen der Erndhrungswirtschaft ge-
stiarkt. Dabei geht es in erster Linie darum, ein ,,offenes Ohr* fiir alle internen
und externen Anliegen zu haben und zugleich aber auch zu demonstrieren, dass
die Stadtverwaltung die wichtigsten Initiativen zur nachhaltigen Entwicklung der
lokalen Erndhrungswirtschaft tatkriftig unterstiitzt. Dies geschieht {iberwiegend
durch Service, Vernetzung und Wissenstransfer, aber auch finanziell durch Wirt-
schaftsforderung und spezielle Forderlinien (z. T. noch in der Erarbeitung). Ein
erfolgsversprechendes Vorgehen der Kommunalverwaltung ist es, nicht zu versu-
chen, alle Instrumente federfiihrend umzusetzen, sondern moglichst auch andere
Akteur*innen dafiir zu gewinnen (z. B. AgiL — Sichsische Regionalvermark-
tungsagentur und andere land- und erndhrungswirtschaftliche Einrichtungen der
Landesverwaltung) und als tatkréftige Partnerin zu fungieren. Dazu wiederum
ist unabdingbar, in engem Kontakt mit allen wichtigen internen und externen
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Tab.1 Ubersicht zur Anwendung kommunaler erniihrungswirtschaftspolitischer Instru-
mente in Leutkirch

Typ Instrument Stadt Leipzig
Instrumente der | Kommunale Planung | ¢ Planungsrahmenrichtlinien im INSEK 2030
Regulierung (ggw. novelliert)
* Gesamtkonzeption zur Landwirtschaft im
Stadtgebiet Leipzig

Kommunale Verord- | * Diverse Stadtratsbeschliisse zu Instrumenten

nungen
Okonomische | Offentliche Beschaf- | Erhchung des Anteils von bio-regio Lebens-
Instrumente fung mitteln in der Gemeinschaftsverpflegung

* Pilotprojekt (Coaching) von Caterer fiir Schu-
len

Unterstiitzung des
Vertriebs

» Aktionsgericht WERTVvoll in Gemeinschafts-
verpflegung

* Bio-Regio-Modellregion Leipzig-Westsach-
sen*

Verpachtung kommu-
naler Liegenschaften

e Kriterien fiir Verpachtung kommunaler Lie-
genschaften (ab Herbst 2023)

Finanzierung von Be-
trieben

 Forderprogramm fiir Unternehmen und ge-
meinniitzige Organisationen zum Aufbau re-
gionaler Wertschopfungsketten (Entwicklung
von Geschiftskonzepten)

Betrieb von kommu-
nalen Unternechmen

¢ Bioland-Musterbetrieb Wassergut Canitz
(750 ha) (Tochtergesellschaft der Wasser-
werke/Stadt Leipzig)

» Konzept & Pilotprojekt Agro-Forst (WERT-
voll)

» Konzept & Pilotprojekt Kommunaler Caterer
(WERTvoll)

Instrument der
Kooperation

Mitarbeit in partizipa-
tiven Prozessen

* Zukunftswerkstatt
* Erndhrungsstrategie
* Bio-Regio-Modellregion

Regionalmarketing

* Biostadt Leipzig

* AGIL - Séchsische Regionalvermarktungs-
agentur®

* Bio-Regio-Modellregion (Kriterienkatalog)™*

Vernetzungsaktivititen

* Wanderndes Netzwerk: brancheniibergreifende
und branchenspezifische (z. B. fiir Gartenbau-
betriebe) Veranstaltungen

* Bio-Regio-Modellregion (Personal)

(Fortsetzung)
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Tab.1 (Fortsetzung)

Typ Instrument Stadt Leipzig
Instrumente der | Studien zur Ernih- * Masterarbeit zum Erndhrungssystem Leipzigs
Information rungswirtschaft (2019)*

* Weitere Studien im Rahmen der Erndhrungs-
strategie (2023)*

Anreize fiir Konsu- * Pilotprojekt bio-regio Produkte in Kantinen
ment*innen (Nudging), (Schulen)

Praktische Ernih- » Aktionsgericht WERTVvoll in Gemeinschafts-
rungsbildung verpflegung

 Klimabewusste Erndhrungsbildung (Web)

* Workshops vom Erndhrungsrat*

Ausbildungsangebote | ® Forderung der Attraktivitdt von Berufen im

zur Nachhaltigkeit Erndhrungshandwerk (geplant)

* Leipziger Griinderkiiche bei Egenberger Le-
bensmittel*

Beratungsangebote fiir| ¢ Beratung fiir okologischen Landbau*
Betriebe * AGIL - Séchsische Regionalvermarktungs-
agentur®

“Kein eigenes Angebot der Stadt Leipzig, aber enge Zusammenarbeit und/oder (Ko-)Finan-
zierung
Quellen: (Stadt Leipzig 2018, 2020, 2023a, b; Pomm 2023; Projekt WERTvoll 2023)

Akteur*innen zu sein, um zu wissen, wo diese Moglichkeiten bestehen und um-
gekehrt, wann und in welchen Bereichen sie selbst federfiihrend aktiv werden
muss.

Zusammenfassung — Was sind positive Entwicklungen und kritische Punkte bei
der Umsetzung des integrativen Ansatzes?

Im Hinblick auf die Erfolgsfaktoren kann festgehalten werden, dass die Umset-
zung des integrativen Ansatzes zur Forderung der lokalen nachhaltigen Ernih-
rungswirtschaft in Leipzig einige Stirken aufweist, wihrend auch eine Anzahl
von Schwiichen zu registrieren sind.

Als positive Entwicklung ist erstens hervorzuheben, dass die politische und in-
stitutionelle Verankerung des Themas als wichtige kommunale Aufgabe auf dem
Weg ist. Die weiteren Entwicklungen in den kommenden Jahren werden zeigen,
ob eine vollumfidngliche Verankerung in den zentralen kommunalen Entwick-
lungskonzepten und Zielstellungen tatsidchlich erfolgt. Zweitens sind gewisse
personelle Mittel bereitgestellt und qualifiziertes Personal spezifisch fiir dieses
Thema rekrutiert worden. Angesichts der zahlreichen notwendigen Vernetzungs-
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aktivitdten ist dies sehr positiv zu bewerten. Und drittens ist es, trotz begrenzter
personeller und finanzieller Ressourcen gelungen, relevante Anwendungen von
Instrumenten in allen vier Bereichen umzusetzen. Dies gelang auch durch die
Abwigung zwischen federfiihrender Rolle der Kommunalverwaltung bei der An-
wendung einiger Instrumente und gezielter Partnerschaften mit anderen federfiih-
renden Einrichtungen (z. B. mit Agil. — Sichsische Regionalvermarktungsagen-
tur, Erndhrungsrat, Projekt WERTvoll) in anderen Fillen. Und nicht zuletzt ist
positiv zu vermerken, dass mit dem Projekt WERTvoll und der Verankerung der
Bio-Regio-Modellregion (als Projekt) beim Erndhrungsrat Leipzig — Stadt Leip-
zig und Wurzener Land sind Kooperationspartner — sichergestellt wird, dass bei
der Erarbeitung der Erndhrungsstrategie und der Transformation der Erndhrungs-
wirtschaft in Richtung Nachhaltigkeit die umliegende Region auf Augenhohe
eingebunden wird. Damit wird der weitverbreiteten Tendenz vorgebeugt, dass die
,grofe Stadt* die ,kleinen Umlandgemeinden* im Planungsprozess unberiick-
sichtigt ldsst und dann vor vollendete Tatsachen stellt.

Demgegeniiber sind auch einige Bereiche zu nennen, in denen es Verbesse-
rungspotenzial gibt, um die ambitionierten Zielstellungen der nachhaltigen Ent-
wicklung zu erreichen. Da die politische und institutionelle Verankerung noch
nicht umfassend vollzogen ist, fallen die personellen und finanziellen Mittel,
obgleich in gewissem Umfang vorhanden, bisher unverhiltnismifig gering aus
in Anbetracht der zahlreichen Aufgaben und des betrichtlichen Investitionsbe-
darfs fiir Nachhaltigkeitsinnovationen in regionalen Wertschépfungsketten bzw.
in Produktion, Verarbeitung, Logistik, Vertrieb und Recycling von nachhaltigen
Lebensmitteln (Coelho et al. 2018; Hanke et al. 2022). Fiir transformative Ver-
dnderungen in Richtung Nachhaltigkeit werden deutlich mehr finanzielle Mittel,
insbesondere aus der Wirtschaftsforderung bendtigt (Antoni-Komar et al. 2019),
wobei genaue Abschiitzungen fehlen. Ahnlich wie bei den Programmen der Er-
nihrungsrite erlauben die zugesprochenen Mittel zwar eine ganze Anzahl von
Aktivitdten zu initiieren und umzusetzen, aber grundlegende strukturelle (auch
infrastrukturelle) Verdnderungen kdnnen damit nicht bewéltigt werden (Michel
et al. 2022). Zudem besteht ein Mangel an Monitoring- und Studienkapazititen
(Wunder 2019). Andere Stiddte, wenn auch im Ausland, haben bereits gezeigt,
wie relevante Datensitze zur lokalen Erndhrungswirtschaft gesammelt, analy-
siert und genutzt werden konnen (City of Austin 2022). Hier ist die Kommunal-
verwaltung der Stadt Leipzig zwar in Kontakt mit der Universitit Leipzig und
anderen Hochschulen, aber koordinierte Monitoring- und Studienkapazititen
konnten bisher nicht entwickelt werden. So bleiben auch relevante Studiener-
gebnisse (z. B. Stauffenberg 2019; Fontanot 2020; Carlo 2021; Riischhoff et al.
2022) ungenutzt. Es muss daher festgestellt werden, dass die Bemiihungen der
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Stadtverwaltung zwar integrativ und breit angelegt sind, jedoch noch unklar ist,
wie weit die Transformation fortgeschritten ist, d.h. welche Ergebnisse bisher
tatsdchlich erzielt wurden und welche in Zukunft aufgrund der ergriffenen Maf3-
nahmen zu erwarten sind. Evaluationen stehen aus bzw. sind bisher nicht ausrei-
chend durchgefiihrt und geplant worden. Schliellich muss auch darauf hingewie-
sen werden, dass die beschriebenen Anwendungen der verschiedenen Instrumente
zwar alle fiir den kommunalen Erndhrungsbereich relevant sind, aber sich nicht
in allen Fillen gezielt auf den (nachhaltigen) Umbau der Erndhrungswirtschaft
beziehen. Wie oben bereits angedeutet, bedarf es hier eines noch umfassenderen
Einbezugs relevanter Verwaltungsbereiche, insbesondere der kommunalen Wirt-
schaftsforderung.

4 Integrativer Ansatz zur Forderung der lokalen
nachhaltigen Ernahrungswirtschaft in der Stadt
Leutkirch

Ist der integrative Ansatz in politischen Rahmenbedingungen (Strategien, Ziele)
verankert?

Zusammen mit der Nachbarstadt Isny gehorte Leutkirch im Allgdu seit 1995
zur ersten Modellregion des Landesprojektes ,,PLENUM® (Projekt des Landes
zur Erhaltung und Entwicklung von Natur und Landschaft). In dessen Rahmen
wurde und wird u. a. die naturvertrégliche Landwirtschaft und die Direktvermark-
tung regionaler Lebensmittel unterstiitzt (Gotz 1998). Im Jahr 2013 erstellte die
Stadt Leutkirch ein Klimaschutzkonzept, in welchem neben den spezifischen Zie-
len der Energiewende auch iibergeordnete Ziele formuliert wurden, wie z. B. ,,den
Klimaschutz im eigenen Verantwortungsbereich weiter vorantreiben®, ,.den ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Akteuren innerhalb der Gemeinde Impulse
fiir den Klimaschutz geben®, sowie ,.klimarelevante Sektoren mittels ganzheitli-
cher planerischer Ansitze bewerten® (Stadt Leutkirch 2013, S. 2). Dies eroffnete
Moglichkeiten, tiber den kommunalen Klimaschutz auch die lokale nachhaltige
Erndhrungswirtschaft zu fordern. Im Jahr 2019 wurde ein Katalog von 9 Zie-
len und 27 MaBnahmen zur Aktivierung des kommunalen Erndhrungssystems
in Leutkirch von den Fraktionen des Leutkircher Gemeinderats einstimmig be-
schlossen (Stadt Leutkirch 2017c). Ein Schwerpunkt liegt auf der Bewusst-
seinsbildung der Biirgerschaft fiir nachhaltige Einkaufs- und Essgewohnheiten,
was eine Forderung der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft darstellt
(Schanz et al. 2020). Dieser Katalog wurde von der Stadt Leutkirch 2016-2019
im Rahmen des BMBF-geforderten Forschungsprojekt KERNiG (Kommunale
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Erndhrungssysteme als Schliissel zu einer umfassend integrativen Nachhaltig-
keitsgovernance) mit Unterstiitzung der Universitidt Freiburg und weiterer Pro-
jektpartner*innen erarbeitet (Stadt Leutkirch 2017a, b; Schanz et al. 2020).

Sind finanzielle und personelle Mittel zur Umsetzung des integrativen Ansatzes
bereitgestellt?

Wihrend der Projektlaufzeit von KERNiG (2016-2022) wurde im Zustdndigkeits-
bereich des Umweltbeauftragten (Michael Krumbéck), d. h. im Fachbereich ,,Stadt-
planung, Natur, Umwelt®, eine Projektstelle eingerichtet, die fiir die Erarbeitung
und Umsetzung der Ziele und MaBinahmen zur nachhaltigen Entwicklung des Er-
nihrungssystems in Leutkirch zustdndig war. Dazu gehorte auch die Zusammenar-
beit mit anderen Fachbereichen der Stadtverwaltung wie ,,Tagesbetreuung, Schu-
len, Kindergirten, Sport™ und ,,Tourismus, Freibad, Kultur, Hallenmanagement®,
sowie mit Betrieben der lokalen Erndhrungswirtschaft und mit der lokalen Zivilge-
sellschaft. Dariiber hinaus wurde der Oberbiirgermeister und der Gemeinderat bei
die Erarbeitung und Umsetzung von Mallnahmen zur nachhaltigen Entwicklung
des kommunalen Erndhrungssystems unterstiitzt (Schanz et al. 2020; Sipple 2022).
Die Projektstelle ist im Jahr 2022 ausgelaufen und wurde nicht verstetigt. Die Um-
setzung der beschlossenen Maflnahmen und die Erreichung der anvisierten Ziele
fillt nach wie vor in den Zustindigkeitsbereich des Umweltbeauftragten.

Werden Instrumente aus allen Bereichen von Planung, Wirtschaftsforderung, Ko-
operation, sowie Bildung und Information angewendet?

Hinsichtlich der Anwendung der 15 kommunalen Instrumente zur Stirkung der
lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft (Sipple und Wiek 2023) ergibt sich
ein ausgewogenes Bild fiir die Stadtverwaltung Leutkirch, mit Anwendungen in
allen vier Bereichen (Tab. 2). Das umfassende Engagement Leutkirchs wird auch
durch eine Reihe von Auszeichnungen bestitigt. So wurde von Landesseite der
Einsatz Leutkirchs im Erndhrungsbereich als mitentscheidend fiir die Schaffung
der ,.Bio-Musterregion Ravensburg® eingestuft (Konzett 2018). Im Jahr 2019
wurde die Stadt erneut mit dem ,,European Energy Award* in Gold ausgezeich-
net, wobei als Begriindung neben dem Engagement im Bereich erneuerbare Ener-
gie und Energieeffizienz erstmals ebenfalls die Aktivititen der Kommune im Er-
nihrungsbereich genannt wurden (Miiller und Schumacher 2019). Eine erneute
Auszeichnung erfolgte im Jahr 2023 (Panzram 2023). Zudem wurde die Projek-
tidee ,,Eat Me Up!* 2019 beim Wettbewerb ,,.Land schreibt Zukunft* des Rates
fiir Nachhaltige Entwicklung der Bundesregierung ausgezeichnet. Das Projekt
bietet iiber eine Virtual Reality-Plattform authentische Einblicke in den Alltag der
Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft sowie lokaler biirgerschaftlicher Initia-
tiven mit Erndhrungsrelevanz (Stadt Leutkirch 2020; Sipple 2022).
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Tab.2 Ubersicht zur Anwendung kommunaler erniihrungswirtschaftspolitischer Instru-

mente in Leutkirch

Typ Instrument Stadt Leutkirch
Instrumente der | Kommunale * Integration von Erndhrung in Leitbild Energie
Regulierung Planung und Klimaschutz 2022
* Integration essbarer Pflanzen in den 6ffentlichen
Raum im Rahmen von ,,Leutkirch wird essbare
Stadt*
Kommunale * Richtlinie fiir nachhaltiges Lebensmittelangebot
Verordnungen auf Veranstaltungen
* Reduzierung der Standgebiihren auf dem Bau-
ernmarkt
* Runder Tisch zur Attraktivierung des Wochen-
markts
Okonomische | Offentliche » Erhohung des Anteils von bio-regio Lebensmit-
Instrumente Beschaffung teln in der Gemeinschaftsverpflegung

* Neuausschreibung der Schulverpflegung nach
bio-regio Kriterien

Unterstiitzung des
Vertriebs

¢ Online-Plattform ,,Eat Me Up!*
¢ Pressereihe ,,KERNIG kocht*
* Gastro-Aktion ,,Leutkirch isst regional‘

Verpachtung kom-
munaler Liegen-
schaften

* Kriterien fiir Verpachtung kommunaler Liegen-
schaften
* Erste Neuverpachtung an Bio-Betriebe

Finanzierung von
Betrieben

Keine

Betrieb von kommu-
nalen Unternehmen

* Politische Unterstiitzung fiir die Konzeption des
Geschiftsmodells der ,,Kommunalen Erniih-
rungsmeisterei®

Instrument der
Kooperation

Mitarbeit in partizi-
pativen Prozessen

* Biirger*innen- und Expert*innen-Beteiligung
durch KERNiG

* Unterstiitzung der Biirgerinitiative KERNiG

* Unterstiitzung des Leutkircher Mitmachgartens

* Aktion ,,Pfliick so viel du kannst* zur Forderung
essbarer Pflanzen auf offentlichen und privaten
Flédchen

Regionalmarketing

* Unterstiitzung der Veranstaltung ,,Allgiduer Ge-
nusstour

* Treiber und Mitglied der Bio-Musterregion
Ravensburg

* Erfolgreiche Zertifizierung als ,,Fairtrade Stadt*

Vernetzungsaktivi-
titen

Keine

(Fortsetzung)
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Tab.2 (Fortsetzung)

Typ Instrument Stadt Leutkirch
Instrumente der | Studien zur Erndh- | ¢ Bestandsaufnahme regionaler Lebensmittelver-
Information rungswirtschaft sorgung
¢ Analyse der Umweltauswirkungen regionaler
Landwirtschaft
Anreize fiir Konsu- | ¢ Leitfaden ,,Einsatzmdoglichkeiten von verhal-
ment*innen (Nud- tensbasierten MaBnahmen (,,Nudges*) zur For-
ging) derung nachhaltigen Verhaltens im kommunalen
Kontext*

Praktische Erndh- | » Programm ,,Leutkirch — Nachhaltigkeit haut-

rungsbildung nah*

* Aktionsregal in der Leutkircher Stadtbibliothek

» Stadtfiihrung ,,Komm mit: Leutkirch isst griin*

e Unterstiitzung der Kindergarten beim BE-
KI-Zertifikat

* Unterstiitzung des Schulapfelprogramms

Ausbildungsange- | Keine
bote zur Nachhal-
tigkeit

Beratungsangebote | Keine
fiir Betriebe

Quellen: (Eckhardt und Schrode 2018; Stadt Leutkirch 2021, 2022; Sipple 2022; Schanz
et al. 2020)

Welche Herausforderungen und Losungen bestehen bei der Umsetzung des integ-
rativen Ansatzes?
Leutkirch hat bei der Umsetzung des integrativen Ansatzes mit verschiedenen He-
rausforderungen zu kdmpfen. Die begrenzten personellen und finanziellen Res-
sourcen bei hoher Arbeitsbelastung, Themenvielfalt und Fachkriftemangel stel-
len die Verwaltung vor Probleme. Die angesprochene Projektstelle war zunéchst
auf drei, spiter auf zusitzliche zwei Jahre befristet. Dies fiihrte dazu, dass die
Stelle iiber die Projektlaufzeit (2016-2022) mit insgesamt drei Personen besetzt
war, was die Kontinuitdt der Mafnahmenumsetzung beeintrichtigte. Gleichzeitig
zeigte sich, dass projektbezogene Personalressourcen allein weder zu einer Um-
setzung der geplanten MaBinahmen noch zu einer stabilen Stirkung der lokalen
nachhaltigen Ernidhrungswirtschaft durch die Verwaltung fiihren.

Als Reaktion auf diese Herausforderungen unterstiitzte die Stadt Leutkirch
die Konzeption eines Geschiftsmodells, welches die kommunalen Projekte und
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MafBnahmen zur nachhaltigen Entwicklung der lokalen Erndhrungswirtschaft ver-
stetigen sollte. Dabei handelt es sich um die Griindung eines kommunalen Unter-
nehmens in Form einer ,,Kommunalen Erndhrungsmeisterei mit den Geschéfts-
feldern Gemeinschaftsverpflegung, Ernidhrungsbildung und Fachkrifteférderung
(Sipple et al. 2023a). Die Idee und Ausrichtung der kommunalen Erndhrungs-
meisterei basiert auf den im Rahmen einer Modellierung kommunaler Ernih-
rungssysteme identifizierten Hebelpunkten (Sipple und Schanz 2023).

Zusammenfassung — Was sind positive Entwicklungen und kritischen Punkte bei
der Umsetzung des integrativen Ansatzes?

Die Stadt Leutkirch hat iiber die vergangenen 10 Jahre verschiedene Schritte zur
Umsetzung eines integrativen Ansatzes zur nachhaltigen Entwicklung der lokalen
Erndhrungswirtschaft unternommen. Die partizipativ erarbeiteten Ziele und MaB3-
nahmen sind umfassend und zeigen, dass Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft in Leutkirch erndhrungsbezogene Handlungsfelder ernst nehmen. Gleich-
zeitig féllt jedoch auf, dass die Ziele und Maflnahmen nicht sektoriibergreifend
formuliert sind, sondern nur einzelne Bereiche des Ernidhrungssystems und damit
auch der Verwaltung adressieren. Dies zeigt sich insbesondere auf der Ebene des
Verwaltungshandelns, wo die angesprochene Projektstelle ein verbindendes Ele-
ment zwischen den Fachbereichen der Verwaltung sowie zwischen Verwaltung,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft darstellte, das nach Projektende nicht mehr gege-
ben ist (Baldy 2019; Baldy et al. 2021).

Zur Umsetzung der MaBnahmen wurde in Leutkirch, neben der Finanzie-
rung einer Koordinationsstelle aus Projektmitteln im Stadtbauamt, insbesondere
auf politische Unterstiitzung seitens Verwaltungsspitze und Gemeinderat sowie
ehrenamtliches Engagement durch die Zivilgesellschaft gesetzt (u. a. durch eine
Biirgerinitiative). So wurde die nachhaltige Transformation des kommunalen Er-
nidhrungssystems zwar thematisiert, diskutiert und bearbeitet, jedoch fehlten hier
verwaltungsiibergreifend die notwendigen personellen und finanziellen Ressour-
cen, um sowohl die beschlossenen Mallnahmen langfristig umzusetzen als auch
relevante Studienergebnisse umfassend zu integrieren (z. B. Moschitz und Frick
2018; Meier et al. 2019; Sipple und Schanz 2019, 2021; Baldy 2019; Baldy und
Kruse 2019; Hennchen und Pregernig 2020; Kruse 2021; Schanz et al. 2020). So
zeigen sich in Leutkirch zwar gerade in politischen, kulturellen und sozialen Be-
reichen die ersten Verdnderungen und Erfolge, doch fiir die Entfaltung und den
Nachweis positiver 6konomischer und 6kologischer Wirkungen reichen die be-
reitgestellten Mittel und ergriffenen Mafinahmen noch nicht aus (Schanz et al.
2020).
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5 Schlussfolgerungen

Aus den bisherigen Erfahrungen mit den integrativen Ansitzen zur Forderung der
lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft in Leipzig und in Leutkirch im Allgdu
konnen eine Reihe von Schliissen gezogen werden, welche fiir andere Stidte und
Gemeinden hilfreich sein sollten. Dabei gibt es neben vielen Gemeinsamkeiten
auch einige Unterschiede, die bei Transfer und Multiplikation der Erfahrungen
berticksichtigt werden miissen:

Integrative Ansdtze zur nachhaltigen Entwicklung der Erndhrungswirtschaft kon-
nen durch dffentlichkeitswirksame Kooperationen und durch Anbindung an ak-
tuelle Themen politisch und institutionell in der Kommunalverwaltung verankert
werden; dabei sollte auf die sektoreniibergreifende Ausrichtung und die Ein-
richtung querschnittsorientierter Verwaltungsstrukturen geachtet werden.

Beide Stidte haben erreicht, dass die nachhaltige Entwicklung der lokalen Ernéh-
rungswirtschaft als Zielstellung und Handlungsfeld in der Kommunalverwaltung
verankert worden ist. Dabei wurden in beiden Fillen sich bietende Gelegenhei-
ten offentlichkeitswirksamer Kooperationen genutzt. In Leipzig hat das Ausrufen
des Klimanotstands in 2019 iiber die Folgejahre zur Erarbeitung des ,.Energie-
und Klimaschutzprograms (EKSP) 2030 gefiihrt, welches konkrete erndhrungs-
(wirtschafts)politische Ziele und Maflnahmen erhilt. Die Erarbeitung wurde auch
durch Kooperationen im Rahmen des BMBF-geftrderten Projektes WERTvoll
unterstiitzt. In Leutkirch wurde die Kooperation mit der Universitit Freiburg im
Rahmen des BMBF-geforderten KERNiG-Projektes genutzt, um Ziele und MaB-
nahmen zu erarbeiten und anschlieBend zu verabschieden. Breite Kooperation
und Partizipation sind in beiden Fillen als wichtige Erfolgsfaktoren hervorzu-
heben. Diese strategischen Prozesse verdeutlichen zudem, dass aktuelle Themen
der Kommunalpolitik, wie z. B. Klimaschutz oder Stadtentwicklung, als Vehikel
dienen konnen, um erndhrungs(wirtschafts)politische Ziele und Malnahmen ins
offentliche Bewusstsein zu heben. Allerdings steht in beiden Stidten die vollum-
fangliche Verankerung in den zentralen kommunalen Entwicklungskonzepten,
mit spezifischen Zielen, MaBnahmen und Mitteln, noch aus. Hier ist vor allem
auf sektoriibergreifende Verankerung zu achten, um die Erndhrungswirtschaft tat-
sdchlich integrativ, und nicht nur additiv, in den jeweiligen Verwaltungsbereichen
fordern zu konnen. Leipzig hat eine entsprechende querschnittsorientierte Einheit
geschaffen (Referat ,,Nachhaltige Entwicklung und Klimaschutz*), wihrend in
Leutkirch dem Umweltschutzbeauftragten diese Aufgabe zufillt. Wenn man die
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unterschiedlichen Grofen der beiden Stadtverwaltungen beriicksichtigt, scheint
das angemessen. Die Funktion und Aufgaben der ausgelaufenen Koordinations-
stelle (im Rahmen des KERNiG-Projektes) konnen jedoch aufgrund der bereits
bestehenden vielfiltigen Verantwortlichkeiten in anderen Bereichen nur in gerin-
gem Malfle durch den Umweltschutzbeauftragten tibernommen werden.

Die Umsetzung integrativer Ansdtze zur nachhaltigen Entwicklung der Er-
ndhrungswirtschaft bediirfen ausreichender personeller und finanzieller Mittel;
diese konnen durch externe Projektfinanzierungen initiiert, sollten dann aber im
kommunalen Haushalt verstetigt werden; dabei sollten haushaltswirksame Syn-
ergien durch die Anwendung verschiedener Instrumente herausgestellt werden.

Die Erfahrungen in beiden Stiddten zeigen auf, wie gewisse finanzielle und perso-
nelle Mittel bereitgestellt und qualifiziertes Personal spezifisch fiir dieses Thema
rekrutiert werden konnten. Dies ist unabdingbar, um Fortschritte bei der Zieler-
reichung zu machen, und in gewisser Hinsicht auch selbstverstindlich im Rah-
men kommunalpolitischer Prozesse. Bemerkenswert ist, dass beide Stddte zuerst
externe Projektfinanzierungen (WERTVvoll-Projekt und KERNiG-Projekt) genutzt
haben, um kommunale Instrumente einzufiihren, zu testen und zu etablieren. Auf
dieser Grundlage wurden und werden Bemiihungen unternommen, die Forde-
rung der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft tiber den reguldren Kommu-
nalhaushalt zu sichern. Dies ist bisher jedoch nur zum Teil gegliickt. In beiden
Stadten stehen insgesamt unverhiltnisméBig geringe Mittel zur Verfiigung in An-
betracht der zahlreichen Aufgaben und des betrichtlichen Investitionsbedarfs fiir
Nachhaltigkeitsinnovationen in regionalen Lebensmittel-Wertschopfungsketten.
Die Herausforderungen betreffen zum einen die Verstetigung von Projektstellen
(Leutkirch) und zum anderen die finanzielle Ausstattung von kostenintensiven
Instrumentenanwendungen (z. B. die Finanzierung von Betrieben oder der Be-
triecb von kommunalen Unternehmen). Auf beide Punkte muss besonderes Au-
genmerk gelegt werden, um die breite Anwendung des Instrumente-Katalogs zu
gewihrleisten (Sibbing et al. 2021). Dabei sollte auch verstirkt auf Synergien
hingewiesen werden, welche durch das koordinierte Zusammenspiel von Instru-
menten (z. B. kommunale Planung, Finanzierung von Betrieben, Ausbildungs-
und Beratungsangebote zum nachhaltigen Wirtschaften) erzeugt werden konnen.
Zudem sollten Kommunalverwaltungen die Fiille an Instrumenten noch gezielter
einsetzen, um durch den nachhaltigen Umbau der Erndhrungswirtschaft gleich-
zeitig Daseinsvorsorge und Wirtschaftsforderung zu betreiben (Schanz und Sipple
2023; Sipple und Schanz 2023). Dies sollte in kommunalen Haushaltsdebatten
positiv genutzt werden konnen.
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Begrenzte personelle und finanzielle Mittel fiir die Umsetzung integrativer An-
sdtze zur nachhaltigen Entwicklung der Erndhrungswirtschaft konnen durch stra-
tegische Schwerpunktsetzungen, Beteiligungen und ,Pooling * gestreckt werden.

Trotz der oben beschriebenen Herausforderungen konnen andere Stddte und Ge-
meinden aus den Erfahrungen Leipzigs und Leutkirchs lernen, wie sich, trotz
begrenzter personeller und finanzieller Mittel, relevante Anwendungen von Ins-
trumenten in allen vier Bereichen umsetzen lassen. In beiden Stidten haben ex-
tern finanzierte Kooperationsprojekte wesentlich zur Anwendung kommunaler
Instrumente und deren Integration beigetragen, insbesondere durch eigens dafiir
geschaffene Stellen. Begrenzte Mittel erfordern Schwerpunktsetzungen. Die be-
stehenden Liicken bei den Instrumentenanwendungen in den vier Bereichen wi-
derspiegeln generelle Ressourcenknappheit in Leutkirch. Aber umgekehrt zeugen
die geschlossenen Liicken in Leipzig von der deutlichen Ausrichtung auf die ge-
zielte Forderung von nachhaltigen Lebensmittelbetrieben. Ressourcenknappheit
kann ferner mit strategischen Beteiligungen begegnet werden. Beispiele aus Leip-
zig zeigen auf, wie die Abwigung zwischen federfiihrender Rolle der Kommunal-
verwaltung bei der Anwendung einiger Instrumente und gezielter Partnerschaften
mit anderen federfiihrenden Einrichtungen hier zu kostengiinstigen Losungen
fiihren kann. Und schlieBlich veranschaulicht der Einbezug der Umlandgemein-
den in die nachhaltige Entwicklung der Erndhrungswirtschaft in der Metropolre-
gion Leipzig, wie das ,Pooling® von knappen Ressourcen auf regionaler Ebene
aussehen kann.

Anwendungsorientierte Forschung kann die Umsetzung integrativer Ansdtze zur
nachhaltigen Entwicklung der Erndhrungswirtschaft durch evidenzbasierte Pla-
nung, z. B. basierend auf Modellierungen, sowie durch begleitende Evaluationen
und Anpassungsempfehlungen unterstiitzen.

Der gegenwiirtige Stand der Umsetzungen integrativer Ansitze zeugt von den
groBen Herausforderungen, welche der nachhaltigen Entwicklung kommunaler
Erndhrungssysteme entgegenstehen. Neben begrenzten Mitteln stechen Wissens-
defizite ins Auge. Hier kann die Wissenschaft einen wichtigen Beitrag leisten. In
Leipzig und in Leutkirch hat die Forschung durch evidenzbasierte Planungen, wie
z. B. beim modellierungsgestiitzten Konzept der kommunalen Erndhrungsmeis-
terei fiir Leutkirch (Sipple et al. 2023a), die Umsetzung der integrativen Ansitze
unterstiitzt. Diese Unterstiitzungsfunktion ist allerdings noch stark ausbaufihig.
Kommunalverwaltungen sollten insbesondere evidenzorientierte Planungs- und
Monitoring-Kapazititen entwickeln. Diese helfen z. B. bei der modellierungsge-
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stiitzten Koordination von Instrumentenanwendungen oder der Beobachtung und
Evaluation, welche realen Ergebnisse bisher erzielt worden und welche aufgrund
der ergriffenen Maflnahmen in Zukunft zu erwarten sind. So kann eine weitere
wertvolle Ressource genutzt werden, um die nachhaltige Entwicklung der Ernih-
rungswirtschaft zu beschleunigen.
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Kommunale Unternehmen der
Ernahrungswirtschaft - Konzeptionelle
Grundlagen am Beispiel des
Geschidftsmodells einer Kommunalen
Erndhrungsmeisterei

David Sipple, Martin Ritter und Heiner Schanz

Zusammenfassung

Kommunale Unternehmen der Erndhrungswirtschaft stellen ein wirksames In-
strument zur Sicherung der kommunalen Daseinsvorsorge im Erndhrungsbe-
reich und zur Stirkung einer nachhaltigen lokalen Erndhrungswirtschaft dar.
Der vorliegende Beitrag entwickelt auf Basis der wenigen vorhandenen Bei-
spiele sowie konzeptioneller Uberlegungen zentrale Anforderungen an ein il-
lustratives Geschiftsmodell fiir ein solches kommunales Unternehmen. Neben
dem operativen Zweck tragen kommunale Unternehmen der Erndhrungswirt-
schaft zu einer ldngerfristigen Verstetigung erndhrungsrelevanter Themen in
Kommunalverwaltung und nachhaltiger Stadtentwicklung bei. Dies zeigt sich
auch anhand der Modellierung lokaler Erndhrungssysteme (Sipple und Schanz
2023). Der vorliegende Beitrag liefert konzeptionelle Grundlagen fiir ein illus-
tratives Geschéftsmodell eines kommunalen Unternehmens der Erndhrungs-
wirtschaft am Beispiel einer Kommunalen Erndhrungsmeisterei.
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1 Einleitung

In den vergangenen Jahren ist auf kommunaler Ebene in Europa eine zuneh-
mende ,,Rekommunalisierung® vormals privatisierter Dienstleistungen zu be-
obachten. Dies betrifft Bereiche, die als zentrale Aufgaben der kommunalen
Daseinsvorsorge gelten: Wasser, Mobilitit, Energie und Entsorgung. Die Riick-
fiihrung privatisierter Téatigkeitsbereiche in kommunale Unternehmen sichert
existenzielle Einrichtungen der tiglichen Versorgung und dient gleichzeitig als
Hebelpunkt nachhaltiger Kommunalentwicklung (Libbe et al. 2011; Schwarting
2021; Rober 2018; Bauer 2012). Unter dem Gesichtspunkt lokaler Resilienz er-
scheint es nicht in allen Bereichen sinnvoll, grundlegende Aufgaben der tigli-
chen Daseinsvorsorge liberalisierten und damit ausschlieflich gewinnorientier-
ten, rdumlich iibergeordneten Marktstrukturen der Privatwirtschaft zu iiberlassen
(Tillack und Hornbostel 2023). Die Reintegration von Aufgaben der kommuna-
len Daseinsvorsorge in den Verantwortungsbereich der Kommunen kann als eine
gemeinwohlorientierte Form der sozialen Marktwirtschaft betrachtet werden, die
die Resilienz lokaler Ver- und Entsorgungsstrukturen stirkt (Kopatz 2021). Der
Bereich Erndhrung wird hierbei bisher kaum beriicksichtigt. Er sollte jedoch ge-
rade aufgrund der klimawandelbedingten Notwendigkeit einer sozial-okologi-
schen Transformation sowie weiterer globaler Krisen fester Bestandteil der kom-
munalen Daseinsvorsorge werden (Schanz und Sipple 2023).

Durch den Betrieb kommunaler Unternehmen im Erndhrungsbereich kann
eine Kommune Versorgungsstrukturen in existenziell notwendigen Bereichen
sicherstellen, die von privatwirtschaftlichen Akteur*innen oder in Krisenzeiten
nur unzureichend bedient werden. Gleichzeitig lédsst sich so die lokale Resilienz
als auch die nachhaltige Entwicklung des Erndhrungssystems vor Ort stdrken.
So zeigt sich gerade im Bereich der Gemeinschaftsverpflegung, dass vermehrt
Catering-Betriebe fehlen, die Kindertagesstitten und Schulen mit Mittagessen
versorgen, das den DGE-Richtlinien fiir eine gesunde und nachhaltige Ernéh-
rung (DEG 2022a) entspricht (Waskow und Niepagenkemper 2020; Jansen et al.
2020; Jansen 2019). Ubernimmt eine Kommune diese Aufgabe iiber ein kommu-
nales Unternehmen, kann sie eine gesunde und vollwertige Ernidhrung in diesen
Einrichtungen sicherstellen und muss dies nicht iiber personal- und zeitintensive
Ausschreibungsverfahren einfordern. Dies erleichtert zugleich die Beschaffung
regionaler Produkte, da sich Ausschreibungsverfahrens vereinfachen bzw. teil-
weise entfallen, wovon letztlich die Unternehmen der lokalen Erndhrungswirt-
schaft als potenzielle Lieferanten profitieren konnen (Sipple und Wiek 2023).
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Der ab dem Jahr 2026 geltende Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir
Grundschulkinder unterstreicht die Notwendigkeit der Entwicklung von Ge-
schiftsmodellen kommunaler Unternehmen in der Erndhrungswirtschaft zusétz-
lich, insbesondere im Bereich der Aufler-Haus-Verpflegung. Demnach soll ab
2026 schrittweise ein allgemeiner Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir
Grundschulkinder eingefiihrt werden, die neben padagogischen Angeboten auch
ein Mittagessen umfassen muss (BMFSFJ 2021a, b, ¢). Damit ergibt sich fiir die
Kommunen ein neues Anforderungsprofil hinsichtlich ihrer Verantwortung fiir
die Sicherstellung der Schulverpflegung an Schulen in kommunaler Trigerschaft.
Gerade vor diesem Hintergrund sollten sich die Kommunen nun relativ rasch mit
einer zukiinftig steigenden Nachfrage nach Schulverpflegung auseinandersetzen.
Dies liegt auch daran, dass die strengeren Betreuungsanforderungen fiir Grund-
schulkinder ein Mittagessen nur im schulischen Kontext zulassen, da Grundschul-
kinder das Schulgeldnde nicht unbeaufsichtigt verlassen diirfen. Die anstehende
Gesetzesdnderung fiihrt letztlich dazu, dass Kommunen in naher Zukunft dariiber
nachdenken miissen, wie ein addquates Angebot der Schulverpflegung in Zukunft
aussehen soll. Hier gilt es auch zu priifen, ob dies auch in Eigenregie produziert
werden kann, z. B. durch die Griindung eines kommunalen Unternehmens der
AuBer-Haus-Verpflegung. Ankniipfend enthilt der vorliegende Beitrag die Kon-
zeptionierung eines Geschiftsmodell fiir ein kommunales Unternehmen der Er-
nidhrungswirtschaft mit den Handlungs- bzw. Geschiftsfeldern Gemeinschaftsver-
pflegung, Fachkrdfteforderung und Erndhrungsbildung. Dieses bietet aus Sicht
der Autoren die Moglichkeit, nachhaltige Erndhrung ernsthaft und langfristig in
die kommunale Wirtschafts- und Bildungspolitik zu integrieren und hier zu ver-
stetigen. In der Wahl der Handlungs- bzw. Geschiftsfelder baut dies auf die Er-
gebnisse einer systemischen Modellierung lokaler Erndhrungssysteme auf (Sipple
und Schanz 2023).

In der dinischen Hauptstadt Kopenhagen wurde bereits 2007 das ,,House of
Food* gegriindet. Dieses befasst sich mit dhnlichen Handlungsfeldern wie das
hier konzipierte kommunale Unternehmen der Ernidhrungswirtschaft. Auch das
,.House of Food*“ in Kopenhagen adressiert die Handlungsfelder Gemeinschafts-
verpflegung, Fachkrdfteforderung und Erndhrungsbildung sowie die Verfolgung
spezifischer Nachhaltigkeitskriterien. Die Arbeit des ,,House of Food* im Bereich
der Konzeptentwicklung und Beratung hat wesentlich dazu beigetragen, dass der
Anteil an Bio-Lebensmitteln in rund 900 offentlichen Kantinen in Kopenhagen
schrittweise auf bis zu 90 % erhoht werden konnte. Zu diesen Einrichtungen zih-
len Kindertagesstitten, Pflegeheime und Krankenhduser. Diese Umstellung er-
folgte auf der Grundlage der bestehenden Budgets, was bedeutete, dass die Kiichen
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den Einkauf, die Planung und die Zubereitung der Mahlzeiten grundlegend um-
stellen mussten bzw. miissen (KBH Madhus 2023). Zentrale Ziele sind dabei die
Reduktion von CO,-Emissionen, der Schutz des Grundwassers durch einen ge-
ringeren Pestizideinsatz, die Forderung der Ernidhrungsbildung von Kindern und
Jugendlichen sowie die Forderung eines nachhaltigeren und gesiinderen Lebens-
mittelkonsums insgesamt (Smith et al. 2016). Diese Ziele und die damit verbun-
dene deutliche Steigerung des Bio-Anteils wurden durch Beratungsangebote fiir
die Gastronomiebetriebe sowie durch Weiterbildungsangebote fiir deren Personal
verfolgt. Ferner wurden Formate der Erndhrungsbildung fiir Schulen und fiir die
Zivilgesellschaft entwickelt und angeboten. Einige Schulen wurden zudem dabei
unterstiitzt, ihre Schiiler*innen selbst in die Produktion der Schulverpflegung ein-
zubinden und dies fest in den Lehrplan zu integrieren (Hansen et al. 2020). Die
erfolgreiche Verbesserung der Qualitidt offentlicher Mahlzeiten, in Kombination
mit der Erhohung des Bio-Anteils dieser Mahlzeiten auf 90 %, wird mittlerweile
als sog. ,,Kopenhagener Modell*“ bezeichnet (KBH Madhus 2023). Als gemein-
niitzige private Stiftung steht das ,,House of Food* jedoch auch im Wettbewerb
mit anderen privaten Beratungs- und Weiterbildungsanbietern. Dies fiihrt zu wirt-
schaftlichen Herausforderungen, wie z. B. Ausschreibungsverfahren und gefihrdet
den Fortbestand einer so erfolgreichen und international anerkannten Einrichtung
(Stiddeutsche Zeitung 2021). Daraus ergibt sich der Anlass, dass sich dhnliche Ge-
schiftsmodelle zwar inhaltlich am ,,Kopenhagener Modell*“ orientieren, in ihrer
Rechtsform jedoch beispielsweise als kommunales Unternehmen entwickelt wer-
den. So sind sie weniger dem Wettbewerb in Ausschreibungsverfahren ausgesetzt,
was ein Vorteil fiir ihre langfristige Verstetigung sein kann. Dariiber lassen sich
auch inhaltlich weitere Hebel bzw. Instrumente zur Stirkung einer nachhaltigen
Erndhrungswirtschaft adressieren, die tiber das ,,Kopenhagener Modell*“ hinausge-
hen (Sipple und Schanz 2023; Wiek et al. 2023; Sipple und Wiek 2023).

Aufbauend auf den beschriebenen Herausforderungen werden in diesem
Beitrag die konzeptionellen Grundlagen eines Geschiftsmodells fiir kommu-
nale Unternehmen der Erndhrungswirtschaft entwickelt. Dieses triagt den Titel
Kommunale Erndhrungsmeisterei und wird fiir den Kontext einer Kommune in
Deutschland skizziert. Die adressierten Handlungsfelder kniipfen an identifizierte
Hebelpunkte der Kommunalverwaltung und -politik zur Stirkung der nachhal-
tigen Entwicklung von Erndhrungssystemen an, konkret die kommunale Wirt-
schafts- und Bildungspolitik (Sipple und Schanz 2023). Wir haben hierfiir ein
,,Business Model Canvas® entwickelt, welcher das Geschiftsmodell einer Kom-
munalen Erndhrungsmeisterei systematisiert. Wir beginnen mit einer Einfiihrung
in die theoretischen Grundlagen der Geschiftsmodellentwicklung, stellen an-
schlieBend Hintegrund und Handlungsfelder sowie das Geschiftsmodell insge-
samt vor und schliefen mit einem Ausblick.
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2 Theoretische Grundlagen der Entwicklung von
Geschéaftsmodellen

Jedes Unternehmen basiert auf einem Geschiftsmodell, welches deren grundle-
gende Funktionsweise beschreibt (Casadesus-Masanell und Ricart 2011), d. h.
welche Werte das Unternehmen fiir welche Konsument*innengruppen liefert, wie
diese Werte geschaffen werden und wie die Kosten- und Erlosstrukturen des Un-
ternehmens aufgebaut sind (Teece 2010). Nach Doganova und Eyquem-Renault
(2009) ldsst sich die Literatur zu Geschiftsmodellen in drei grundlegende Ansitze
unterteilen: 1) Der essentialistische Ansatz, 2) der funktionalistische Ansatz und
3) der pragmatische Ansatz:

e Der essentialistische Ansatz unterscheidet Unternehmen hinsichtlich ihrer
Funktionsweise (Doganova und Eyquem-Renault 2009), anhand entspre-
chender Attribute (Curtis 2021; Liideke-Freund et al. 2019; Donner und Vries
2021). Das Problem ist, dass die Kategorien grob sein miissen, da jedes Un-
ternehmen im Detail anders funktioniert. Dieser Ansatz hat den Nachteil, dass
jedes Attribut des Unternehmens genau beschrieben werden muss. Der Ansatz
eignet sich daher weniger fiir Unternehmen, die sich noch in der Entwick-
lungsphase befinden.

e Beim funktionalistischen Ansatz werden Geschiftsmodelle als Planungsinstru-
ment begriffen (Doganova und Eyquem-Renault 2009; Li 2020; Wirtz 2020).
Da jeder Unternehmer nur iiber begrenzte Informationen verfiigen kann,
miissen dabei viele Informationen interpretiert und Wissensliicken durch An-
nahmen geschlossen werden. Dies fiihrt in der Praxis dazu, dass der Busines-
splan wihrend der Umsetzung relativ schnell veridndert wird. Zudem basieren
Prognosen auf Vergangenheitsdaten und Vergleichszahlen, die bei innovati-
ven Griindungsvorhaben nicht zur Verfiigung stehen (Kunze und Offermanns
2016).

e Die pragmatische Perspektive betrachtet Geschiftsmodelle als kohédrente Er-
zdhlungen dariiber, wie ein Unternehmen funktioniert (Doganova und Ey-
quem-Renault 2009). Ein Geschiftsmodell beschreibt die Theorie eines Un-
ternehmens und reduziert die Komplexitit der Realitit so weit, dass die Erzéh-
lung im Alltag bei der Entscheidungsfindung hilfreich ist (Massa et al. 2017).

Wir orientieren uns bei der konzeptionellen Entwicklung des Geschiftsmodells
am pragmatischen Ansatz. Wir entwickeln einen ,,Plot“, wie das Unternehmen
mit seinen Stakeholdern die Aufgabe erfiillt, durch unternehmerische Aktivi-
taten Werte fiir seine Zielgruppen zu schaffen (Haggege und Vernay 2020). Der
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Plot beginnt mit der aktuellen Situation, in der eine Herausforderung beschrieben
wird, die einer unternehmerischen Losung bedarf (siehe Teil 5.3 des vorliegenden
Beitrags). Dann wird das Unternehmen als Losung beschrieben, ndmlich wie ein
Produkt oder eine Dienstleistung die Situation verdndert und warum Kund*innen
bereit sind, fiir die Losung langfristig Geld zu bezahlen (Magretta 2002). Der Plot
entfaltet seine Kraft insbesondere dann, wenn es kontextuelle Beziige zu Heraus-
forderungen und Diskussionen herstellt, die der jeweiligen Zielgruppe bekannt
sind (siehe Teile 5.3.1 bis 5.3.3 des vorliegenden Beitrags) (van Werven et al.
2019). Es kann daher sinnvoll sein, fiir verschiedene Zielgruppen unterschiedli-
che Nuancen der Erzidhlung vorzubereiten. Im besten Fall zirkuliert die Erzdahlung
anschlieend im sich bildenden Netzwerk aus Unterstiitzer*innen und Kund*in-
nen. Dabei konnen die verschiedenen Mitglieder des Netzwerks unterschiedli-
che Ressourcen einbringen, sei es finanzieller oder ideeller Art. Wenn geniigend
Legitimitét bei potenziellen Stakeholdern gesammelt ist, kann das Unternehmen
Realitdt werden (Bartel und Garud 2009; Bocken und Snihur 2020). Die Erzéh-
lung muss so greifbar sein, dass es anderen Akteur*innen wie Kund*innen sowie
offentlichen Triger- und Geschiftspartner*innen moglich ist, in die Erzdhlung
einzusteigen und sie weiterzuentwickeln. Das Modell kann in seiner Funktions-
weise laufend an neue Informationen und Erfahrungen angepasst werden (Blank
und Dorf 2017).

Um die Erzidhlung tiber die Funktionen eines Unternehmens zu strukturieren,
wurden bereits zahlreiche Hilfsmittel entwickelt. Der ,,Business Model Canvas*
von Osterwalder und Pigneur (2011) ist eines der populdrsten und anwendungs-
freundlichsten Tools und wird daher in Wissenschaft und Praxis breit eingesetzt
(Haggege und Vernay 2020; Ritter und Schanz 2019). Er wird meist in drei Ele-
mente unterteilt (Richardson 2008; Bocken et al. 2014): Wertversprechen (value
proposition), Wertschopfung (value creation and -delivery) und Wertbindung
(value capture).

e Zunidchst wird unter value proposition (Wertversprechen) erklért, welche
Kund*innengruppen mit welchem Angebot angesprochen werden sollen. Hier-
bei geht es darum, in wenigen Worten zu erkldren, warum die Kund*innen
ihre Produkte bei diesem und nicht bei einem anderen Unternehmen kaufen.
Das Produkt oder die Dienstleistung muss das Unternehmen nicht einzigartig
machen, es kann sich auch um einen Vorteil handeln, wie z. B. das einzige Un-
ternehmen zu sein, das diese Dienstleistung vor Ort anbietet, oder giinstiger zu
sein als andere Unternehmen.

e Value creation and -delivery (Wertschopfung) beschreiben, wie das Angebot
tatsichlich erstellt wird. Welches Personal und welche Maschinen eingesetzt
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werden und welche Partnerschaften eingegangen werden miissen, um erfolg-
reich zu sein. Ferner wird erldutert wie das Produkt oder die Dienstleistung zu
Kund*innen ausgeliefert wird und ob Folgeleistungen angeboten werden.

o Value capture (Wertbindung) beschreibt das Verhiltnis zwischen den Kosten
fiir die Erstellung von Giitern und Dienstleistungen und den Erldsstromen des
Unternehmens und damit die Hohe der erwarteten Erlosbindung.

Alle drei Sédulen des Geschiftsmodells miissen ineinandergreifen und eine logisch
konsistente Erzdhlung ergeben. Im Zuge der Erstellung eines konzeptionellen
Geschiftsmodells fiir eine Kommunale Erndhrungsmeisterei haben die Autoren
dies auf den folgenden Seiten beispielhaft umgesetzt. Hierbei muss beriicksichtigt
werden, dass es sich bei der Zielgruppe des Geschiftsmodells zunéchst nicht um
klassische Investor*innen handelt, die Kapital zur Griindung des Unternehmens
investieren. Vielmehr richtet sich das entwickelte Geschiftsmodell beispielhaft
an die Entscheidungstriger*innen in Kommunalpolitik und -verwaltung. Es soll
diese von einer politischen, ideellen und finanziellen Unterstiitzung und schlief3-
lich von der Griindung eines gemeinwohlorientierten kommunalen Unternehmens
der Erndhrungswirtschaft in Form einer Kommunalen Erndhrungsmeisterei tiber-
zeugen.

3 Die Kommunale Ernahrungsmeisterei:
Hintergrund und Handlungsfelder

Als grundlegender Teil des Plots bzw. der Storyline des Geschiftsmodells der
Kommunalen Erndhrungsmeisterei wird hier zunéchst auf deren Zielsetzung und
Namensgebung sowie die dahinterstehenden Uberlegungen eingegangen. Unter
einer Kommunalen Erndhrungsmeisterei verstehen die Autoren dieses Beitrags
ein kommunales Unternehmen zur langfristigen Stirkung eines nachhaltigen Er-
nihrungssystems vor Ort. Der Begriff ,,Meisterei” wurde bewusst gewihlt, da
dieser im Sprachgebrauch traditionell fiir einen Betrieb steht, der fiir die Wartung
und Instandhaltung o6ffentlicher Infrastruktur und/oder Versorgungseinrichtungen
zustidndig ist, wie z. B. Stralenmeistereien. Ahnlich wie StraBenmeistereien fiir
die Instandhaltung und Sicherheit von Stralen zustindig sind, sorgt eine Kom-
munale Erndhrungsmeisterei fiir die Verfiigbarkeit und Qualitdt von Lebensmit-
teln im Zustindigkeitsbereich einer Kommune. Der Begriff ,,Meisterei” sugge-
riert in diesem Zusammenhang eine gewisse Fachkompetenz und Erfahrung. So
wie die Mitarbeiter*innen einer Stralenmeisterei iiber das notige Fachwissen
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im Strafenbau verfiigen, soll eine Kommunale Ernihrungsmeisterei die notigen
Fachkompetenzen biindeln, um eine resiliente und nachhaltige Lebensmittelver-
sorgung zu organisieren, zu koordinieren und zu gewihrleisten sowie dieses Wis-
sen zu multiplizieren. Die Schliisselaktivititen und somit Handlungsfelder einer
Kommunalen Erndhrungsmeisterei sollen demnach folgende sein: die Produktion
von Mahlzeiten der Gemeinschaftsverpflegung, die Schaffung niederschwelliger
Angebote der nachhaltigen Erndhrungsbildung sowie die nachhaltigkeitsbezo-
gene Fachkrifteforderung im Bereich der lokalen Erndhrungswirtschaft. Wie
kommunale Unternehmen generell, soll eine kommunale Erndhrungsmeisterei das
Ziel verfolgen, resiliente, soziale, 6kologische und wirtschaftliche Strukturen und
Versorgungsleistungen zu schaffen. Dies soll auch die kommunale Daseinsvor-
sorge vor Ort stidrken (Schanz und Sipple 2023; VKU 2017a, b).

Im Folgenden werden die Handlungsfelder einer Kommunalen Erndhrungs-
meisterei als kommunales Unternehmen niher vorgestellt: Gemeinschaftsver-
pflegung, Erndhrungsbildung und Fachkrdfteforderung. Die Ausrichtung die-
ser Handlungsfelder basiert auf den Ergebnissen der Modellierung lokaler Er-
nihrungssysteme. So adressieren die drei Handlungsfelder die von Sipple und
Schanz (2023) identifizierten Hebelpunkte der nachhaltigen Gestaltung loka-
ler Erndhrungssysteme: Fokus kommunaler Bildungspolitik auf nachhaltige Er-
ndhrung sowie Fokus kommunaler Wirtschaftspolitik auf nachhaltige Erndhrung.
Durch die Griindung eines kommunalen Unternehmens in Form einer Kommuna-
len Erndhrungsmeisterei konnen diese Hebelpunkte auf lokaler Ebene umfing-
lich und langfristig angesteuert werden. Im Folgenden werden die Handlungsfel-
der nédher begriindet und erldutert, bevor sie in ein konzeptionelles Geschéftsmo-
dell iiberfiihrt werden.

3.1 Handlungsfeld Gemeinschaftsverpflegung

Die Herstellung von Mabhlzeiten fiir die Gemeinschaftsverpflegung nach Nach-
haltigkeitskriterien in einer eigens dafiir geschaffenen Grofkiiche soll den
zentralen Titigkeitsbereich der Kommunalen Erndhrungsmeisterei darstellen.
Diese Mahlzeiten sollen primér der Versorgung der Einrichtungen in kommu-
naler Triagerschaft dienen, wie Kindertagesstitten, Schulen, Pflegeeinrichtun-
gen und Betriebskantinen. Dariiber hinaus soll eine Offnung der Mensen bzw.
Kantinen fiir die Stadtgesellschaft in Form eines sog. ,kommunalen Mittags-
tisch® die Essenszahlen und damit die Wirtschaftlichkeit der geplanten Grof3-
kiiche erhohen. Eine Offnung des Angebotes bietet zudem groBe Potenziale im
Bereich des intergenerationellen Austauschs sowie der sozialen Integration
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marginalisierter Gruppen (Senior*innen etc.) und wirkt deren Vereinsamung ent-
gegen (Hennchen und Pregernig 2020). Dariiber hinaus ergeben sich Potenziale
im Bereich der umwelt- sowie kostenbezogenen Ressourceneffizienz, da statt se-
parater Einrichtungen eine gemeinsame Infrastruktur genutzt wird.

Uber die Produktion von Mahlzeiten der Gemeinschaftsverpflegung im
kommunalen Unternehmen kann die Kommune einen bedeutenden Beitrag zu
nachhaltigen Erndhrungssystemen und somit auch zum Klimaschutz leisten
(Tecklenburg et al. 2019). Zentrales Ziel sollte dabei sein, die Einhaltung der
DGE-Richtlinien zu garantieren sowie den Anteil der verwendeten Produkte
mit bio-regionaler und fair-gehandelter Herkunft an den Mahlzeiten der Schul-
verpflegung deutlich zu erhdhen (DEG 2022a, b; Fiilles et al. 2017). Herkomm-
liche Ausschreibungsverfahren der Gemeinschaftsverpflegung (u. a. Schulver-
pflegung), welche vermehrt auch unter Einbezug von Nachhaltigkeitskriterien
erfolgen (Tecklenburg et al. 2019; Bodeker 2011; Waskow und Niepagenkemper
2020; Erhart und Neuthard 2021), werden immer hiufiger von einem zuneh-
menden Mangel an regionalen Catering-Unternehmen ,,ausgebremst”. So gibt es
in vielen Regionen in Deutschland immer weniger Betriebe, welche bereit und
fiahig sind Auftrige der Gemeinschaftsverpflegung nach spezifischen Gesund-
heits- und Nachhaltigkeitskriterien zu iibernehmen (Jansen 2019; Jansen et al.
2020). Dariiber hinaus ist bei der Implementierung von Nachhaltigkeitskriterien
in Ausschreibungsverfahren der Gemeinschaftsverpflegung zu beachten, dass eine
sachlich nicht gerechtfertigte Bevorzugung lokaler/regionaler Lebensmittel laut
EU-Ausschreibungsrecht gegen das sog. ,.Diskriminierungsverbot™ (§ 97 Abs. 2
GWB n.F) verstolen kann. Kriterien fiir die verpflichtende Verwendung regio-
naler Lebensmittel oder die Einbindung lokaler Anbieter miissen stets sachlich
begriindbar sein (Erhart und Neuthard 2021; Fiilles et al. 2017). Andernfalls kann
es zu Klagen anderer Catering-Betriebe kommen, die iiber die Kriterien vom Ver-
fahren ausgeschlossen wurden (Preufler 2018). Fiir eine Produktion der Schulver-
pflegung im kommunalen Unternehmen einer Kommunalen Erndhrungsmeisterei
sprechen daher u. a. folgende Argumente:

e Mangel an regionalen Catering-Unternehmen (Jansen etal. 2020; Jansen
2019);

e Unsicherheiten bzgl. Nachhaltigkeitskriterien in Ausschreibungsverfahren mit
externen Catering-Betrieben (Fiilles et al. 2017; Erhart und Neuthard 2021;
Preufler 2018);

e Frische, vor Ort zubereitete Mahlzeiten sind nidhrstoff- und vitaminreicher
(DEG 2022b).
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Ein weiterer, eher perspektivischer Grund, der fiir die Ubernahme der Herstellung
von Gemeinschaftsverpflegung durch ein kommunales Unternehmen spricht, ist
die Einfiihrung des flichendeckenden Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung in
Grundschulen bis zum Jahr 2026 in Deutschland. Hiermit geht auch das Recht
auf ein Mittagessen einher (BMFSFJ 2021a, b, c). Dies ldsst erwarten, dass die
Nachfrage nach Schulverpflegung im Primarbereich in Deutschland in den néchs-
ten Jahren deutlich steigen wird. Gerade an Grundschulen kann im Verhiltnis zur
Sekundarstufe aufgrund des geringeren Alters der Schiiler*innen (i. d. R. sechs
bis elf Jahre) und diesbeziiglicher vorhandener Betreuungspflichten davon aus-
gegangen werden, dass Angebote der Schulverpflegung vor Ort an der Schule
deutlich stirker angenommen werden (miissen), als beispielsweise in der Sekun-
darstufe (Schiitz und Tdubig 2020; Schiitz 2016). Dies zeigt das Beispiel des seit
2020 gesetzlich verankerten Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz fiir unter
Dreijéhrige, was bis 2020 zu einer Verdreifachung der Mahlzeiten in Kindertages-
stitten gefiihrt hat (Pfefferle et al. 2021).

3.2 Handlungsfeld Erndhrungsbildung

Kommunale Verwaltung und Politik haben eine relativ kurze Distanz zu den
Lebensumstinden und Gewohnheiten der lokalen Bevolkerung. Die kommu-
nale Ebene ist daher besonders geeignet, um Wissen zu Nachhaltigkeitsthemen
zu vermitteln und darauf aufbauend Gewohnheiten zu veridndern bzw. zu festi-
gen (Kirst et al. 2019). Hierbei erscheint es logisch und hilfreich, den bisherigen
Schwerpunkt kommunaler Erndhrungsbildung auf gesunde Ernidhrung mit dem
Themenfeld der nachhaltigen Erndhrung zu verkniipfen (Schanz et al. 2020). Ziel
des Handlungsfelds Erndhrungsbildung muss dabei sein, Konsument*innen iiber
die Vermittlung von praktischem Wissen und konkreter Wertschitzung zu nach-
haltigeren und gesiinderen Erndhrungsgewohnheiten anzuregen (Hennchen und
Pregernig 2020). Auf kommunaler Ebene konnen hierfiir z. B. Koch- und Back-
kurse, spezifische Vortragsprogramme und/oder Exkursionen in Zusammenarbeit
mit der Volkshochschule, den Stadtbibliotheken und/oder zivilgesellschaftlichen
Initiativen (etc.) angeboten werden. Eine Kommunale Erndhrungsmeisterei sollte
diesbeziiglich als zentraler, niederschwelliger Bildungs- und Vernetzungsort einer
Stadt fungieren. Uber eine Kooperationen mit lokalen Unternehmen kann zudem
eine Integration solcher Angebote in betriebliche Bildungsprogramme angestrebt
werden, z. B. im Bereich Gesundheit und Nachhaltigkeit. Hier ergeben sich Sy-
nergien: die im Handlungsfeld Fachkrdfteforderung vorgeschlagenen nachhaltig-
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keitsbezogenen Weiterbildungsangebote lassen sich mit den Angeboten der Er-
ndhrungsbildung kombinieren (Nolle 2016).

Eine Verkniipfung der Erndhrungsbildung mit Angeboten der Gemeinschaffts-
verpflegung sollte in jedem Fall erfolgen (sog. ,,begleitende Erndhrungsbildung®).
Dabei lassen sich Verpflegungskonzepte, Bildung und Betreuung kombinieren
(DEG 2022a, b). Uber ein geschultes Betreuungs- und Kiichenpersonal kann so
die Verbreitung gesunder und nachhaltiger Erndhrungsgewohnheiten vor Ort ge-
stirkt werden (Hennchen 2019, 2021; Schanz et al. 2020).

3.3 Handlungsfeld Fachkrafteférderung

Viele Betriebe der lokalen Erndhrungswirtschaft sind von einem starken Fachkrif-
temangel betroffen. Neben den Betrieben des Lebensmittelhandwerks betrifft dies
besonders die Gastronomie und somit auch den Bereich der Gemeinschaftsverpfle-
gung (Hickmann et al. 2021; DEHOGA 2019; Sipple und Schanz 2021). Diese
Situation hat sich durch die voriibergehende SchlieBung von Gastronomiebetrie-
ben wihrend der COVID-19-Pandemie weiter verschirft (Janson 2022). Eine er-
folgreiche Entwicklung von Erndhrungssystemen in Richtung Nachhaltigkeit kann
jedoch nur mit entsprechend qualifizierten Fachkriften, Betriebsnachfolger*innen
sowie Neugriinder*innen gelingen. Der in Deutschland vorherrschende Fach-
kraftemangel bedroht auch iiber den Erndhrungsbereich hinaus die Erreichung
zentraler Nachhaltigkeitsziele (Grunau etal. 2020). Uber das Handlungsfeld
Fachkrdfteforderung soll sich die kommunale Erndhrungsmeisterei als nachhal-
tigkeitsorientiere Aus- und Weiterbildungseinrichtung etablieren. Ziel ist es, dem
Fachkriftemangel im Bereich Hauswirtschaft und Gastronomie entgegenzuwirken
und gleichzeitig kommunale Nachhaltigkeitsziele zu verfolgen.

Mit einer Schwerpunktsetzung auf Nachhaltigkeits- und Gesundheitsthemen
ist es moglich innovative Weiterbildungsformate in der Aufler-Haus-Verpflegung
und Gastronomie anzubieten. Solche nachhaltigkeitsbezogenen Aus- und Weiter-
bildungsformate im KMU-Bereich (KMUs=kleine und mittlere Unternehmen)
besitzen grofles Transformationspotenzial und werden entsprechend nachgefragt,
derzeit aber noch kaum angeboten (Gobel et al. 2017; Nolle 2016; Schroder et al.
2022; Redman und Wiek 2021; Ansmann et al. 2023). Mit der Schaffung dieser
Angebote kann die Fihigkeit zur Entwicklung und Adaption nachhaltiger Ge-
schiftspraktiken bei Beschiftigten langfristig aufgebaut und Nachhaltigkeit in der
lokalen Erndhrungswirtschaft entscheidend gestirkt werden. Im Bereich der Aus-
und Weiterbildungsangebote ist zudem die Nihe zu den Schulen von groflem Vor-
teil. Schiiler*innen konnen aktiv in die Kiiche der Erndhrungsmeisterei und die
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dortige Produktion der Mahlzeiten eingebunden werden und einen ersten Einblick
in das Berufsfeld der Gastronomie erhalten (Hein 2019; Hassel 2019).

Auf kommunaler Ebene zeigt die Entwicklung der letzten zwanzig Jahre
einen Riickgang gastronomischer Betriebe (sog. ,,Gasthofesterben®) bei gleich-
zeitiger Zunahme von Einrichtungen der Aufer-Haus-Verpflegung (wie Kanti-
nen, Mensen, etc.) (Schanz et al. 2020). Der Riickgang gastronomischer Betriebe
geht dabei maflgeblich auf den Fachkriftemangel zuriick (Kiiblbock und Standar
2016; Steinmeier und Kastrup 2022). Beide Entwicklungen unterstreichen die
Notwendigkeit von Malnahmen der Fachkrdifteforderung in diesem Bereich. Der
Betrieberiickgang im Bereich der Gastronomie hat zusitzlich negative Auswir-
kungen auf die sozio-6konomische Entwicklung von Innenstddten und Stadtteilen
(Franz 2020). Doch auch die Zahl an Catering-Betrieben und Einrichtungen der
Gemeinschaftsverpflegung sollte durch den Fachkréiftemangel nicht noch weiter
beeintrichtigt werden: Einrichtungen der Gemeinschaftsverpflegung gelten so-
wohl im Bildungsbereich (Vereinbarkeit von Familie und Beruf) sowie beziiglich
der Betriebsverpflegung in ortsansédssigen Unternehmen (Mitarbeiter*innen-Ak-
quise und -Bindung) als allgemein wichtiger brancheniibergreifender Stand-
ortfaktor (Jager 2016; Sass 2019). Fachkrifte in der AuBer-Haus-Verpflegung
sind zudem ein wichtiger Faktor fiir die Tourismuswirtschaft (Wagner 2015).
Eine Kommunale Erndhrungsmeisterei mit dem Handlungsfeld der Fachkrdifte-
forderung dient somit querschnittorientiert mehreren zentralen Zielen der kom-
munalen Wirtschaftsforderung.

4 Konzeption des Geschaftsmodells der
Kommunalen Erndhrungsmeisterei

Im Folgenden wird auf die konkrete Ausgestaltung des Geschéftsmodells einer
kommunalen Erndhrungsmeisterei eingegangen. Hierbei wird auf die zuvor dar-
gestellten Handlungsfelder Bezug genommen. Das Geschiftsmodell baut auf die
drei Elemente des sog. ,,Business Model Canvas* nach Richardson (2008) und
Bocken et al. (2014) auf (s. Tab. 1): Wertversprechen (value proposition), Wert-
schopfung (value creation and -delivery) und Wertbindung (value capture). Das
Beispiel der Stadt Darmstadt, die tiber ihren Eigenbetrieb fiir kommunale Aufga-
ben und Dienstleistungen (EAD) die tidgliche Gemeinschaftsverpflegung fiir meh-
rere Bildungseinrichtungen im Stadtgebiet produziert und liefert, bot hier eine
grundsitzliche Orientierung und einen Realititsabgleich (Stadt Darmstadt 2020;
Sipple und Wiek 2023).
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Tab. 1 Illustratives Business Modell Canvas fiir eine Kommunale Ernihrungsmeisterei

(eigene Darstellung)

Wertversprechen

Wertschopfung

Wertbindung

Produkt:

* Produktion u. Lieferung
und Ausgabe von Gemein-
schaftsverpflegung

* Angebote der Erndhrungs-
bildung im Bereich Gesund-
heit und Nachhaltigkeit

* Angebote der Weiterbildung
von Fachkriften der lokalen
Erndhrungswirtschaft im
Bereich Gesundheit und
Nachhaltigkeit

Kundensegmente:

* Gemeinschaftsverpflegung:
— Bildungseinrichtungen
— Soziale Triger
— Betriebe ohne Kantine
— Biirger*innen (,,kommu-

naler Mittagstisch*)

¢ Erndhrungsbildung
— Bildungseinrichtungen
— Soziale Triger
— Lokale Betriebe
— Biirger*innen

e Fachkrifteforderung:

— Betriebe der lokalen und
regionalen Erndhrungs-
wirtschaft

Kundenbeziehungen:

* Bestell- und Bewertungs-
system der Kund*innen

e Interaktion iiber Kurse und
Veranstaltungen

« Offentlichkeitsarbeit

Schliisselaktivititen:

* Gemeinschaftsverpflegung

* Ausbildung von Fachkrif-
ten

* Weiterbildung von Fach-
kriften

Ressourcen:

* Personal

* Produktionskiiche

* Bestellsystem

e Lieferinfrastruktur

« Zertifizierungen (DGE,
etc.)

e Schulungsraume

Kandile:

* Bestellsystem der Gemein-
schaftsverpflegung (z. B.
tiber App)

« Offentlichkeitsarbeit

¢ Lieferanten*innen

Schliisselpartnerschaften:

 Zustindige Verwaltungs-
bereiche

* Kommunale Unternehmen

* Betriebe der lokalen Ernih-
rungswirtschaft

* Soziale Tréger

* Vereine, Stiftungen und
Verbinde

Kostenstruktur:

* Immobilie mit Produkti-
onskiiche und Schulungs-
raumen (Miete/Kauf)

* Bestellsystem

* Logistik

 Laufende Betriebskosten
(Personal, Energie, etc.)

« Offentlichkeitsarbeit

Einnahmequellen:

e Verkauf von Gemein-
schaftsverpflegung

* Teilnahmegebiihren bei
Angeboten der Ernih-
rungsbildung

* Teilnahmegebiihren bei
Weiterbildungsangeboten
fiir Fachkréfte

Beim Wertversprechen einer Erndhrungsmeisterei handelt es sich um die

Produktion und Lieferung von frisch zubereitenden Mittagessen und Snacks

mit moglichst hohem Anteil bio-regionaler Bestandteile. Dieses Angebot rich-

tet sich an Bildungseinrichtungen unter kommunaler Trigerschaft, soziale Tri-

ger und deren Einrichtungen, ortsansissige Betriebe ohne Kantine sowie die
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gesamte Stadtgesellschaft in Form eines kommunalen Mittagstisch. Der Vorteil
der Produktion der Gemeinschaftsverpflegung im kommunalen Unternehmen
liegt darin, dass die Umsetzung der politischen Ziele hinsichtlich gesunder und
nachhaltiger Erndhrung direkt steuerbar ist und weniger aufwendigen Ausschrei-
bungsverfahren unterliegt. Dariiber hinaus konnen Kita-Kinder, Schiiler*innen,
Eltern, Géste, Personal und Einrichtungen stirker in den Prozess der Speiseplan-
gestaltung eingebunden werden. So konnen Akzente in der Erndhrungsbildung
gesetzt und gesundheitliche Aspekte beriicksichtigt werden. Konkrete Umset-
zungsbeispiele hierfiir sind digitale Bestell- und Bewertungssysteme, aber auch
klassische Elemente wie ein Veranstaltungsprogramm zu gesunder und nachhal-
tiger Erndhrung (beispielsweise Exkursionen zu Lieferbetrieben aus Landwirt-
schaft und Verarbeitung, Koch- und Backkurse etc.). Durch die Produktion von
Gemeinschaftsverpflegung in der kommunalen Erndhrungsmeisterei kann eine
Kommune sowohl eine unabhingige und damit belastbare tigliche Versorgung
der Einrichtungen vor Ort sicherstellen und gleichzeitig kommunale Ziele wie
Nachhaltigkeit und Gesundheit verfolgen.

Die Wertschopfung findet in einer Produktionskiiche vor Ort in Form der Her-
stellung eines nachhaltigen und gesunden Speisenangebots nach DGE-Kriterien
statt (mit moglichst hohem Anteil bio-regionaler Bestandteile). Hierfiir werden
Fachkrifte benotigt, die Expertise im Bereich der nachhaltigen Gemeinschafts-
verpflegung mitbringen. Diese Expertise soll im Zuge der nachhaltigkeitsbezoge-
nen Aus- und Weiterbildungen von Fachkriften vor Ort auf- und ausgebaut wer-
den. Ein wichtiger Anreiz fiir potenzielle Fachkrifte und Auszubildende, Teil des
Personals der Erndhrungsmeisterei zu werden, ist neben der zukunftsorientierten
Nachhaltigkeitsausrichtung auch die faire Entlohnung: Als Mitarbeiter*innen
eines kommunalen Unternehmens unterliegen ihre Anstellungen dem Tarifvertrag
des offentlichen Dienstes (TVOD VKA). Dariiber hinaus soll die enge Koopera-
tion mit den belieferten Bildungseinrichtungen genutzt werden, um junge Men-
schen aktiv in die Produktion einzubinden und so fiir einen Beruf in der lokalen
Erndhrungswirtschaft zu begeistern.

Die Wertbindung besteht aus der Kostenstruktur und den verschiedenen
Einnahmequellen. Die Haupteinnahmequelle einer kommunalen Erndhrungs-
meisterei ist die Produktion, Lieferung und der Verkauf von Mittagessen und
Snacks an Bildungseinrichtungen, soziale Einrichtungen, lokale Unternehmen
und iiber den ,.kommunalen Mittagstisch* an die Biirger*innen. Weitere Einnah-
mequellen ergeben sich iiber kostenpflichtige Veranstaltungs-, Informations- und
Weiterbildungsangebote im Bereich der Erndhrungsbildung sowie im Bereich
der Fachkrdfteforderung. Die Betriebskosten wiederum liegen insbesondere
im Bereich der Anmietung/dem Kauf einer geeigneten Produktionskiiche mit
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Schulungsrdumen, eines Bestellsystems, der Offentlichkeitsarbeit, der Logistik
sowie der laufenden Betriebskosten fiir Personal, Energie und Rohstoffe. Indem
eine Kommune eigene Ridumlichkeiten zu giinstigen Konditionen zur Verfiigung
stellt und ihr Know-how in operativen Bereichen aus anderen kommunalen Un-
ternehmen und Eigenbetrieben einbringt, konnen Kosten eingespart werden.

Uber das Geschiftsmodells der kommunalen Erncihrungsmeisterei kann eine
Kommune gleichzeitig die Herausforderungen in den Handlungsfeldern der Ge-
meinschaftsverpflegung, der Erndhrungsbildung und der Fachkrdfteforderung im
Bereich der lokalen Erndhrungswirtschaft steuerbar machen. Steuerbar machen
heifit in diesem Zusammenhang, die Verantwortung fiir diese Themen nicht nach
auflen zu delegieren, sondern mit eigenen Zielen vor Ort zu verfolgen und damit
sowohl die Okonomie als auch die Resilienz auf lokaler Ebene zu fordern.

5 Fazit und Ausblick

Das in diesem Beitrag konzipierte Geschéftsmodell eines kommunalen Unterneh-
mens in Form einer Kommunalen Erndhrungsmeisterei ist zum jetzigen Zeitpunkt
vor allem eine Vision, die auf den breiten Projekterfahrungen aus dem BMBF-ge-
forderten KERNiG-Projekt basiert (Schanz et al. 2020; Sipple und Schanz 2023).
Um das Konzept umzusetzen, miissen Stakeholder*innen aus der Stadtgesell-
schaft (lokale Verwaltung, -Politik, -Wirtschaft und -Zivilgesellschaft) {iberzeugt
und aktiviert werden, sich fiir die Realisierung einzusetzen. Hierfiir benétigt es
einer engen Kooperation mit diesen lokalen Akteur*innen und deren Bereitschaft,
die Verantwortung fiir die Umsetzung eines solchen Projekts zu tibernehmen (sog.
,;ownership®). Dies sollte zudem evaluativ begleitet werden, um méglichst viele
Erkenntnisse und Ubertragbarkeiten aus der Umsetzung festzuhalten (Luederitz
et al. 2017).

Im Zuge der Griindung einer Kommunalen Erndhrungsmeisterei haben die
Kommunen zunichst die jeweiligen kommunalverfassungsrechtlichen Vorgaben
zu beachten und die jeweilige Titigkeit hinsichtlich ihrer rechtlichen Zuldssig-
keit zu priifen (Godeke und Jordening 2018). So sollte u. a. gepriift werden, ob
vor Ort im Bereich der Gemeinschaftsverpflegung tatsdchlich kein ausreichendes,
preiswertes, dauerhaft gesichertes und flichendeckendes Angebot durch private
Anbieter*innen besteht (Henneke 2009; Neu 2009). Dariiber muss gepriift und si-
chergestellt werden, dass das kommunale Unternehmen mit seinem Geschéftsmo-
dell den langfristigen Entwicklungszielen der Kommune entspricht (Schwarting
2021) und in einem angemessenen Verhiltnis zur Leistungsfiahigkeit dieser steht
(Henneke und Ritgen 2021). Zudem miissen betriebswirtschaftliche Aspekte einer
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Kommunalen Erndhrungsmeisterei im Detail gepriift werden. Dies betrifft sowohl
mogliche einmalige Investitionen in den Erwerb und/oder Umbau von Gebéduden,
betriebliche Investitionen (wie den Erwerb von Kiichenausstattung, Fahrzeugen,
etc.) als auch laufende Betriebskosten (wie Miet- und Energiekosten, Personal-
kosten, etc.). Hierbei sind insbesondere mogliche Forderungen aus den Program-
men der Stadt- und Regionalentwicklung sowie weitere Investitionsprogramme
der Bundeslidnder (in Baden-Wiirttemberg z. B. Investitionsprogramm Ganzta-
gesbetreuung, EFRE/RegioWIN) oder auf Ebene der EU (z. B. LEADER) zu be-
riicksichtigen.

Einer Umsetzung des hier beschriebenen Konzepts einer Kommunalen Er-
ndhrungsmeisterei stehen sicher zunichst hohe organisatorische und finanzielle
Hiirden gegeniiber. Dementgegen kann auf funktionierende (Teil-)Umsetzungen
dhnlicher Art in der Praxis verwiesen werden. Hierzu zéhlt das erwéihnte Beispiel
des EAD Darmstadt (Stadt Darmstadt 2020) und das House of Food in Kopenha-
gen (Smith et al. 2016; Hansen et al. 2020). Die Umsetzung des hier vorgestellten
Konzeptes wire ein echter ,,Leuchtturm® fiir die erfolgreiche und langfristige In-
tegration der Forderung lokaler, nachhaltiger Erndhrung iiber die kommunale Bil-
dungs- und Wirtschaftspolitik.
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1 Riickblick: Erndhrung wird zum Thema
nachhaltiger Kommunalpolitik

Mitte des 20. Jahrhunderts verlor die Lebensmittelversorgung von Stidten und
Gemeinden des globalen Nordens politisch an Bedeutung. Dies erfolgte aus der
Uberzeugung, dass die industrialisierte Land- und Ernihrungswirtschaft mit ein-
hergehender Globalisierung eine stabile Lebensmittelversorgung gewihrleisten
konne. Erst mit Beginn des 21. Jahrhunderts wurde die rdumliche Loslosung zwi-
schen Lebensmittelproduktion und -verarbeitung einerseits und Lebensmittelkon-
sum andererseits deutlich kritischer betrachtet und zunehmend politisch bedeut-
sam (Morgan 2009; Ermann 2018; Montanari 1995; Viljoen und Wiskerke 2012).
Seither ist es zu einer Reihe weiterer nachteiliger Entwicklungen gekommen, u. a.
die auf hohem Niveau stagnierende globale Ernidhrungsunsicherheit, die Zunahme
von erndhrungsbezogenen Landnutzungskonflikten und die negativen Auswirkun-
gen des Klimawandels auf Agrar- und Erndhrungssysteme (Morgan 2009; Rotz
und Fraser 2015). Diese unnachhaltigen Entwicklungen haben mittlerweile dazu
gefiihrt, dass Erndhrungsthemen in Kommunalpolitik und -verwaltung vermehrt
Aufmerksamkeit geschenkt wird.

Schon in den 1980er Jahren griindeten sich in Stddten und Gemeinden in
den USA und Canada ,,Food Policy Councils®“, auf Deutsch ,,Erndhrungsrite®
(Harper et al. 2009). Diese entstanden aus informellen Initiativen und setzten sich
fiir Erndhrungsthemen in der Kommunalentwicklung ein (Pothukuchi und Kauf-
man 1999). Dabei ging es zunichst um soziale Belange, wie den flichendecken-
den Zugang der Bevolkerung zu gesunden Nahrungsmitteln. Bald kamen Themen
der okologischen Landwirtschaft und der Erndhrungsbildung hinzu. In den spiten
1990er Jahren erfolgten die ersten Griindungen von Erndhrungsriten in Europa,
zunidchst in GroBbritannien (Sieveking und Schomerus 2020).

In Deutschland wurden bald darauf erste Uberlegungen zur ,Ernihrungs-
wende hin zu Nachhaltigkeit, analog zu ,Energiewende* und ,,Mobilitits-
wende*, angestellt (Eberle et al. 2006). Die Verantwortung von Kommunalpolitik
und -verwaltung fiir die Nahrungsmittelversorgung beschrinkte sich damals auf
die Rolle von Stddten als Schultriger sowie auf gesundheitliche Aspekte. Dabei
wurde bereits fiir ein ,,neues Selbstverstindnis von gesellschaftlicher Erndhrungs-
verantwortung® pladiert, welches ,,durch entsprechende Strukturen institutionell
getragen, finanziert und offentlich kommuniziert werden muss® (Simshduser
2005, S. 22). Die Forderungen gingen schon iiber die Schulverpflegung hinaus
und betrafen die Verantwortung fiir nachhaltige Erndhrung und Gesundheit in
allen offentlichen Einrichtungen der Aufer-Haus-Verpflegung. Jedoch wurde
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betont, dass Erndhrung ein privates Thema sei und staatliche Eingriffe, etwa
durch Steuer- oder Verbotsinstrumente, die Gefahr mit sich bringen konnten, zu
stark in die individuelle Freiheit einzugreifen (BMEL 2016; Wiese und Rumberg
2021).

Die ersten Erndhrungsrite griindeten sich dann in Koéln und Berlin im Jahr
2016 (Galda 2017; Sieveking und Schomerus 2020; Thurn 2020). Es folgten
weitere Griindungen, teilweise auch unter Beteiligung der Kommunalpolitik
und -verwaltung (Sieveking und Schomerus 2020). Heute (2023) existieren in
Deutschland 31 Erndhrungsrite und 32 sind in Vorbereitung (Netzwerk der Er-
nihrungsrite 2023). Die ersten Stiddte und Gemeinden begannen in den 2010er
Jahren ihr Engagement im Erndhrungsbereich, z. B. durch die Unterzeichnung
des ,,Milan Urban Food Policy Pacts* (Milan Urban Food Policy Pact 2023), die
Mitgliedschaft im Netzwerk der ,.Bio-Stiddte* (Fiilles et al. 2017) und die Zer-
tifizierung als ,Fairtrade-Stidte” (Fairtrade Deutschland e. V. 2022; Gmeiner
et al. 2021). Heute beteiligen sich immer mehr Stidte und Gemeinden aktiv an
Erndhrungsriten durch Mitarbeit von stddtischem Personal, Kofinanzierung von
Geschiftsstellen oder Projekten, z. B. die partizipative Erarbeitung von ,Er-
nihrungsstrategien* (Heuser und Bommert 2019; Heuser et al. 2015; Moragues
et al. 2013). Auch die Forschung arbeitet nun vermehrt zu der Frage, wie sich Er-
nidhrungssysteme in Deutschland auf lokaler Ebene transformieren lassen, z. B.
in den Projekten nascent (Antoni-Komar et al. 2019), TransfErn (Schrode et al.
2019), STERN (Hanke et al. 2022), KERNiG (Schanz et al. 2020) und WERTvoll
(Projekt WERTvoll 2023).

Vor dem Hintergrund der geschilderten Entwicklungen stellt sich die Frage,
iiber welche Handlungsspielrdume und Instrumente die Kommunalpolitik und
-verwaltung heute in Deutschland verfiigen, um lokale Erndhrungssysteme nach-
haltig zu gestalten.

2 Die Rolle von Kommunalpolitik und -verwaltung
bei der nachhaltigen Gestaltung des lokalen
Ernahrungssystems - Befunde aus verschiedenen
Perspektiven

Um zusammenfassend abzustecken, wie Kommunalpolitik und -verwaltung zur
nachhaltigen Gestaltung des lokalen Ernidhrungssystems beitragen konnen, ver-
binden wir politisch-rechtliche (Schanz und Sipple 2023), systemische (Sipple
und Schanz 2021), steuernde (Sipple et al. 2023b), integrative (Wiek et al. 2023)
und unternehmerische (Sipple et al. 2023a) Perspektiven.
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Kommunalverwaltungen in Deutschland diirfen und sind moglicherweise
sogar verpflichtet, im Zuge ihrer verfassungsrechtlichen Aufgabe zur kommu-
nalen Daseinsvorsorge ernidhrungsrelevante Themen zu adressieren (Schanz und
Sipple 2023). Besonders aus dem Versagen der gingigen Marktmechanismen hin-
sichtlich verldsslicher Versorgung (u. a. Lieferkettenengpisse durch Krisen, Ka-
tastrophen und/oder strukturellen Wandel), gerechter Verteilung (u. a. Zugang zu
gesunden Lebensmitteln in strukturschwachen Regionen), und klimaschonender
Produktion und Verarbeitung (u. a. Externalisierungen) leitet sich eine solche For-
derung ab.

Um dieser Forderung nachzukommen, bedarf es der Bestimmung von Inter-
ventionspunkten, welche durch die Modellierung des lokalen Erndhrungssystems
erfolgen kann (Sipple und Schanz 2023). Zwei Interventionspunkte versprechen
groBe Wirksamkeit fiir die nachhaltige Gestaltung des lokalen Erndhrungssystems
durch die Kommune: kommunale Bildungspolitik und kommunale Wirtschafts-
politik. Uber die Ansteuerung dieser Hebelpunkte konnen Wirkmechanismen auf
zentrale Aspekte des lokalen Ernidhrungssystems (z. B. Erndhrungswahrnehmung,
Erndhrungswissen, Erndhrungsgewohnheiten) ausgelost werden.

Sind solche Interventionspunkte identifiziert, bedarf es der gezielten Anwen-
dung geeigneter kommunaler Instrumente, u. a. zur nachhaltigen Gestaltung der
lokalen Erndhrungswirtschaft (Sipple et al. 2023b). Solche Instrumente wurden
bisher in der Literatur zwar behandelt, aber nicht umfassend und anwendungso-
rientiert aufbereitet. Ein kiirzlich verdffentlichter Leitfaden schlieBt diese Liicke
und stellt 15 regulatorische, dkonomische, kooperative und informative Instru-
mente fiir Kommunen in Deutschland systematisch und praxisnah dar (Sipple und
Wiek 2023).

Wihrend viele Stidte und Gemeinden erste Erfahrungen mit der Anwendung
einzelner Instrumente gesammelt haben, gibt es auch Stddte, wie die Grof3stadt
Leipzig und die Mittelstadt Leutkirch im Allgidu, welche bereits integrative An-
sitze verfolgen (Wiek et al. 2023). Solche Ansitze zeichnen sich durch umfas-
sende und verbindliche Ziele, ausreichende finanzielle und personelle Ausstat-
tung, sowie eine breite Anwendung von Instrumenten aus.

Aus dem Spektrum verfiigbarer Instrumente sticht der Betrieb kommunaler
Unternehmen der Erndhrungswirtschaft als wirksames Instrument zur Sicherung
der kommunalen Daseinsvorsorge im Erndhrungsbereich heraus (Sipple et al.
2023a). Solche Betriebe konnen auch zur Verstetigung und zur langfristigen ins-
titutionellen Etablierung nachhaltiger Erndhrungspolitik in Kommunalpolitik und
-verwaltung beitragen.
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3 Handlungs- und Forschungsbedarf

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass es Kommunalpolitik und -verwal-
tung zusteht, Erndhrung als Teil der kommunalen Daseinsvorsorge zu adressieren,
und ein Spielraum fiir die kommunale Gestaltung des lokalen Ernidhrungssystems
besteht. Dieser ergibt sich daraus, dass Kommunen: 1) iiber die zentralen Hebel-
punkte der Bildungspolitik und der Wirtschaftspolitik nachhaltige Wirkungen auf
das lokale Ernidhrungssystem erzielen konnen; 2) ein Spektrum an kommunalen
Instrumenten zur Gestaltung der lokalen nachhaltigen Erndhrungswirtschaft zur
Anwendung bereitsteht; 3) integrative Ansitze der Instrumentenanwendung viel-
versprechend sind; und 4) kommunale Lebensmittelunternehmen ein potentes In-
strument der nachhaltigen Gestaltung des lokalen Erndhrungssystems darstellen.

Wihrend sich Kommunen in ganz Deutschland vermehrt diesen Aufgaben
zu stellen beginnen, kimpfen viele von ihnen dabei mit einer Reihe von Heraus-
forderungen. Neben der bestehenden Fiille an anderen kommunalen Aufgaben
(Energie, Mobilitit, Migration, etc.) fehlt es vielen Kommunen an klaren politi-
schen Zielstellungen, kompetentem Fachpersonal, welches die Instrumente effizi-
ent anwenden und integrieren kann, sowie an finanziellen Mitteln zur Ausstattung
und Koordination von Programmen. Kommunen konnen diese Herausforderun-
gen bewiltigen, indem sie die Gestaltung der lokalen Ernihrungssysteme ,profes-
sionalisieren‘. Dies geschieht durch politische Fiihrungsverantwortung, gezielte
Rekrutierung, integrative Ansétze, umsichtige Programminvestitionen (auch fiir
Infrastrukturen), Wirksamkeitsevaluationen, sowie kooperative Partnerschaften,
welche Ridume fiir Innovation und Verantwortungsiibernahme durch Wirtschaft
und Zivilgesellschaft eroffnet.

Die Wissenschaft kann die Kommunen in diesen Bestrebungen unterstiitzen,
indem sie sich des bestehenden Forschungsbedarfs annimmt. Zuallererst muss es
darum gehen, zuverldssige Datenlagen zu schaffen. Wihrend lokale Erndhrungs-
systeme und die lokale Ernidhrungswirtschaft allgegenwirtig sind, bleiben syste-
matische Erfassungen zentraler Aspekte durch regelmiflige und verlissliche Er-
hebungen, z. B. der statistischen Amter, eher die Ausnahme als die Regel. Von
Basisdaten zu Lebensmittelunternehmen und Lieferketten bis hin zur Erhebung
relevanter Nachhaltigkeitsindikatoren miissen neue Strukturen zur flichendecken-
den kommunalen Datenerhebung geschaffen werden. Nur so lassen sich praxis-
relevante Forschungen durchfiihren und evidenzbasierte Kommunalpolitik zur
nachhaltigen Gestaltung von lokalen Ernéhrungssystemen etablieren.
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Zudem bedarf es neben deskriptiv-analytischer Forschung deutlich weiter-
reichender Studien, welche die nachhaltige Zukunft kommunaler Erndhrungs-
systeme durch partizipativ erarbeitete Visionen und Handlungsplidne aktiv mit-
gestalten (McGreevy et al. 2022). Hier bedarf es vermehrter Anstrengungen zur
Vermittlung und Anwendung von transdisziplindren und 16sungsorientierten For-
schungsmethoden der Nachhaltigkeitswissenschaften (Lang et al. 2012; Wiek und
Lang 2016; Lang und Wiek 2022). Transformative und experimentelle Studien
konnen in enger Zusammenarbeit mit Kommunalpolitik und -verwaltung gezielte
Interventionen erarbeiten und (probeweise) durchfiihren, z. B. zu spezifischen
Instrumenten wie den kommunalen Unternehmen. Begleitende Evaluationen sol-
cher praxisnahen Interventionen, welche evidenzbasiert sind, tragen ihrerseits
zur Evidenzgenerierung bei (Duflo und Takavarasha 2010; Luederitz et al. 2017).
Damit wird die notwendige Wissensbasis fiir Transfers und Skalierungen geschaf-
fen, welche Nachhaltigkeitstransformationen weit iiber die Gemeindegrenzen und
auch tiber die Belange der Erndhrung hinaus unterstiitzen.
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