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Zusammenfassung

Der Beitrag referiert ausgehend vom medial erhobenen Befund, dass rechts-
extreme Vorfille in bundesdeutschen Polizeibehorden ldngst nicht mehr
als Einzelfille zu betrachten sind, die dazu vorliegenden Berichte und Ein-
schitzungen. Es werden die verschiedenen in der Debatte vorzufindenden
Definitionen und Perspektiven vorgestellt und der Diskussions- und
Forschungsstand zur Frage von rechtsextremen Einstellungen in der Polizei
skizziert. Der Beitrag verdeutlicht die Notwendigkeit weiterer empirischer
Forschung, um das Problem von Rechtsextremismus in der Polizei quantitativ
und qualitativ besser einschitzen zu konnen.
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Innerpolizeiliche Chatgruppen, die rassistische, menschenfeindliche und NS-
verherrlichende Inhalte teilen, Weitergabe von sensiblen Daten aus Polizei-
computern an Rechtsextreme, Polizeiangehorige, die durch Rassismus auffallen
und offen Sympathien fiir Rechtsaulenformationen hegen, Verbindungen von
Polizeibeamt:innen in die sogenannte Reichsbiirgerszene und zu sogenannten
,,Preppern®, Polizeiangehorige, die Waffen und Munition zur Vorbereitung eines
Umsturzes (,,Tag X*) zur Seite schaffen! oder als Redner auf Kundgebungen von
Corona-Pandemieleugner:innen auftreten und sich als ,,Polizisten fiir Aufklarung*
ausgeben?.

In den vergangenen fiinf Jahren thematisierten Medienberichte fast im
Wochentakt, phasenweise fast tdglich, tatsdchliche oder vermeintliche rechts-
extreme Erscheinungsformen und Vorfille in deutschen Polizeibehdrden. Allein
2019 soll es journalistischen Recherchen zufolge zu ,,mehr als 200 Félle[n] mit
rechtsextremem Hintergrund in der deutschen Polizei“ gekommen sein.> Vor-
kommnisse auf verschiedensten Organisationsebenen sind aus vielen Bundes-
ldindern und von Bundespolizeibehdrden berichtet worden: Auszubildende im
mittleren Dienst und Studierende des gehobenen Dienstes an den Polizeifach-
hochschulen der Linder traten genauso in Erscheinung wie Angehorige aus
Landeskriminalimtern, von Spezialeinsatzkréiften oder ganz normaler Polizei-
dienststellen. Zuletzt riickte sogar die Polizei des Deutschen Bundestages in
den Fokus kritischer Berichterstattung.* Neben Presseberichten liegen aus
kritischer Perspektive einige z. T. umfangreiche aktuelle publizistische Arbeiten
vor.> Generell lisst sich festhalten, dass ,,der Umfang des Phinomens ,Rechts-
extremismus in der Polizei‘ gegenwirtig nicht datenfundiert eingegrenzt werden
kann“®. Dennoch diirfte bei aller Unterschiedlichkeit der jeweils skandalisierten
Begebenheiten mittlerweile klar sein: Von einer bloen Héaufung von ,Einzel-
fallen* ldsst sich kaum mehr sprechen. Zu Recht spricht Hans-Gerd Jaschke
von ,,Alarmsignalen[n], die [...] nach Erklirungen verlangen*’. Thomas Feltes
und Holger Plank rechneten — mit Blick auf entsprechende und weit verbreitete

IKiesel (2019).

2Kempen (2021a); Speit (2021).

3 Jaschke (2021), S. 22 m.w.N.

4 Augustin und Erb (2021).

5Laabs (2021); Kempen (2021b).

6 Expertenkommission Hessen (2021), S. 31.
7Jaschke (2021), S. 32.
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Relativierungen — zudem vor, was es bedeute, wenn 99 % aller Polizeivollzugs-
bediensteten auf dem Boden des Grundgesetzes stehen: ,,Rechnet man mit dieser
Annahme, dann wiren es dennoch bei annihernd 280.000 Polizeibeamt*innen in
Deutschland rund 2.800, die Grenzen iiberschreiten.“8 Angesichts der Tatsache,
dass diese Personen sowohl Zugang zu sensiblen Daten, als auch zu Waffen
haben und iiberdies {iiber ,taktische und operative Kenntnisse* verfiigen, wird
deutlich, dass ,.hieraus eine erhebliche Gefahr fiir den Staat und die Gesellschaft*
entsteht.’

1 Lagebilder, Zahlen, Definitionen

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz kommt 2020 in einem Lagebild zu
naturgemif} weit niedrigeren Zahlen, da dieses nur ,,solche Sachverhalte* beriick-
sichtigt, ,,aufgrund derer im Zeitraum vom 01. Januar 2017 bis zum 31. Mérz
2020 dienst- und arbeitsrechtliche Mafinahmen oder Verfahren wegen des Ver-
dachts von rechtsextremistischen Einstellungen oder Verhaltensweisen eingeleitet
wurden*.10

Das beriicksichtigt also nur das ausgesprochene Hellfeld, also die Vorfille, die
a) den Behordenleitungen iiberhaupt bekannt wurden bzw. so eingestuft worden
sind, und bei denen b) seitens der Behordenleitungen arbeits-, disziplinar- oder
beamtenrechtliche Schritte bzw. Strafermittlungen eingeleitet worden sind.

,Zu den 319 Verdachtsfillen wurden insgesamt 303 Verfahren eingeleitet. Es
wurden. 237 disziplinarrechtliche Verfahren (78 %), 48 Verfahren mit dem Ziel der
Entlassungen/Nichternennungen in das Beamtenverhéltnis auf Probe (16 %) sowie
18 arbeitsrechtliche Maflnahmen (6 %) eingeleitet. In dem genannten Zeitraum
wurden zudem 261 strafrechtliche Verfahren eingeleitet.“!! Interessant ist bei diesen
Zahlen, die sich tibrigens summarisch auf alle Sicherheitsbehorden der Bundes-
lander — also auch der Verfassungsschutzimter bzw. -abteilungen — beziehen, noch,
dass es tiberwiegend um ,,sonstige[n] rechtsextremistischen Handlunge[n] (68 %)*
geht. ,,.Darunter zihlt etwa der Austausch von Chatnachrichten mit verfassungs-
feindlichen Symbolen oder AuBerungen mit verfassungsfeindlichem Inhalt.*

8 Feltes und Plank (2021), S. 4.

9 Goertz (2021), S. 326.

10Bundesamt fiir Verfassungsschutz (2020), S. 11.
1 Bundesamt fiir Verfassungsschutz (2020), S. 13.
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In nur sehr wenigen Verfahren ging es um Mitgliedschaft in oder Kontakten zu
einer rechtsextremen Organisation.!?

Doch was heilit das eigentlich, ,,Rechtsextremismus in der Polizei“? Von
welchem Begriff von ,Rechtsextremismus® wird ausgegangen? Geht es um
das Vorhandensein oder die Verbreitung entsprechender Haltungen und Ein-
stellungen? Geht es um Mitgliedschaft in Organisationen, die vom Verfassungs-
schutz als rechtsextremistisch eingestuft sind? Oder geht es um Handlungen und
zielgerichtete Organisationsversuche, etwa um Bildung entsprechender Zellen
und Netzwerke?!3 Polizeiintern werden entsprechende Vorkommnisse offenbar
zusitzlich noch nach ,,Handlungsformen: Digital und analog* aufgeschliisselt.'*

Das Problem beginnt schon mit der Begrifflichkeit. Der Begriff ,,Rechts-
extremismus® umfasst viele Ebenen, ist in Teilen umstritten und wird sehr
unterschiedlich definiert. Seine Alltagsverwendung ist nicht deckungsgleich
mit der der Sicherheitsbehorden und den in der Wissenschaft vorzufindenden
Definitionen und Definitionsangeboten.

Wenn man von dem in den Sicherheitsbehorden allgemein verwendeten ver-
gleichsweise engen Extremismusbegriff ausgeht, der als vermeintliche Hauptziel-
richtung des Rechtsextremismus die Ablehnung der FDGO ausmacht, wird man
hier vor allem Bedienstete in den Blick nehmen, die eindeutig rechtsextremen
Vereinigungen, Parteien oder sonstigen Gruppierungen angehoren oder mit diesen
offen sympathisieren. Zwar gab es in der Vergangenheit immer wieder einzelne
Suspendierungen und Entlassungen, darunter zum Teil relativ prominente
,.Einzelfille* wie der 1976 aus dem baden-wiirttembergischen Polizeidienst ent-
lassene NPD-Politiker Jiirgen Schiitzinger!, man wird aber insgesamt eher doch
von wenigen Fillen ausgehen miissen.

Es wird der Sache aber kaum gerecht, nur die im eigentlichen Sinne neo-
nationalsozialistischen Positionen in den Blick zu nehmen. Uberhaupt, darauf hat
unldngst Alexander Bosch hingewiesen, konne ,.ein zu stark an der juristischen
Praxis orientierter Begriff von Rechtsextremismus [...] den Blick® verzerren und
,,zu einer Engfiihrung bei der Problemanalyse* fiihren.!® SchlieBlich geht es nicht

12Bundesamt fiir Verfassungsschutz (2020), S. 13 f.
13Dazu ausfiihrlich Jaschke (2021).

14S0 z. B. Stabsstelle Rechtsextremistische Tendenzen in der Polizei NRW (2021), Bd. 2,
S.72.

15 Mecklenburg (1996), S. 527.
16Bosch (2020), S. 170.
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allein um straf- und disziplinarrechtlich relevante Vorkommnisse. Eine solche
Engfiihrung, so liee sich vermuten, konne auch die Zahlen des ,Lagebildes*
des BfV erkldren. Der inzwischen vorliegende Abschlussbericht der hessischen
,.Experten-Kommission Verantwortung der Polizei in einer pluralistischen
Gesellschaft* orientiert sich an einem sozialwissenschaftlichen Rechtsextremis-
musbegriff, wie er in den sogenannten ,Mitte-Studien” Verwendung findet:
,»Rechtsextremismus‘ wird in diesem Zusammenhang auf der Einstellungsebene
als Muster verstanden, ,dessen verbindendes Kennzeichen Ungleichwertigkeits-
vorstellungen darstellen®, die einerseits auf der politischen Ebene (Befiirwortung
diktatorischer Regierungsformen, chauvinistische Einstellungen, Verharm-
losung oder Rechtfertigung des Nationalsozialismus) und andererseits auf der
sozialen Ebene (antisemitische, ausldnderfeindliche und sozialdarwinistische
Einstellungen) nachzuweisen sind.“!” Der jiingst vorgelegte Bericht der ,,Sonder-
kommission zu institutionellem Antisemitismus, Rassismus und Fremdenfeind-
lichkeit in der Landespolizei Sachsen-Anhalt vom Mirz 2021 konnte zwar
keine ,Hinweise auf institutionellen, das hei3t durch gesellschaftliche oder
institutionelle Strukturen bedingten Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit oder
Rassismus® feststellen, bemingelte aber die Verbreitung von antisemitischen
Klischees und rassistischen Bezeichnungen fiir einzelne Gruppen. Die Sonder-
kommission habe ,die Uberzeugung gewonnen, dass die unbefangene Ver-
wendung antisemitischer Stereotype wie ,Jude‘ fiir eine ,geschiftstiichtige
Person, ,Faschistendienstag® fiir die gezielte Kontrolle von Auslidndern oder auch
,Kanacke* oder ,Neger* fiir Auslinder und Schwarze verbreitet ist*!8.

2 Rechtsextremismus in der Polizei - Eine Frage der
Einstellungen?

Viele Diskussionen und Spekulationen in letzter Zeit drehten sich also vor-
rangig um die Frage, wie verbreitet rechtsextreme Einstellungen innerhalb der
Polizei und weiterer Sicherheitsbehorden sind und ob, bzw. wie sich diese in
irgendeiner Form messen lassen konnen. Die Diskussion iiber das Vorhanden-
sein rechtsextremer, xenophober oder rassistischer Einstellungen innerhalb der

17 Expertenkommission Hessen (2021), S. 22.

18 Sonderkommission zu institutionellem Antisemitismus, Rassismus und Fremdenfeind-
lichkeit in der Landespolizei Sachsen-Anhalt (2021), S. 133.
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Polizei ist allerdings nicht neu. Sie wurde in den vergangenen Jahren und Jahr-
zehnten immer wieder gefiihrt. Meist waren es bestimmte medial bekannt
gewordene Skandale, Vorkommnisse und Vorfille, die entsprechende Debatten
befeuerten. Hier ist vor allem an die frithen 1990er-Jahre zu erinnern. Denn die
ersten Jahre nach der deutschen Wiedervereinigung waren auch geprigt von der
Entgrenzung und Popularisierung menschenfeindlicher Einstellungen in weiten
Teilen der Gesellschaft sowie einer Welle schwerer rechtsmotivierter Gewalt-
taten und Anschlidge. Konfrontiert mit massiver Fremdenfeindlichkeit und Rassis-
mus, einer schon wihrend des Zerfalls der DDR entstandenen rechtsextremen
Jugendszene, die sich zunichst vor allem in Ostdeutschland rasch ausbreitete!”
und einem sprunghaften Anstieg schwerer Gewalttaten?), wirkten Einsatzkriifte
(vor allem die in dieser Zeit im Auf- und Umbau befindliche Polizei der neuen
Bundeslidnder) in vielen Fillen sichtlich iiberfordert.2! Durch umstrittene Ein-
sitze, taktische Fehleinschitzungen und mangelnde Prisenz bei pogromartigen
Krawallen usw. stand die Polizei wiederholt in der offentlichen Kritik. Das
betraf keinesfalls nur die ostdeutsche Polizei. Kritische Stimmen fiihrten die
zu beobachtenden ,,polizeilichen Verhaltensmuster auch auf die Beharrlich-
keit alter Feindbilder und neuer Stereotype zuriick: So sei das polizeiliche Ver-
sagen — etwa in Rostock-Lichtenhagen 1992 oder beim ersten erfolgreichen
Rudolf-Hess-Marsch 1995 — ,die fatale Folge einer jahrzehntelangen Fixierung
auf und Konditionierung gegen links. Das alte Feindbild erweist sich als resistent.
Verschirfend kommt hinzu, dass die fremdenfeindliche Stimmung in der
Bevolkerung sich offenbar rasch und in weiten Teilen innerhalb der traditionell
eher konservativ ausgerichteten Polizei durchgesetzt hat.*>?

Generell ldsst sich festhalten, dass ,.es nur sehr wenige wissenschaftliche
Studien gibt, die rechtsextremistische Tendenzen in der Polizei in den Blick
genommen haben“?3. Die Frage, inwieweit oder wie weit innerhalb der Polizei
selbst fremdenfeindliche und rechtsextreme Einstellungen verbreitet sind, wurde
aber bereits in den 1990er-Jahren durch erste Studien aufgegriffen. So unter-
suchten Sozialwissenschaftlerinnen und Sozialwissenschaftler Zusammenhinge

19Vel. schon zeitgendssisch Wagner (1990).

20Fiir das Beispiel Brandenburg vgl. Kopke (2016, insb. S. 172 ff.).
21 Jaschke (1994).

22Gossner (1996), S. 840.

2 Stabsstelle Rechtsextremistische Tendenzen in der Polizei NRW (2021), Bd. 1, S. 14.
Vgl. dazu auch Schiemann (2021).
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zwischen Belastungssituationen im polizeilichen Alltag und rechten Grund-
haltungen sowie zwischen individuellen Einstellungen von Beamtinnen und
Beamten und deren Verbreitung innerhalb der Behorden. Mit Blick auf die in
dieser Zeit durchgefiihrten Studien und Untersuchungen unterschied der Sozial-
wissenschaftler Frank Gesemann vier maf3gebliche Forschungsansitze:

e Der erste Forschungsansatz konzentrierte sich auf individuelle Einstellungen
von Polizeibeamt:innen und versuchte mit Hilfe von Befragungen, die
Verbreitung fremdenfeindlicher und rechtsextremer Einstellungen und
Orientierungsmuster in der Polizei zu ermitteln.

e Im zweiten Ansatz wurde ein moglicher Zusammenhang zwischen polizei-
lichen Belastungen und Fremdenfeindlichkeit in der Polizei im stddtischen
Raum untersucht.

e Der Dritte widmet sich der Analyse des Einflusses von Risikokonstellationen
im Polizeialltag auf das Verhiltnis von Polizei und ,,Fremden*. Damit ver-
bunden war die Frage, ob spezifische Risikokonstellationen zum Entstehen
fremdenfeindlicher Aktivititen bei Polizeibeamt:innen beitragen.

e Im vierten Forschungsansatz wurde in Abgrenzung zu den personlich-
keitsbezogenen Ansitzen, die eine individuelle Diskriminierung von
Fremden durch Polizeibeamt:innen in den Blick nehmen, Ethnizitit als dis-
kriminierendes Selektionskriterium von Organisationen betrachtet.>*

Grofle Resonanz erhielt das von der damaligen Polizei-Fiihrungsakademie
(PFA) — der heutigen Deutschen Hochschule der Polizei — in Miinster-Hiltrup in
Auftrag gegebene Forschungsprojekt ,,Polizei und Fremdenfeindlichkeit”, dessen
Titel von den beauftragten Wissenschaftler:innen wenig spiter zur Fragestellung
,JFremdenfeindlichkeit in der Polizei?* prizisiert wurde.?® In der 1996 veroffent-
lichten Studie wurden Erfahrungen und Sichtweisen von Polizeibeamtinnen und
-beamten im Umgang mit ethnischen Minderheiten erfasst und umfassend aus-
gewertet. Die Ergebnisse verwiesen zwar auf ,.einen deutlichen Zusammenhang
zwischen alltiglichen Belastungen und Uberforderungen im Dienst, die die
Gefahr von Ubergriffen erhohen*2®, brachten jedoch keine Ergebnisse hervor, die
pauschale Riickschliisse zulieen, um der Polizei strukturell oder systematisch

24Gesemann (2003), vgl. auch Asmus und Enke (2016), S. 11 f.
2 Polizei-Fiihrungsakademie (1996).
26Bornewasser (1996), S. 16.
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Fremdenfeindlichkeit zu attestieren. Dies fiihrte zu widerspriichlichen Urteilen
innerhalb und auflerhalb der Polizei, die von positiven (,,sehr realistisch®) bis hin
zu negativen Beurteilungen (,.eine weitere pauschale Diffamierung der Polizei®,
,.eine Bagatellisierung und Entschuldigung polizeilicher Ubergriffe) reichten.?’
Im Verlauf der wissenschaftlichen Auseinandersetzung kam es zu einer
Erweiterung des kritischen Blicks. Fortan stand auch die Interaktion der Polizei
mit Teilen der Gesellschaft im Fokus. Vermehrt wurden nun beide Perspektiven
analysiert — die der Beamtinnen und Beamten und die ihres Gegeniibers. Bis zu
diesem Zeitpunkt hatte sich die deutsche Polizeiforschung in erster Linie auf
Einstellungen und Orientierungsmuster von Angehorigen der Polizei sowie auf
institutionelle Anpassungsprozesse konzentriert. Das Interaktionsgeschehen etwa
zwischen Polizei und Minderheiten war dabei ,.kaum, und wenn, dann lediglich
einseitig aus der polizeilichen Perspektive betrachtet worden.”® Eine weitere
Verschiebung und gleichzeitige Differenzierung der Debatte bildet die in den
letzten Jahren vermehrt gefiihrte Auseinandersetzung iiber institutionellen Rassis-
mus und ,.Racial Profiling” Generell kann zunichst festgehalten werden, dass
,unzuldssiges Racial Profiling rechtsextremistische Hintergriinde haben® kann,
aber nicht zwingend haben muss.? Bei ,,Racial Profiling* handelt es sich um eine
polizeiliche Kontrollpraxis, ,,bei der ohne konkrete Indizien fiir einen Verdacht das
dullere Erscheinungsbild, etwa die Hautfarbe oder andere sogenannte ethnische
Merkmale, als Entscheidungsgrundlage fiir bestimmte polizeiliche Maflnahmen
herangezogen wird. Den kontrollierten Personen werden pauschal bestimmte
polizeilich relevante Verhaltensmuster zugeschrieben.“3 Eng verbunden mit
der kritischen Diskussion um Racial- bzw. Ethnic Profiling ist der Vorwurf der
Existenz eines ,,institutionellen Rassismus‘ in den Polizeibehorden. Schon in den
1990er Jahren wurde iiber institutionellen Rassismus in der deutschen Polizei dis-
kutiert. Dies geschah jedoch fast ausschlieBlich in kritischen Teilen der Offentlich-
keit und kaum innerhalb der polizeilichen Institutionen. Eine erste grofle Studie
untersuchte 2010 empirisch, ob auch fiir die deutsche Polizei von institutionellem
Rassismus als einem stabilen Phiinomen gesprochen werden konne.?! Die Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler stellten fest, dass in allen Gesprichen mit

27 Eckert (1996), S. 162.

28 Asmus und Enke (2016), S. 16.
29Schiemann (2021), S. 5.

30 Asmus und Enke (2016), S. 23.
31 Hunold et al. (2013).
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Polizeiverantwortlichen diskriminierendes Verhalten abgelehnt werde und man
sich keiner Benachteiligung von bestimmten Personengruppen bewusst sei. Die
Autorinnen und Autoren der Studie bezweifelten die Glaubhaftigkeit dieser Aus-
sage zwar nicht, gaben jedoch zu bedenken, ,,dass es dabei gar nicht ,um den Vor-
wurf bosabsichtlichen Handelns® geht, sondern darum, dass diskriminierendes
Verhalten von Polizeibeamten gegeniiber gesellschaftlichen Randgruppen ,ganz
iiberwiegend nicht explizit und intentional, sondern durch die vorhandenen
Strukturen und Regelungen, also implizit und kaum merklich‘ geschieht*.3?

Auch weitere aktuelle Verdffentlichungen zu Racial Profiling und
institutionellem Rassismus widmen sich kritisch der polizeilichen Praxis. In
ihren Analysen gehen die Autorinnen und Autoren einem strukturellen Rassis-
mus nach, der aufgrund gesamtgesellschaftlicher Zustinde in den Institutionen
,eingeschrieben ist, also sich in deren Praxen und Anordnungen systematisch
organisiert33, Auch die Frage, inwieweit institutioneller Rassismus eine Rolle
beim Nichtentdecken der Mord- und Terrortaten des sogenannten National-
sozialistischen Untergrundes eine Rolle gespielt hat, ist in den zahlreichen
parlamentarischen NSU-Untersuchungsausschiissen breit erortert worden.
Bezogen auf das Versagen von Polizei und Nachrichtendiensten bei den
Ermittlungen zur NSU-Anschlags- und Mordserie fand der erste Untersuchungs-
ausschuss des Deutschen Bundestages fraktionsiibergreifend deutliche Worte. Er
konstatierte ,,schwere behordliche Versdumnisse und Fehler sowie Organisations-
mingel bis hin zum Organisationsversagen bei Behdrden von Bund und Lindern
vor allem bei Informationsaustausch, Analysefdhigkeit, Mitarbeiterauswahl und
Priorititensetzung“*. Um einiges schirfer formulierte die Menschenrechts-
organisation Amnesty International: ,,Der Unwillen der deutschen Polizei, dem
mutmallichen rassistischen Hintergrund der Morde angemessen nachzugehen,
[...] deutet auf einen zugrunde liegenden institutionellen Rassismus hin. Das
soll nicht heilen, dass einzelne Polizeibeamt_innen [...] selbst Rassist_innen
waren oder die Behorden [...] rassistische Methoden anwendeten, sondern dass
die Behorden als Institution ihrer Pflicht nicht nachgekommen sind, Menschen
ungeachtet ethnischer Zugehorigkeiten oder rassistischer Zuschreibungen gleich
zu behandeln.“3> Die Debatte hatte 2020 auch unter dem Eindruck tédlicher

32Hunold et al. (2013), S. 13.

3 S0 etwa Friedrich und Mohrfeldt (2013), S. 197.
34Deutscher Bundestag (2013), S. 832.

35 Amnesty International (2016), S. 21 f.
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rassistisch motivierter Polizeigewalt in den USA hier deutlich an Fahrt auf-
genommen.

In der offentlichen Debatte nahm 2020/2021 die Frage der Notwendig-
keit einer breit angelegten FEinstellungsstudie (,,Rassismusstudie®) innerhalb
der Polizei breiten Raum ein. Befiirworter:innen sehen hierin einen Schliissel
zum Verstindnis des Phanomens ,,rechtsextremistischer Vorfille in der Polizei®;
Kritiker:innen warnten vor Vorverurteilung und der Stigmatisierung einer ganzen
Berufsgruppe. Inzwischen haben sowohl der Bund, als auch einige Léander ent-
sprechende Studien veranlasst oder in Auftrag gegeben.

3 Rechtsruck in der Gesellschaft: Die extreme
Rechte im Aufwind

Klar scheint: Die Art und Weise der gesellschaftlichen Auseinandersetzungen
etwa um die Fragen von Sicherheit, Migration oder Globalisierung haben auch
Wirkungen auf Haltungen innerhalb der Polizei. Zu er6rtern wire, welche Aus-
wirkungen der in Teilen der bundesdeutschen Gesellschaft zu beobachtende
gegenwirtige Rechtsruck auf die Sicherheitsbehdrden und die Polizeiorganisation
jeweils genau hat. Aus dem bisher Gesagten ist abzuleiten, dass Polizeivoll-
zugsbedienstete fiir autoritdre ordnungspolitische Positionen offenbar eher
empfinglich sind als andere Berufsgruppen. Geht man davon aus, dass unter
Polizeibeamt:innen konservative Parteien vergleichsweise mehr Zustimmung
erfahren, als andere, stellt sich die Frage, wie die Situation zu bewerten ist, wenn
diese Parteien sich zu rechtsextremen Parteien wandeln. Diese Frage stellte sich
in den 1980er Jahren bei der Partei DIE REPUPLIKANER und sie stellt sich
aktuell bei der Alternative fiir Deutschland (AfD). Beide Parteien entstanden
mafgeblich am rechten Rand der Union und radikalisierten sich in der Folge
nach rechts und beiden Parteien wurde und wird eine vergleichsweise grofle
Zustimmung innerhalb der Sicherheitsbehorden nachgesagt.

Fiir eine erhohte Priferenz der AfD innerhalb der Polizei spricht die iiber-
durchschnittliche Repridsentanz von Polizeiangehdrigen in den Parlaments-
fraktionen der RechtsauBenpartei.’® Allein in der Bundestagsfraktion der AfD der
vergangenen Legislaturperiode befinden sich sieben freigestellte oder ehemalige
Polizeibeamte. Unter den von der AfD in den Bundestag bzw. in die Linder-
parlamente entsandten Parlamentariern finden sich Polizeibeamte verschiedener

36 Jaschke (2021), S. 26; ausfiihrlich Hock und Naumann (2019).
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Dienstringe vom einfachen ,,Vollzugsbeamten bis hin zu dem Rang eines
Kriminaloberrats“3’. Die in der AfD organisierten Polizeivollzugsbediensteten
sehen sich dabei freilich selbst als letzte verbliebene parlamentarische Fiir-
sprecher einer von allen Seiten angefeindeten Behorde.’® Traditionell bezieht
sich die extreme Rechte — trotz klarer Frontstellung gegen den menschenrechts-
orientierten demokratischen Verfassungsstaat oder die Republik und trotz Auf-
stands- und Umsturzrhetorik — positiv auf den Staat als Ordnungssystem und
Machtmittel. Dies lisst sich auch bei der AfD beobachten, die es schafft, einer-
seits die fehlende Riickendeckung und den mangelnden Respekt fiir die Polizei
zu beklagen und andererseits tagtdglich an der Demontage des Vertrauens in die
staatlichen Institutionen mitzuwirken.

Man wird sehen, wie sich der Umgang der Behordenleitungen mit der AfD
zugehorigen Polizeivollzugsbediensteten entwickeln wird, gerade weil der-
zeit kaum davon auszugehen ist, dass irgendwelche ,,gemiBigten Krifte* inner-
halb der Partei die weitere rechtsextreme Ausrichtung der AfD werden stoppen
konnen. Es ist eher davon auszugehen, dass die Partei dauerhaft und flichen-
deckend von den Verfassungsschutzbehorden beobachtet wird. Bemerkenswert ist
die inzwischen erfolgte klare Positionierung der Gewerkschaft der Polizei (GdP)
in dieser Frage, die eine gleichzeitige Mitgliedschaft in GdP und AfD als fiir
nicht vereinbar beschloss.>

4 Rechtsextremistische Bestrebungen oder:
Netzwerke, Seilschaften, Cliquen?

Jenseits der Fragen, welche Verbreitung rechtsextreme Gesinnungen in der
Polizei haben und auch nicht deckungsgleich mit der Frage von Parteizuge-
horigkeiten einzelner Beamt:innen ist ein anderer Aspekt von grundsitzlicher
Relevanz: Gibt es Anzeichen einer rechtsextremen Netzwerkbildung im Sinne

37Hock und Naumann (2019), S. 50.
3Vgl. die entsprechenden Texte und Selbstauskiinfte in Berg et al. (2020).

3 Die GdP stellt sich der AfD entschieden entgegen. Die Ziele, Positionen, Grundsitze
und Werte der GdP sind mit denen der Partei Alternative fiir Deutschland (AfD) unver-
einbar. Die Positionen und Meinungen der AfD widersprechen dem freiheitlich-demo-
kratischen, rechtsstaatlichen und die offentliche Sicherheit bewahrenden Selbst- und
Rollenverstindnis von Polizeibeschiftigten, das von der GdP vertreten und geteilt wird.*
Zitat aus GdP (2021).
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proaktiver Organisationsversuche innerhalb der Polizei? Gibt es eine gezielte
Infiltration deutscher Polizeibehérden durch rechtsextreme Gesellungen?
Existieren konspirativ arbeitende, abgeschottete ,,Zellen* innerhalb der Polizei,
die mit Gruppen und Personen der extremen Rechten auflerhalb interagieren?

Die bekannt gewordenen Vorkommnisse — etwa die aufgedeckten Umsturz-
planungen (,,Tag X*) des Hannibal-Netzwerkes — zeigen, dass es erste Ansitze
solcher Phianomene gibt. Es lassen sich aber bislang keinerlei valide Aussagen
machen, inwieweit diese Erscheinungen absolute Ausnahmefille darstellen oder
ob hier im Verborgenen weitere Strukturen existieren, bzw. im Aufbau befindlich
sind. Journalistische Aufarbeitungen zeigen einerseits plausibel, dass ,,die Frage
danach, wie tief eine rechtsextreme Vernetzung in der Polizei reicht, [...] noch
immer unbeantwortet — und auch juristisch keineswegs aufgearbeitet [ist]*** und
legen anderseits nahe, dass die Ermittlungsbehorden groeres Aufsehen bis hin
zum ,,Staatsskandal® zu vermeiden suchten*!.

Folgt man den Schlussfolgerungen des Lagebildes der ,,Stabsstelle Rechts-
extremistische Tendenzen in der Polizei NRW* so sind ,,konspirative und hand-
lungsorientierte rechtsextremistische Netzwerke nicht nachweisbar®. Die in
den als ,innerdienstliche ,Gesinnungsgemeinschaften‘“ charakterisierten Chat-
gruppen als ,,dominierende Inhalte” ausgemachten ,typische[n] Merkmale des
Rechtsextremismus® bildeten ,,sich in dieser Kombination und Konzentration
realweltlich nicht ab“.*> Mag der Befund aus Behordensicht fiir NRW zutreffen,
sind doch erhebliche Zweifel an dieser Lesart angebracht. Zumindest ,,weisen
die zahlreichen aufgedeckten Gruppen auf ein bedrohliches Potenzial hin, das in
dieser Deutlichkeit nie zuvor dokumentiert war*3.

Grundsitzlich existieren in Sicherheitsbehdrden unterschiedliche Formen
informeller Strukturen. Diese wiren organisationssoziologisch stirker in den
Blick zu nehmen: ,Es ist noch immer zu wenig bekannt iiber interne und
informelle Gruppenbildungsprozesse in den Sicherheitsbehorden. Welcher Mit-
arbeiter und welche Mitarbeiterin schliefit sich aus welchen Griinden welcher
internen Gruppe an? Lassen sich solche Gruppen klassifizieren nach bestimmten
Kriterien wie etwa politisch/unpolitisch, freizeitbezogen/dienstbezogen und

40Kempen (2021b), S. 62.

41 Laabs (2021); Kempen (2021b).

42 Stabsstelle Rechtsextremistische Tendenzen in der Polizei NRW (2021), Bd. 1, S. 32.
43 Kempen (2021b), S. 38.
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Ahnlichem. Hierbei wire ein zentrales erkenntnisleitendes Forschungsinteresse,
ob es Andockpunkte gibt fiir rechtsextreme Orientierungsmuster, so zusammen-
fassend Hans-Gerd Jaschke in einem aktuellen Aufsatz.**

5 Fazit und Ausblick

Auch wenn die Kette von Vorfillen nicht abzureiflen scheint, ldsst sich doch ein
gewisser Wandel im Umgang mit der Problematik in der Polizei feststellen: ,,In
den 1990er Jahren ist das Problem verharmlost [...], auch tabuisiert worden.*
Seit der Jahrtausendwende, ist ,,das Problembewusstsein gestiegen, [...] als klar
wurde, Polizei muss mit dem Thema Rechtsextremismus auch in den eigenen
Reihen sehr viel sensibler umgehen**. Grundsiitzlich wird man aber davon aus-
gehen miissen, dass eine erhohte Sensibilisierung auch innerhalb der Behdrden
fiir eine verstirkte Sichtbarkeit des Problems gesorgt hat. Schlielich sind nicht
alle der ,,Chatgruppen‘ zufillig aufgeflogen, sondern oft sorgten interne Hinweise
und Anzeigen aus der jeweiligen Behorde fiir entsprechende Ermittlungen.

Insgesamt gibt es inzwischen zahlreiche Bemiihungen, innerhalb der Polizei-
behorden politische, historisch-politische und interkulturelle Bildung zu ver-
stirken.*® Diese BildungsmaBnahmen zielen zum Teil darauf ab, das Wissen um
Rechtsextremismus zu verbessern sowie die Toleranz und sozial respektive inter-
kulturelle Kompetenz der Polizistinnen und Polizisten zu stirken. Generell ist seit
den 2000er-Jahren das ,,Bemiihen unverkennbar, Fremdenfeindlichkeit bei der
Polizei zunehmend offensiver anzugehen‘4’.

Grundsitzlich besteht seit Jahren ein empirisches Forschungsdesiderat: Die
meisten validen sozialwissenschaftlichen Untersuchungen zu rechten bis rechts-
extremen Einstellungen unter Polizistinnen und Polizisten stammen aus den
1990er-Jahren, neuere Untersuchungen gibt es kaum. Auch ist die strukturelle
Dimension des Problems noch zu wenig im Blick: Denn ,,die Forschung zu
Rassismus und Rechtsextremismus und Polizei, das haben Daniela Hunold und
Maren Wegner gezeigt, beschiftigt sich tiberwiegend mit Fragen innerpolizei-
licher Einstellungsmuster [...]. Wenn Rassismus aber an Herrschaft und subtile

4 Jaschke (2021), S. 33 f.

457Zit. nach Knipper (2018).

46Vgl. u. a. Kopke und Kuschewski (2021).
4THeuer (2009), S. 68.
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Formen von Macht gekoppelt ist, dann wird Rassismus nicht nur von einzelnen
Personen praktiziert und verbreitet, sondern reproduziert sich in den Alltags-
praxen der Einzelnen und auch der (sicherheitsbehordlichen) Institutionen. Dieser
Aspekt wurde aber bisher kaum rassismuskritisch untersucht.*8

Man muss kein Prophet sein, um davon auszugehen, dass uns die Problematik
weiter beschiftigen wird. Die inzwischen in einzelnen Lindern eingeleiteten
MaBnahmen, dem Rechtsextremismus in den Behorden entgegenzuwirken, sind
zwar sinnvoll, verbleiben aber vorrangig auf dem Gebiet der individuellen Ein-
stellungsmuster einzelner Beamtinnen und Beamter. Das 16st nicht das Problem,
wie mit den Polizeivollzugsbediensteten umzugehen ist, die sich bewusst und
proaktiv extrem rechten Inhalten zuwenden und in entsprechenden Kontexten
vernetzt sind. Und es erspart auch nicht die Debatte dariiber, welche strukturelle
Rahmenbedingungen und Vorgaben Rechtsextremismus bei der Polizei ermog-
lichen oder gar befordern.
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