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und Status Quo

3.1 Ergebnisse aktueller Studien

Die kognitiven Fihigkeiten der Kinder werden durch frithe Bildungsmafnahmen
positiv beeinflusst (Anger et al., 2017, 16 f.; Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung, 2018, 74). Diese umfassen sprachliche und mathematische Kompetenzen
ebenso wie das Problemlosen. Forderliche Effekte konnten insbesondere auf
sozial schwicher gestellte Kinder und Kinder mit Migrationshintergrund nach-
gewiesen werden, wobei diese deutlich seltener Tageseinrichtungen besuchen
(Anders, 2013). Die Chance kognitiver Forderung wéhrend der frithen Lebens-
jahre ist groBer als in spdterem Alter und hat einen positiven Einfluss auf die
nachfolgenden Entwicklungsschritte (Camehl, 2016). Die nicht-kognitiven Féhig-
keiten beziehen sich auf die sozialen und emotionalen Kompetenzen der Kinder
und schliefen auch die Personlichkeitsmerkmale mit ein. Sie férdern den Erwerb
der kognitiven Fihigkeiten und korrelieren ebenfalls positiv mit dem spéteren
Erfolg auf dem Arbeitsmarkt (Almlund et al., 2011, 152-156). In einer Uber-
sichtsarbeit konnte Camehl (2016) fiir die in Deutschland durchgefiihrten Studien
positive Effekte zwischen nicht-kognitiven Fahigkeiten und Besuch einer Kinder-
tageseinrichtung aufzeigen, insbesondere positiv waren die Effekte fiir Kinder mit
niedrigem soziookonomischem Hintergrund. Im Unterschied dazu stellten sich die
Effekte von internationalen Studien uneindeutig dar. Es konnten ebenso positive
wie negative als auch keine Effekte nachgewiesen werden (Camehl, 2016); dies
aufgrund des unterschiedlichen FEintrittsalters der Kinder in die Betreuung, des
Alters bei der Ergebnismessung und der Qualitdtsunterschiede der Einrichtun-
gen. Bach et al. (2018) konnten einen positiven Effekt friiher Fremdbetreuung ab
drei Jahren auf Jugendliche in Bezug auf Kommunikations- und Durchsetzungs-
fahigkeit belegen, wihrend Kiihnle und Oberfichtner (2017) keine langfristigen
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Effekte feststellten, weder fiir Kinder mit niedrigem soziookonomischem noch
mit Migrationshintergrund. Camehl (2016) postuliert, dass qualitative Einfluss-
grofen der Betreuung einen forderlichen Effekt auf die Kompetenzen der Kinder
haben, insbesondere auf das prosoziale Verhalten bei vier- bis fiinfjdhrigen Kin-
dern (Camehl & Peter, 2017). Dieser Effekt war bei in kleinen Gruppen betreuten
Kindern mit Miittern niedrigen Bildungsstands am grof3ten.

Die Prozessqualitit piddagogischer Pflege und Betreuung von zwei bis vier-
jahrigen Kindern in Einrichtungen der Tagespflege fillt laut den Ergebnissen
der NUBBEK-Studie insgesamt unbefriedigend aus (Tietze, Becker-Stoll, Bensel,
Eckhardt, Haug-Schnabel, Kalicki, Keller & Leyendecker, 2013, 2012) und
kann nicht allein durch verbesserte Rahmenbedingungen, wie eine verbesserte
Fachkraft-Kind-Relation, behoben werden. Da der Entwicklungsstand der Kin-
der mehr von familidren Faktoren als von externen Betreuungsfaktoren abhéngt,
wobei Kinder mit Migrationshintergrund besonders negativ betroffen sind, emp-
fehlen die Autoren eine stirkere Zusammenarbeit mit den Familien.

Die Ausbildung von Erziehern fiir den U3-Bereich ist bislang unzureichend,
zudem scheitert laut einer bundesweiten Fragebogenstudie (Jungbauer & Bie-
denbach, 2016) der Wissenstransfer in die Praxis aufgrund struktureller und
individueller Umstdnde. Die Arbeit mit unter Dreijdhrigen wurde von den
Erziehern anstrengender bewertet als die mit idlteren Kindern. Die offiziellen
Anforderungen an das Fachpersonal decken sich nur unzureichend mit der sub-
jektiven Einstellung der Erzieher beziiglich der professionellen Haltung und
weisen laut der Autoren Diskrepanzen auf. Wihrend die Bewertung der eigenen
Arbeit vielfach positiv ausfiel, hielt die Hilfte der Befragten eine U3-Betreuung
eigener Kinder fiir bedenklich, sodass Jungbauer et al. (2016) Struktur- und Pro-
zessmingel hinsichtlich des Personalschliissels, Gruppengrofle und Ausbildung
konstatieren. Diese konnten durch weitere Investitionen in den U3-Bereich und
Anheben des Fachkrifte-Status anhand einer hoheren Vergiitung erreicht werden.

Die Wiener Krippenstudie untersuchte das Erleben von Kindern zwischen
10 und 33 Monaten vor, wihrend und nach der Eingewohnung in die Fremd-
betreuung (Ahnert, Kappler & Eckstein-Madry, 2012; Datler, Ereky-Stevens,
Hoover-Reisner & Malmberg, 2012). Die Forscher konnten eine erhohte Stress-
belastung anhand des Cortisolspiegels der Kinder nachweisen, insbesondere in
Zusammenhang mit der Dauer der Eingewohnungszeit, die bei allen Kindern
hochst individuell, und teilweise iiber Monate hinweg, verlief. Das kindliche
sowie miitterliche Temperament, die Bindungsqualitdt und Copingstrategien zur
Stressbewiiltigung waren ebenfalls von Bedeutung (Ahnert et al., 2012; Datler
et al., 2012). Insbesondere stille Kinder konnen durch eine friihe Fremdbetreu-
ung belastet sein, was hédufig vom Betreuungspersonal als Anpassung interpretiert
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werde. Ausreichend mit den Eltern verbrachte Zeit zur Affektregulation ist fiir die
Kinder wichtig.

In einer Meta-Studie untersuchten Vermeer und van Ijzendoorn (2006) euro-
pdische und amerikanische Daten und konnten belegen, dass in der Fremdbetreu-
ung die Cortisolwerte der Kinder hoher waren als im héuslichen Setting. Zudem
zeigte sich, mit einem iiber den Tag signifikant ansteigenden Cortisolspiegel, ein
abnormer Verlauf. Als bedeutsamsten Moderator konnten die Forscher das Alter
der Kinder von unter 36 Monaten identifizieren (Vermeer & van Ijzendoorn,
2006, 397; Vermeer & Groeneveld, 2017). Sie fiihren ihre Ergebnisse auf eine
unzureichende Stressregulation durch anstrengend erlebte Interaktionen zuriick.

Unter dem Konflikt, Beruf und Familie miteinander zu vereinbaren, leiden
Miitter und Viter gleichermallen, wobei Frauen sich durch familidre Pflichten
in ihrer beruflichen Entwicklung gehemmt sehen (Shockley, Shen, DeNunzio,
Arvan & Knudnsen, 2017). Fiir die Vereinbarung von Familie und Beruf ist
ein flexibles Angebot an Betreuungseinrichtungen erforderlich, dass sich an
den Arbeitszeiten orientiert (BMFSFJ, 2016, 14). Aktuell fehlen etwa 300 000
Plitze in der U3-Betreuung (Geis, 2018). Zugleich wird ein weiter zunehmen-
der Engpass von Fachkriften prognostiziert (Autorengruppe Fachkriftebarometer,
2017, 177-185) und ein Personalnotstand nicht ausgeschlossen (Rauschenbach,
Schilling & Meiner-Teubner, 2017).

In den beiden folgenden Abschnitten wird der Status quo der institutionellen
Fremdbetreuung und der Erwerbstitigkeit von Miittern anhand von Zahlen, Daten
und Fakten belegt, um die Untersuchungsbasis abzuschlieen.

3.2 Institutionelle Fremdbetreuung von Kleinkindern

Mit diesem Abschnitt werden die ordnungspolitischen Rahmenbedingungen zu
Tagesstittenausbau und Forderungsaspekt sowie die Betreuungsquoten im Zeit-
verlauf, Betreuungsumfang und Elternwiinsche im Ost-West-Vergleich vorgestellt.

Die Rahmengesetzgebung des Bundes wird auf Landesebene umgesetzt.
Neben dem SGB IIIV, das in Abschnitt 2.3.1 bereits erwdhnt wurde, ist mit
dem Gesetz zum qualititsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tages-
betreuung fiir Kinder (Tagesbetreuungsausbaugesetz — TAG) im Jahr 2004 und
dem Gesetz zur Forderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen
und Kindertagespflege (Kinderforderungsgesetz — KifoG) im Jahr 2008 ein quan-
titativer und qualitativer Ausbau der Tagesbetreuung beschlossen worden. Seit
dem Jahr 2013 ist ein Anspruch auf einen Betreuungsplatz ab dem vollendeten
ersten Lebensjahr gesetzlich verankert. Aufgabe der Tagespflege ist die soziale,
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emotionale, korperliche und geistige Entwicklungsforderung, orientiert an den
kindlichen Bediirfnissen und deren Wohl, die Vermittlung von Werten, Unter-
stiitzung und Erginzung der Familien bei Erziehung und Bildung sowie Hilfe
zur besseren Vereinbarung von Erwerbstitigkeit und Kindererziehung (§ 22, 22a,
23, 24 SGB IIIV). Die Betreuungsaufgabe wurde vom Aspekt der friihkindli-
chen Bildung als Leitmotiv abgelost und hat damit auch das Berufsbild und die
Anforderungen an die Erzieher verdndert (Rudolph, 2012, 15). Seit dem Jahr
2006 hat sich die Zahl der betreuten Kinder unter drei Jahren deutlich erhoht,
das entspricht einem Anstieg der Quote im Bundesdurchschnitt von 13,6 % im
Jahr 2006 (BMFSFIJ, 2017) auf 33,6 % im Jahr 2018 (Statistisches Bundesamt,
2018). In den neuen Bundeslidndern betrug die Quote 51,5 %, in den westdeut-
schen dagegen 29,4 %. Die unterschiedliche Inanspruchnahme zeigt sich auch im
detaillierten Altersvergleich. Wihrend die Untereinjidhrigen in den westdeutschen
Léndern nur zu 1,8 %, die Einjédhrigen zu 29,5 % und die Zweijdhrigen zu 57,5 %
in Einrichtungen betreut wurden, waren es in des neuen Lindern 3,1 % der unter
Einjihrigen, 65,2 % der Einjéhrigen und 85,4 % der zweijdhrigen Kinder. Die
folgende Abbildung zeigt den Anstieg der Betreuungsquoten von Kindern unter
drei Jahren in der Tagesbetreuung iiber den Zeitraum von 2006 bis 2017, getrennt
nach ost- und westdeutschen Bundeslidndern (Abbildung 3.1).
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Abb.3.1 U3-Betreuungsquoten von 2006 bis 2017 in Ost- und Westdeutschland. (Quelle:
eigene Darstellung in Anlehnung an BMFSFJ, 2017, S. 9)
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Um den Betreuungsbedarf der Eltern von 42,5 % zu decken und die Diffe-
renz zur Betreuungsquote von 12,1 % auszugleichen, werden bis zum Jahr 2025
weitere 300 700 Plitze fiir unter Dreijdhrige benotigt (BMFSFJ, 2017, 14). Rund
630 000 Fachkrifte deckten den Bedarf im Jahr 2017 ab (Statistisches Bundesamt,
2018b) und betreuten insgesamt 762 361 Kinder unter drei Jahren. Die von den
Eltern nachgefragten Betreuungsumfinge stellten sich im Jahr 2017 sehr unter-
schiedlich dar. Einen Halbtagsplatz mit maximal 25 Wochenstunden wiinschten
17 % und 25 bis 35 Wochenstunden 27 % der Eltern. Ein Ganztagsplatz mit bis
zu 45 Stunden pro Woche entsprach zu 34 % und mehr als 45 Wochenstunden
zu 20 % dem Elternwunsch (Alt, Gesell, Hubert, Hiisken, Kuhnke & Lippert,
2017, 20), wobei insgesamt 76 % der Eltern aus den neuen Bundeslidndern eine
ganztigige Betreuung priferierten. In den alten Bundesldndern war dies nur zu
46 % der Elternwunsch (Alt et al., 2017, 21). Die tatsdchliche U3-Ganztagsquote
im Jahr 2017 betrug im Osten 39,9 % und im Westen 13,4 % (Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftliches Institut der Hans-Bockler-Stiftung — WSI, 2018). Nicht
nur Betreuungsbedarf, -umfang und -quoten sind im Osten hoher, auch halten die
Tageseinrichtungen lingere Offnungszeiten vor als im Westen (BMFSFJ, 2017,
5). Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (KiQuTG) in diesem Jahr wurden zehn
Handlungsfelder zur Verbesserung der Qualitit in Kitas beschlossen. Unter ande-
rem waren dies die Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte, ein guter
Fachkraft-Kind-Schliissel und bedarfsgerechte Offnungszeiten (KiQuTG, 2018).
Die Kosten fiir einen Betreuungsplatz unterscheiden sich regional stark und sind
abhingig von Betreuungsumfang, Alter des Kindes und dem Einkommen der
Eltern. Sie reichen von mehreren hundert Euro pro Monat bis hin zur Beitrags-
freiheit (Geis-Thone, 2018a). Die BetreuungsmafBinahmen sollen Miittern eine
Berufsausiibung erleichtern, welche im Folgenden niher beleuchtet wird.

3.3 Erwerbsarbeit von Miittern

In diesem Abschnitt soll sich die Vorstellung der ordnungspolitischen Rahmen-
bedingungen auf eine in Bezug zur Themenstellung relevante unterhaltsrechtliche
Veridnderung beschrinken, die das Erwerbsverhalten von Miittern beeinflusst.
Eine umfingliche Betrachtung der staatlichen Familienleistungen, wie zum Bei-
spiel Kindergeld und -zuschlag oder Leistungen zu Bildung und Teilhabe, bleibt
auflen vor. Diese sind zur Beantwortung der Fragestellung nicht erforderlich, weil
sie das Erwerbsverhalten von Miittern nur am Rande beeinflussen. Der Fokus
liegt hingegen auf Beschiftigungsquote und -umfang, Verdienst und unbezahlter
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Arbeit im Vergleich zu Kinderlosen und Vitern sowie den Auswirkungen auf die
Alterssicherung im Ost-West-Vergleich.

Die Erwerbsquote von Frauen ist seit dem Jahr 2007 von 69,2 % auf 74,0 %
im Jahr 2017 gestiegen (BA, 2019, 6), diese Tendenz zur Erwerbsneigung wurde
auch durch den Ausbau der Ganztagsbetreuung befordert (Biichel & SpieB, 2002,
95). Die Beschiftigungsquote der Ménner lag deutschlandweit im Jahr 2018 bei
63,3 %, die der Frauen bei 56,5 %, wobei sich die Quote bei den ostdeutschen
Frauen mit 60,8 % von den westdeutschen Frauen mit 55,5 % unterschied (BA,
2019, 16). Teilzeit erwerbstitig waren 48 % der Frauen, was nur zu 11 % auf die
Minner zutraf (BA, 2019, 14). Als Grund nannten die Frauen zu 28,5 % Pflege
und die Betreuung von Kindern, die Minner gaben dies nur zu 3,7 % an (Statis-
tisches Bundesamt — Destatis, 2018a, 157). Der Brutto-Verdienst von Frauen lag
13 % unterhalb dem der Minner, in Fiihrungspositionen, in denen Frauen zu etwa
26 % reprasentiert sind, fiel die Vergiitung durchschnittlich 27 % geringer aus
(BA, 2019, 13 f.). Die bereinigte Verdienstliicke betrug im Jahr 2014 rund 6 %
(Destatis, 2017), sodass sich durch niedrigere Erwerbsbeteiligung, Teilzeitarbeit,
familienbedingte Erwerbspausen und die Arbeit in weniger gut vergiiteten Beru-
fen (Grabka, Jotzo, Rasner & Westermeier, 2017) eine Rentenliicke von 42 % im
Westen und 23 % im Osten zwischen Minnern und Frauen ergab. Wrohlich und
Zucco (2017) konnten die Verdienstliicke jedoch auch aus geschlechtsspezifischen
Vergiitungsunterschieden innerhalb einzelner Berufssparten erkléren.

Die Erwerbstitigenquote von Eltern unterscheidet sich im Vergleich zu Kin-
derlosen, auch in Abhingigkeit von Kinderzahl und -alter. Die Erwerbsquote
kinderloser Frauen lag im Jahr 2017 mit 67,4 % nur knapp unterhalb der kinder-
loser Ménner mit 72,2 % (WSI, 2018). Wihrend Viter, unabhéngig vom Alter der
Kinder, ihre Erwerbsquote auf 80,0 % bis 84,2 % ausweiteten, war die Quote von
Miittern durch das Alter der Kinder beeinflusst. Sie reduzierte sich auf 32,3 %
mit Kindern unter drei Jahren und weitete sich mit dem Alterwerden der Kin-
der wieder aus: mit drei- bis fiinfjdhrigen Kindern auf 63,6 %, mit Sechs- bis
Neunjihrigen auf 69,9 % und mit Zehn- bis Vierzehnjihrigen auf 74,1 %. Damit
lag die Erwerbsquote von Miittern zehn- bis vierzehnjihriger Kinder iiber der
kinderloser Frauen (WSI, 2018). Die Wochenarbeitszeit der Miitter verringerte
sich mit der Anzahl der Kinder ebenfalls, was bei den Vitern nicht der Fall war.
Im Jahr 2015 betrug die wochentliche Arbeitszeit von Frauen im Bundesdurch-
schnitt 32,1 Stunden. Miitter im Westen mit einem Kind arbeiteten 26,4 Stunden,
mit zwei Kindern 22,5 Stunden und mit drei und mehr Kindern 19,9 Stunden
pro Woche. Im Vergleich dazu arbeiteten die Miitter im Osten mit Kindern im
Durchschnitt 8,5 Stunden wochentlich langer (WSI, 2016) und zeigen damit ein
anderes Erwerbsverhalten als Miitter in Westdeutschland (Grabka et al., 2017).
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Miitter leisten zwar weniger Erwerbsarbeit als Viter, dafiir ist ihr Anteil an
unbezahlter Arbeit durch Kinderbetreuung und Hausarbeit grofer, insbesondere
dann, wenn Kinder unter sechs Jahren zu betreuen sind (Samtleben, 2019). Miitter
wenden an Wochentagen insgesamt 13,5 Stunden fiir Erwerbsarbeit, Kinderbe-
treuung und Haushaltsorganisation auf, die Viter hingegen 12,5 Stunden. An
Sonntagen wenden Viter 8,5 Stunden auf, die Miitter sind rund zwolf Stunden
beschiftigt. Im Vergleich dazu wenden kinderlose Paare an Wochentagen jeweils
rund zehn Stunden auf, mit einem Mehr an Erwerbsarbeit der Minner und einem
Mehr an Haushaltstétigkeiten der Frauen. An Sonntagen betrigt die Zeitverwen-
dung von Frauen insgesamt knapp drei Stunden, wobei sie eine halbe Stunde
mehr Zeit fiir den Haushalt aufwenden als Minner, die insgesamt gut zwei Stun-
den Zeit investieren (Samtleben, 2019). Zusammenfassend ldsst sich festhalten,
dass Miitter mit Kindern unter sechs Jahren an Wochentagen 1,5 und an Sonnta-
gen 3 Stunden mehr Zeit aufwenden als Viter. Im Vergleich zu Kinderlosen haben
Miitter wochentédglich durchschnittlich 3 Stunden und an Sonntagen 9,5 Stunden
weniger Zeit zur freien Verfiigung (Samtleben, 2019). Die steigende Erwerbsbe-
teiligung von Frauen wihrend der letzten zwei Jahrzehnte fiihrte zu einer steten
Reduzierung ihrer mit Kinderbetreuung und Haushaltsorganisation verbrachten
Zeit. Samtleben (2019) stellt fest, dass die geringe Mehrbeteiligung der Ménner
an diesen unbezahlten Tatigkeiten seitdem nur aus der zeitlichen Enge bei den
Frauen resultiert und kein freiwilliges Engagement darstellt.

Der Bezug von Elterngeld, der als Lohnersatzleistung wihrend der ersten
14 Lebensmonate des Kindes seit dem Jahr 2007 gezahlt wird, fiihrte zu einer
Reduktion der Erwerbsbeteiligung von Miittern wihrend des ersten Lebensjahres
des Kindes (BMFSFJ, 2014, 63). Sie entschieden sich im Jahr 2014 zu 89,3 % fiir
die maximale Bezugsdauer von zwolf beziehungsweise vierzehn Monaten. Knapp
80 % der Viter nahmen im Jahr 2014 nur die zur maximalen Bezugsdauer erfor-
derlichen beiden Partnermonate wahr, obwohl sie einkommensbedingt deutlich
hohere Geldleistungen erhalten als Miitter (Geis-Thone, 2018b). Die Ausiibung
einer Teilzeittidtigkeit wird seit dem Jahr 2015 durch das ElterngeldPlus unter-
stiitzt, das bis maximal zum 24. Lebensmonat des Kindes ausgezahlt wird, um den
frithen Wiedereinstieg in den Beruf beider Elternteile zu ermoglichen (BMFSFJ,
2015).

Mit der Unterhaltsrechtsreform im Jahr 2008 wurde die nacheheliche Eigen-
verantwortung gestirkt und zum Grundsatz erklirt (Gesetz zur Anderung des
Unterhaltsrechts, 2007). So hat jeder geschiedene Ehepartner spitestens ab dem
dritten Lebensjahr eines zu betreuenden Kindes fiir den eigenen Lebensunter-
halt aufzukommen, ein Unterhaltsanspruch ist damit hiufig nicht mehr gegeben.
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Von dieser Gesetzesdnderung sind insbesondere alleinerziehende Miitter betrof-
fen. Im Jahr 2015 gab es ca. 1,6 Mio. Alleinerziehende, die rund 2,3 Mio.
minderjdhrige Kinder betreuten; neun von zehn Alleinerziehenden sind Miit-
ter (BMFSFJ, 2018). Obwohl 68 % aktiv erwerbstitig sind, davon 42 % in
Vollzeit, sind 39 % der alleinerziehenden Bedarfsgemeinschaften auf Grundsiche-
rungsleistungen angewiesen und gelten als besonders armutsgefihrdet (BMFSFJ,
2018).

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass Miitter in Abhéngigkeit von Kin-
derzahl und-alter hdufiger Erwerbsunterbrechungen haben und Teilzeit erwerbs-
titig sind, iiber die Lebensspanne weniger verdienen, mehr unbezahlte Arbeit
leisten als Viter und Kinderlose und weniger Erholungszeit haben. Zudem sind
sie hdufiger alleinerziehend und generell mehr von Altersarmut betroffen als
Minner, im Westen stirker als im Osten.

Nach Abschluss der Analysebasis, die in Form von verschiedenen theore-
tischen Ansitzen und aktuellen Daten vorgestellt wurde, erfolgt im néchsten
Abschnitt die Erlduterung und Begriindung des methodischen Vorgehens, bevor
dann nachfolgend die Ergebnisse der Untersuchung vorgelegt werden.
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