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Zusammenfassung

Der demografische Wandel stellt die Nachhaltigkeit der umlagefinanzierten
sozialen Sicherungssysteme in Deutschland grundsatzlich in Frage. Unter Nach-
haltigkeit der sozialen Sicherung ist dabei die Gewdhrleistung eines bestimmten
Sicherungsniveaus bei gleichzeitiger Stabilisierung des Beitragssatzes und des
Bundeszuschusses zu verstehen. Durch eine anhaltend niedrige Geburtenrate
und einen starken Anstieg der Lebenserwartung verdndert sich das Verhéltnis
zwischen Beitragszahlern und Leistungsempfangern zu Lasten der Erwerbsta-
tigen. In diesem Beitrag wird ein Simulationsmodell zur langfristigen Analyse
der Nachhaltigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) in Deutschland
vorgestellt. Es besteht aus einer Bevolkerungsprojektion, einem makrodkonomi-
schen Wachstumsmodell und einer detaillierten Berechnung der Einnahmen und
Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung. Die Projektionen zeigen, dass
der Beitragssatz zur GRV bereits in den kommenden Jahren deutlich ansteigen
wird, und eine langfristige Stabilisierung der gesetzlichen Rentenversicherung
ohne grofiere Reformen nicht moglich ist.

1 Nachhaltigkeitsprobleme sozialer Sicherungssysteme

Die Frage nach der Nachhaltigkeit sozialer Sicherungssysteme beschiftigt die So-
zialpolitik bereits seit mehr als einem Jahrzehnt. So legte die Kommission ,,Nach-
haltigkeit in der Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme“im Jahr 2003 ihren
Bericht vor, der erhebliche Einschnitte im Sozialversicherungsrecht zur Folge hatte.
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Kurz darauf wurde der ,,Nachhaltigkeitsfaktor in die Rentenformel eingefiigt und
die bisherige ,,Schwankungsreserve® in ,Nachhaltigkeitsriicklage“ umbenannt.

Der Grund fiir die intensive Nachhaltigkeitsdiskussion im System sozialer
Sicherung ist die zu erwartende demografische Entwicklung in Deutschland, die
die finanzielle Tragfahigkeit dieses Systems zu iiberfordern droht. Der Begriff der
Nachhaltigkeit wird in diesem Zusammenhang also als finanzielle Stabilitat der
sozialen Sicherungssysteme gegeniiber exogenen Einfliissen durch die demografische
oder wirtschaftliche Entwicklung verstanden. Der Begriff der Tragfahigkeit bein-
haltet dabei auch die Frage nach der Belastbarkeit privater Wirtschaftssubjekte mit
Beitragen zum System sozialer Sicherung, wobei ein ausreichendes Sicherungsniveau
als Nebenbedingung zu beriicksichtigen ist. Inwieweit die jiingsten sozialpoliti-
schen Mafinahmen und auch die aktuelle Entwicklung im Bereich der Migration
dazu beitragen, diese finanzielle Nachhaltigkeit der umlagefinanzierten sozialen
Sicherungssysteme sicher zu stellen, kann jedoch nur im Rahmen umfangreicher,
auf lange Fristen angelegter Simulationsrechnungen iiberpriift werden.

In diesem Beitrag sollen der grundlegende Aufbau und die wesentlichen Ergebnis-
se einer langfristigen Simulation der Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung
auf die gesetzliche Rentenversicherung dargestellt werden. Sie ist als die grofite der
verschiedenen Sozialversicherungen von besonderem Interesse. Der Beitrag ist wie
folgt gegliedert: Zunédchst wird kurz der grundsatzliche Aufbau des Simulationsmo-
dells beschrieben. Anschliefiend folgt eine etwas ausfiihrlichere Beschreibung der
Projektion der Bevolkerungsentwicklung und ihrer wesentlichen Komponenten.
Der nichste Abschnitt stellt den Aufbau der 6konomischen Simulationsrechnungen
des Modells dar. Schliefllich wird ausfiihrlich die Methodik der Budgetrechnun-
gen der gesetzlichen Rentenversicherung beschrieben. Anschlieflend werden die
Ergebnisse der Simulationen vorgestellt, wobei ein besonderes Augenmerk auf die
Beitragssatzentwicklung gelegt wird.

2 Modellaufbau

Fiir die langfristige Finanzierbarkeit umlagefinanzierter sozialer Sicherungssysteme
ist nicht nur der Einfluss des demografischen Wandels auf die Bevolkerungsgrofe,
sondern insbesondere auch seine Auswirkung auf die Altersstruktur der Bevolkerung
relevant. Fiir beide Verdnderungen sind im Wesentlichen drei Faktoren ausschlag-
gebend: die Lebenserwartung, das Geburtenverhalten und die Auflenwanderungen.
Werden sie addquat fortgeschrieben, so ldsst sich mit Hilfe einer auf der Technik
der Leslie-Matrizen (Caswell, 2001: 8-31) basierenden Bevolkerungsprojektion eine
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relativ zuverldssige Prognose fiir einen Zeitraum von ca. 20 Jahren durchfiithren.
Die hohe Prognosequalitit tiber diese Zeitspanne liegt darin begriindet, dass sich
das Geburtenverhalten in der Vergangenheit meist nur recht langsam verandert
hat, und dass Methoden zur Fortschreibung der Lebenserwartung fiir einen sol-
chen Zeitraum noch eine recht gute Prognosequalitét besitzen. Auch haben die fiir
Fragestellungen der Rentenversicherung in diesem Zeitraum relevanten Geburten
bereits zu einem grofSen Teil stattgefunden. Fiir einen ldngeren Zeitraum von etwa
50 Jahren sinkt die Eintrittswahrscheinlichkeit prognostizierter Entwicklungen
jedoch deutlich ab. Dies gilt allerdings nur, falls sich beim Geburtenverhalten oder
bei der Entwicklung der Lebenserwartung grundlegende Anderungen gegeniiber
bisherigen Trends vollziehen. Fiir Unsicherheit sorgt allerdings die geringe Prog-
nostizierbarkeit der zukiinftigen Migrationsstrome aus dem und ins Ausland. Hier
ist es nur moglich, im Rahmen von Szenarioanalysen die Bandbreite moglicher
Ereignisse abzudecken.

Wesentlich weniger vorhersehbar als die demografischen Veranderungen ist
die wirtschaftliche Entwicklung. Dazu kann eine ganze Reihe unterschiedlicher
Komplexitatsstufen der Modellierung in Betracht gezogen werden. Die einfachste
Methode besteht darin, das Arbeitsangebotsverhalten fiir alle Bevolkerungsgrup-
pen als konstant zu unterstellen oder mit einem Trend aus der Vergangenheit
fortzuschreiben. Die Entwicklung der Erwerbspersonenzahl folgt somit aus der
prognostizierten Entwicklung der Bevolkerung und wird als einzige endogene
Einflussgrofie eines einfachen Wachstumsmodells betrachtet. Der technische
Fortschritt, die Arbeitslosenquote sowie simtliche weitere Einflussgrofien auf
Wirtschafts- und Lohnwachstum werden dann entweder exogen fortgeschrieben
oder mit einem als plausibel eingestuften Verlauf vorgegeben. Eine Endogenisierung
der Auswirkungen der Anpassung der sozialen Sicherungssysteme an die demogra-
fischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten auf die wirtschaftliche Entwicklung
wire dagegen nur im Rahmen eines allgemeinen Gleichgewichtsmodells méglich
(Werding, 2011: 3).!

Das Simulationsmodell ist grundsitzlich in mehrere Module aufgeteilt, und
beinhaltet die Méglichkeit, weitere Module wie beispielsweise die Modellierung
weiterer Sozialversicherungstrager oder die Mikrosimulation eines Teilbereiches zu
beriicksichtigen. Die Basis fiir simtliche Simulationsrechnungen bildet dabei das
Bevoélkerungsprojektionsmodul. Auf dieses baut das Modul ,,Erwerbspartizipation®

1  Ein solches allgemeines Gleichgewichtsmodell verwenden beispielsweise Auerbach &
Kotlikoft (1987) oder Fehr et al. (2005), allerdings auf der Basis von overlapping generations
(OLG) anstatt einer vollstaindigen Bevolkerungsprognose. Diese Vorgehensweise eignet
sich eher fiir theoretische Fragestellungen als fiir konkrete Budgethochrechnungen.
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auf. Die Ergebnisse beider Teile dienen anschlieffend dem Modul ,,Makrockono-
misches Hintergrundszenario“ als Grundlage. Auf alle drei Module baut dann
schliefSlich die Simulation der gesetzlichen Rentenversicherung auf.

2.1 Das Modul zur Bevolkerungsprojektion

Das Bevolkerungsprojektionsmodul fufit auf der Technik der Leslie-Matrizen (hier-
zu Caswell, 2001: 8-31). Diese schreibt die nach Geschlecht und Alter unterteilte
Bevolkerung eines bestimmten Basisjahres” anhand der Eintrittswahrscheinlichkeit
zweier zentraler Lebensereignisse fort. Dabei handelt es sich zum einen um die
Uberlebenswahrscheinlichkeit, und zum anderen um die Fertilitéit bzw. Gebur-
tenwahrscheinlichkeit. Die Uberlebenswahrscheinlichkeit ist dabei definiert als
die Wahrscheinlichkeit, am Stichtag des Folgejahres noch am Leben und ein Jahr
alter zu sein. Die Fertilititen sind definiert als die Wahrscheinlichkeit, dass sich
pro Frau einer Altersklasse zum Stichtag des Folgejahres ein zusitzliches Kind in
der Altersklasse ,,Neugeborene® des jeweiligen Geschlechts befindet. Die Bevol-
kerung des Basisjahres wird nun als nach Alter und Geschlecht getrennter Vektor
geschrieben (nachfolgend als Bevolkerungsvektor des jeweiligen Jahres bezeichnet).
Der Ubergang zum Bevélkerungsvektor des Folgejahres wird, begriindet durch
das Gesetz der grofien Zahlen, als sicherer Eintritt der beiden Lebensereignisse
fiir einen Teil der jeweiligen Altersklasse des jeweiligen Geschlechts betrachtet.
Dabei bestimmt die Eintrittswahrscheinlichkeit, fiir welchen Anteil der Gruppe das
Ereignis eintritt. Bei den Fertilitdtsraten bedeutet der Nichteintritt des Ereignisses
fiir ein Individuum schlicht, dass kein weiteres Kind geboren wird. Bei den Uber-
lebenswahrscheinlichkeiten hingegen folgt aus dem Nichteintritt des Ereignisses
fiir ein Individuum, dass es verstirbt.

Neben diesen beiden Hauptkomponenten der demografischen Entwicklung gibt
es noch einen dritten bestimmenden Faktor fiir den Ubergang ins Folgejahr. Hierbei
handelt es sich um die Migration, d.h. um die Auflenwanderungen aus und nach
Deutschland. Diese beiden Strome, insbesondere die Immigration, konnen jedoch
nicht durch Eintrittswahrscheinlichkeiten bezogen auf den Stand der inlandischen
Bevolkerung modelliert werden. Deshalb werden die Anzahl und das Altersprofil
der Immigranten und Emigranten eines Simulationsjahres separat mittels einer

2 In diesem Beitrag wird als Basisjahr das Jahr 2010 verwendet. Die Startwerte fiir die
Bevolkerung sind der Bevolkerungsfortschreibung des Statistischen Bundesamtes ent-
nommen. Die Altersklassen werden im gesamten Modell nach einzelnen Altersjahren
eingeteilt, bei den Geschlechtern wird zwischen Ménnern und Frauen unterschieden.
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Szenarioanalyse bestimmt und anschlieflend zur inldndischen Bevélkerung hin-
zuaddiert bzw. von dieser subtrahiert.

2.1.1 Lebenserwartung

Bei den Uberlebenswahrscheinlichkeiten ist die Annahme nicht haltbar, dass sie
iber den gesamten Simulationszeitraum in jeder Altersklasse konstant bleiben. Der
in der Vergangenheit beobachtete Anstieg der allgemeinen Lebenserwartung in
Deutschland muss auch bei einer Projektion in die Zukunft berticksichtigt werden.
Es ist allerdings offen, wie stark sich dieser Vorgang fortsetzen wird. Die Qualitat
einer Fortschreibungsmethode kann dabei nur daran gemessen werden, wie gut sie
in der Vergangenheit dazu in der Lage war, aus noch ldnger zuriickliegenden Daten
die jiingere Vergangenheit zu prognostizieren. Ob sich daraus auch schlieflen ldsst,
dass dies am aktuellen Rand nach wie vor der Fall ist, ist offen. Dies ist allerdings
fiir jede Prognosetechnik inhérent. Als Fortschreibungsmethode fiir die Uberle-
benswahrscheinlichkeiten verwendet dieses Simulationsmodell die Methodik von
Bomsdorf & Trimborn (1992). Sie ist eine einfachere Variante der Methode von Lee
& Carter (1992), die weitgehend dem aktuellen Stand der Forschung entspricht.
Durch die Vereinfachung entsteht allerdings zumindest fiir deutsche Daten kein
wesentlicher Verlust an Genauigkeit (Babel et al. 2008: S. 9). Die Methode basiert
auf einer Regression des Logarithmus der Sterbewahrscheinlichkeit (also des Ge-
genstiicks zur Uberlebenswahrscheinlichkeit) zur Zeitachse:

lnqxt=ax+bx't

Hierbei bezeichnet q die Sterbewahrscheinlichkeit, x die Altersklasse, a und b
die beiden Regressionskoeffizienten und t das jeweilige Jahr. Als Daten werden
Periodensterbetafeln des Statistischen Bundesamtes der Jahre 1871 bis 2010 ver-
wendet. Aus diesen werden zunéchst die Regressionskoeflizienten gewonnen, um
die Sterbewahrscheinlichkeiten fiir jedes Simulationsjahr weiter fortzuschreiben.
Anschlieflend werden letztere in Uberlebenswahrscheinlichkeiten umgerechnet
und diese fiir den Ubergang ins Folgejahr verwendet.

2.1.2 Fertilitat

Die Fertilititen werden aus der Geburtenstatistik des Statistischen Bundesamtes
far 2010 (Fachserie 1 Reihe 1.1) entnommen und anschlieflend tiber den Simulati-
onszeitraum konstant gehalten. Diese Annahme entspricht zwar nicht vollstandig
der zu erwartenden Realitdt, jedoch ist aus den Daten der Vergangenheit kein klarer
Trend abzuleiten, und die Verdnderungen waren in der jiingsten Vergangenheit auch
so gering, dass eine Prognose der Veranderung keinen mit vertretbarem Aufwand
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erreichbaren Qualitdtszuwachs fiir das Modell bedeuten wiirde. Stattdessen wird
mit alternativen Szenarien eine ,,Was-wire-wenn-Analyse“ durchgefiihrt. Des
Weiteren wird vereinfachend davon ausgegangen, dass sich die zuwandernde Bevol-
kerung ab dem Moment, an dem sie zugewandert ist, in ihrem Fertilitatsverhalten
nicht mehr von der inldndischen Bevélkerung unterscheidet. Dies entspricht der
Vorgehensweise bei Holthausen et al. (2012) sowie Werding & Hofmann (2008).

2.1.3 Migration

Fiir die Modellierung der Migration wird ein komplexerer Ansatz verwendet, als
dies in vergleichbaren Simulationsmodellen der Fall ist. Bei diesen wird meist die
relative Altersstruktur der Immigranten bzw. der Emigranten konstant gehalten
und lediglich ein Pfad fiir deren jeweilige Gesamtsumme vorgegeben (Werding,
2013: 25-27; Statistisches Bundesamt, 2009: 31-35).* Betrachtet man dagegen die
Migrationsstrome aus und nach Deutschland in der Vergangenheit, so zeigt sich,
dass sich die relative Altersstruktur einerseits teilweise parallel zur Gesamtsumme
der Immigranten bzw. Emigranten verandert, und andererseits teilweise eigenen
Trends folgt. Deswegen wird eine Parametrisierung der absoluten Altersstruktur
mittels einer Gompertz-Funktion verwendet (Vogt & Althammer, 2015: 42-44).
Sie wird fiir Zuziige und Fortziige und dabei jeweils Mdnner und Frauen getrennt
angewandt. Eine Gompertz-Funktion besitzt drei Parameter, von denen einer die
Grofle der Flache unter der Kurve (und damit die Summe der Migranten dieses
Altersprofils) bestimmt (Parameter A), wihrend der zweite Parameter die Position
des Hochpunkts der Kurve verdndert (Parameter b), und der dritte Parameter die
Linkssteilheit des Profils justiert (Parameter c). Die zu schitzende Zielfunktion lautet
dabei folgendermafSen, wobei x die Altersklasse und y die Anzahl der Migranten
der Altersklasse bezeichnet*:

y(x) =A- (_b) . ln(c) . eln(c)-x—b-cx

Als Datenbasis dienen die Altersprofile der Migrationsstrome aus den Wanderungs-
statistiken des Statistischen Bundesamtes von 1991-2011. Mit diesem Datenmaterial
werden fiir jedes dieser Jahre fiir die vier Migrationsstrome die drei Parameter der
Gompertz-Funktion mit einer nichtlinearen Kleinste-Quadrate-Methode geschatzt.

3 Dieser Pfad wird auflerdem tiblicherweise mit einem Wert vorgegeben, der, nach einer
kurzen Phase der Anpassung vom Wert im Startjahr auf diesen Wert, dauerhaft gehalten
wird.

4 Eine dhnliche Parametrisierung findet sich auch bei Rogers & Castro (1981), allerdings

nicht als Mittel, um Migrationsentwicklungen in die Zukunft fortzuschreiben, sondern
zur Analyse von Daten der Vergangenheit.



Langfristige Entwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung 155

Sie werden dann getrennt mit Hilfe von ARMA-Zeitreihen fortgeschrieben. Dabei
werden unterschiedliche Szenarien gebildet, die im folgenden Abschnitt erldutert
werden. Anschlieflend wird noch der Abstand zwischen der jeweiligen geglatteten
Kurve und dem tatséchlichen Altersprofil der historischen Daten fiir jedes Jahr von
1991-2011 in Abhdngigkeit von der geglétteten Kurve ermittelt. Da dieser iiber die
Zeit hinweg nahezu konstant bleibt, kann sein Durchschnittswert dazu verwendet
werden, aus den parametrischen Kurven der zukiinftigen Migrationsstrome wieder
Altersprofile mit ihren typischen Abweichungen von der glatten Kurve herzustellen.

Als Szenarien fiir die Migrationsstrome ergeben sich mehrere Moglichkeiten.
Zum einen kann, auch um die Vergleichbarkeit von Ergebnissen zu dhnlichen
Simulationsmodellen herzustellen, ein Referenz-Szenario konstruiert werden, in
dem der erste Parameter mit einem ARMA (1,2)-Prozess fortgeschrieben wird,
wihrend die anderen beiden Parameter konstant auf den Durchschnittswert der
Vergangenheit festgesetzt werden. Es gibt aber auch die Moglichkeit, Migrati-
onsschiibe oder langsam voranschreitende Verdnderungen der Altersstruktur zu
modellieren (hierzu sowie fiir die gesamte Methodik der Parametrisierung der
Migration mittels Gompertz-Funktionen Vogt & Althammer, 2015).

Aus der Addition der tiber den Leslie-Matrizen-Ansatz projizierten Bevolkerung
eines Simulationsjahres und den bis dorthin fortgeschriebenen Zuziigen abziiglich
der Fortziige in jeder Altersklasse ergibt sich dann die Bevolkerung des Folgejahres,
so dass sich durch Wiederholung dieses Vorgangs die Bevolkerung bis ins Zieljahr
fortschreiben ldsst.

2.2 Okonomische Simulationsrechnungen zu
Erwerbspartizipation und Wirtschaftswachstum

2.2.1 Erwerbspartizipation

Im néchsten Schritt muss ermittelt werden, welcher Anteil jeder Altersgruppe und
jeden Geschlechts in den Simulationsjahren dem Arbeitsmarkt als Erwerbspersonen
zur Verfiigung stehen. Dafiir wird eine Vorgehensweise analog zu Burniaux et al.
(2004) bzw. zur EU-Kommission (2006) verwendet. Als Datengrundlage dient
dabei die Erwerbspartizipationsstatistik des Mikrozensus. Aus dieser werden
Erwerbsquoten getrennt nach Alter und Geschlecht gebildet. In einem unechten
Kohortenansatz werden aus den Erwerbsquoten anschlieflend fiir jedes Jahr Ein-
trittsraten in den Arbeitsmarkt bzw. Austrittsraten aus dem Arbeitsmarkt gebildet.
Diese stellen eine Ubergangsrate dar, die beschreibt, wie sich aus dem Anteil der
Erwerbspersonen an der Gesamtbevolkerung in einer Alters-/Geschlechtsklasse
in einem Jahr der Anteil der Erwerbspersonen an der Gesamtbevélkerung in der
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néchstilteren Alters-/Geschlechtsklasse des Folgejahres ergibt. Von einem unech-
ten Kohortenansatz spricht man deswegen, weil die Raten nicht innerhalb einer
Kohorte zwischen zwei Jahren bestimmt werden, sondern innerhalb eines Jahres
zwischen zwei benachbarten Altersklassen. Der Fehler ist vernachléssigbar, solange
sich die beiden benachbarten Kohorten nicht vollig unterschiedlich verhalten. Von
den Eintritts- und Austrittsraten wird nun in jeder Altersklasse der Durchschnitt
gebildet. Mit den durchschnittlichen Eintritts- bzw. Austrittsraten in den/aus
dem Arbeitsmarkt werden dann aus den Erwerbsquoten jedes Simulationsjah-
res die Erwerbsquoten des Folgejahres berechnet. Unterhalb einer Altersgrenze
geschieht dies mit Hilfe der Eintrittsraten, und oberhalb dieser Grenze mit den
Austrittsraten. Die Grenze selbst bestimmt sich als die Altersklasse, oberhalb derer
die Eintrittsraten tiberall null sind. Durch Anwendung der Erwerbsquoten auf die
prognostizierte Bevolkerung ergibt sich dann das Erwerbspersonenpotential eines
jeden Prognosejahres.

Dieses Verfahren hat den Vorteil, dass es Trends der Erwerbsbeteiligung aus der
Vergangenbheit fortschreibt, dafiir aber den Nachteil, dass die Vorgabe von Annah-
men beziiglich eines Abweichens von diesem Trend recht schwer umzusetzen ist.
Dies ist allerdings an dieser Stelle unproblematisch, da die einzige vorzugebende
Annahme, eine Reaktion auf die Erhéhung des gesetzlichen Renteneintrittsalters
sowie auf die voriibergehende Senkung des Eintrittsalters fiir besonders langjéhrig
Versicherte in diesem Beitrag noch auflen vor gelassen wird, so dass noch mit einem
gesetzlichen Renteneintrittsalter von 65 Jahren gerechnet wird.

Fiir die Arbeitslosenquote wird exogen ein Verlauf vorgegeben, der fiir alle
Altersgruppen und beide Geschlechter homogen gilt. Er besitzt denselben konstan-
ten Wert wie bei Werding (2011) von 5% ab dem Jahr 2020. Vom realen Wert des
Jahres 2010 (7,7 %) sinkt die Arbeitslosenquote linear bis 2020 auf diesen Wert ab.

2.2.2 Makrookonomisches Wachstumsszenario

Der néchste Schritt zur Projektion der Budgets der gesetzlichen Rentenversiche-
rung ist eine Modellierung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. In diesem
makrookonomischen Wachstumsszenario werden beispielsweise das Wachstum
der Arbeitsproduktivitit und damit das Bruttolohnwachstum sowie das Wachstum
des Bruttoinlandsproduktes fiir die weitere Simulation ermittelt. Das Vorgehen
folgt dabei Werding & Hofmann (2008). Die Grundlage ist ein Standardmodell der
neoklassischen Wachstumstheorie, ein Solow-Swan-Wachstumsmodell.® Dieses
beruht auf der Annahme, dass der (exogen gegebene) technische Fortschritt neben
der Verfiigbarkeit der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital wesentlich das

5 Eine grundlegende Darstellung hierzu findet sich beispielsweise bei Barro & Grilli (1996).
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Wirtschaftswachstum beeinflusst. Die Produktion wird hier durch einen tiblichen
Standard-Funktionstyp, eine Cobb-Douglas-Produktionsfunktion beschrieben:

Yy = A K& - (he - L)'

Hierbei bezeichnet Y das jahrliche Bruttoinlandsprodukt, A den Stand der tech-
nologischen Entwicklung bzw. die totale Faktorproduktivitdt (TFP). K bezeichnet
den zur Verfiigung stehenden Kapitalstock, L die Zahl der Erwerbstitigen, und h
ein Maf3 fiir deren Effektivitdt bzw. die Auswirkungen ihres durchschnittlichen
Qualifikationsgrades auf diese. Und alpha und 1-alpha schliefllich bezeichnen
die partiellen Produktionselastizititen der Faktoren Kapital und Arbeit. Uber die
Abschreibungsquote § und die Investitionsquote/Sparquote s wird der Kapitalstock
fortgeschrieben:

Ke=(1-68) K1 +s-Y

Entscheidend ist dabei, dass neben dem technischen Fortschritt als Wachstumsur-
sache auch ein Faktor zur Qualitidt des Humankapitals mit eingerechnet wird. Fiir
diese beiden Wachstumsfaktoren werden konstante Wachstumsraten angenommen,
die beide aus der ifo-Produktivitdtsdatenbank stammen und letztlich aus Werding
& Hofmann (2008) entnommen wurden. Fiir die Abschreibungsquote, die Investi-
tions-/Sparquote und die Produktionselastizitat des Kapitals werden ebenfalls aus
Werding & Hofmann (2008) Werte entnommen, die dauerhaft konstant gehalten
werden. Die Startwerte des Ausgangsjahres fiir Kapitalintensitét, Bruttowert-
schopfung und das Bruttoinlandsprodukt sind dagegen der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung des Statistischen Bundesamtes entnommen.

Der unmittelbare Einfluss der Bevolkerungsentwicklung auf das makrodko-
nomische Wachstumsszenario ergibt sich also ausschliefSlich aus der Anzahl der
Erwerbstitigen, die fiir jedes Simulationsjahr aus dem Erwerbspartizipationsmodul
tibernommen wird.

2.3 Modellrechnungen zur gesetzlichen
Rentenversicherung

2.3.1 Berechnung der Versicherten- und Rentnerzahlen

Der eigentliche Hauptteil des Simulationsmodells besteht in der Modellierung der
Einnahmen- und Ausgabenseite der Budgets der gesetzlichen Rentenversicherung,
um so die finanzielle Nachhaltigkeit der gegenwirtigen rentenrechtlichen Rege-
lungen vor dem Hintergrund des demografischen Wandels bestimmen zu konnen.
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Allerdings sind dabei auch die durchschnittliche Rentenhéhe bzw. der aktuelle
Rentenwert und der Rentenbeitragssatz zu ermittelnde Gréflen, um auch Aussagen
tiber die Tragbarkeit der Entwicklung fiir den durchschnittlichen Beitragszahler
oder Rentenempfanger treffen zu konnen. Der wesentliche Teil dieses Moduls ist
es, fiir jede das Simulationsmodell durchlaufende Kohorte die durchschnittliche
Entgeltpunktezahl zum Renteneintritt zu ermitteln, wobei zu berticksichtigen ist,
dass es fiir die einzelnen Kohortenmitglieder unterschiedliche Renteneintrittszeit-
punkte sowie auch unterschiedliche Renteneintrittsanldsse gibt. Fiir diese Zielvor-
gaben bietet sich eine Vorgehensweise in Anlehnung an Holthausen et al. (2012) an.

Als erster Schritt sind hierbei zundchst die Zahlen der Erwerbstdtigen weiter
zu untergliedern, da sie nicht alle in gleichem Mafle auch zu den Beitragszahlern
gehoren. Sie werden zunichst in die Untergruppen der Selbststandigen, der unbe-
zahlt im Haushalt Mithelfenden, der Beamten, der Angestellten und der Arbeiter
unterteilt. Thre Anteile an den Erwerbstitigen des jeweiligen Alters und Geschlechts
werden fiir die Vergangenheit dem Mikrozensus (Fachserie 1 Reihe 4.1.1) entnom-
men, und der Durchschnitt dieser Quoten tiber den Zeitraum von 1991-2011 fiir
die Zukunft als konstante Anteile angenommen. AnschliefSend werden fiir diese
Gruppen dann die Anteile der Versicherten in den Kategorien Selbststandige kraft
Gesetz, Selbststindige auf Antrag, versicherungspflichtig Beschiftigte, Empfanger
von Arbeitslosengeld, geringfiigig Beschiftigte mit Optierung fiir eine Versiche-
rung sowie freiwillig Versicherte an diesen Erwerbstatigengruppen aus derselben
Zeitspanne der Vergangenheit gemittelt und dieser Durchschnitt dann ebenfalls
konstant fiir die Zukunft verwendet. Die Daten fiir diese Versichertengruppen
stammen aus der Versichertenstatistik der Deutschen Rentenversicherung.

Als zweiter Schritt muss fiir jedes Simulationsjahr die Anzahl der Rentner be-
rechnet werden. Dazu ist es zunichst erforderlich, die Quoten der Versicherten im
Verhiltnis zur Gesamtbevolkerung in jeder Altersklasse zu berechnen. AnschliefSend
werden daraus die Rentnerquoten errechnet. Unterhalb des Renteneintrittsalters
werden sie aus dem Riickgang der Versichertenquoten ab dem Alter von 50 Jahren
abgeleitet. Ab dem Renteneintrittsalter werden sie aus der Differenz zwischen 1 und
den Versichertenquoten die Rentnerquoten gebildet. Aus diesen und den Bevolke-
rungszahlen ergibt sich die Anzahl der Rentner jeder Altersklasse.

2.3.2 Berechnungen zu den akkumulierten Entgeltpunkten

Nun werden fiir jede Kohorte die durchschnittlichen personlichen Entgeltpunkte
(mit durchschnittlichem Rentenzugangsfaktor) ermittelt, die ihre Mitglieder bis
zum jeweiligen Renteneintritt akkumulieren. Dies wird in vier Schritten durch-
gefithrt. Zunédchst muss jedoch vorbereitend noch das (relative) Altersprofil der
versicherungspflichtigen Arbeitsentgelte ermittelt werden. Dieses wird aus der
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Statistik der Deutschen Rentenversicherung Bund (Tabelle 76.00 V) ermittelt und
tiber den Zeitraum von 2001-2011 gemittelt. Fiir den Simulationszeitraum kann
dieses Profil als konstant angenommen werden, da die Abweichungen in den Daten
der Vergangenheit sehr gering ausfallen. Ebenfalls zur Vorbereitung muss dann
anschlieffend der durchschnittliche Bruttolohn sowie das versicherungspflichtige
Durchschnittsentgelt anhand des im makrookonomischen Wachstumsszenario
ermittelten Wachstums der Arbeitsproduktivitit fortgeschrieben werden.

Im ersten Schritt zur Ermittlung der durchschnittlichen personlichen Entgelt-
punkte zum Renteneintritt jeder Kohorte wird zunéchst fiir jede Kohorte (k) vom
Geburtsjahr 1910 bis 2050 protokolliert, wie viele Entgeltpunkte ein durchschnittli-
ches Kohortenmitglied in jedem Simulationsjahr akkumuliert (EP,). Dies geschieht
zunéchst getrennt fiir Erwerbstétige und Bezieher von Arbeitslosengeld. Dazu wird
das Verhiltnis von im Jahr a versichert beschéftigten Kohortenmitgliedern (vB) zu
den versicherten Kohortenmitgliedern (V) mit dem relativen durchschnittlichen
Entgelt (rfDE) multipliziert, das in der Altersklasse x erreicht wird:

VB q
EP;(k,a) = rDE,_4_y maXser aVen
Abweichend von Holthausen et al. (2012) wird dabei jedoch nicht durch die Anzahl
der in diesem Jahr versicherten Kohortenmitgliedern geteilt, sondern durch das
Maximum der in einem Jahr versicherten Mitglieder dieser Kohorte. Dies hat den
Grund, dass ansonsten fiir ein durchschnittliches Kohortenmitglied angenommen
wiirde, dass es vom Alter 15 bis zum Renteneintritt durchgangig Beitrige zahlen
wiirde. Das ist allerdings unrealistisch, weshalb durch die verdnderte Berechnung
auch Unterbrechungen oder ein spaterer Beginn des Erwerbslebens in die Durch-
schnittsbildung der Versichertenbiografien mit eingerechnet werden. Ebenfalls wird
dadurch in den Durchschnitt mit eingerechnet, dass manche Kohortenmitglieder
bereits frither in Rente gehen, und somit nur noch ein kleinerer Teil der Kohor-
tenmitglieder weitere Entgeltpunkte erwirbt. Dies ist fiir den dritten Schritt der
Berechnung relevant, da der Effekt des fritheren Renteneintritts mancher Kohor-
tenmitglieder auf das weitere Wachstum der Entgeltpunkte eines durchschnittli-
chen Kohortenmitglieds dort ansonsten separat berechnet werden miisste. Fiir die
Bezieher von Arbeitslosengeld wird abweichend nicht der Wert aus dem Altersprofil
des Durchschnittsentgelts fiir ihre Altersklasse verwendet, sondern das 0,8-fache
des Werts der um ein Jahr jiingeren Altersklasse (damit wird davon ausgegangen,
dass die Dauer des Bezugs durchschnittlich ein Jahr dauert). Ansonsten entspricht
die Berechnungsmethodik der bei den versicherten Erwerbstatigen.

Als zweiter Schritt findet eine Aufsummierung der Entgeltpunkte jeder Kohorte
von Jahr zu Jahr statt, wobei vom Geburtsjahr an in jedem Jahr die durchschnittlich
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neu hinzugewonnenen Entgeltpunkte zu den bis zum Vorjahr insgesamt erreichten
Entgeltpunkten addiert werden:

a
EP, (k, a) = Zb_kEpl,erwerb (k: b) + EPl,arbeitslos (k, b)

Dabei werden auch die durchschnittlich bei Erwerbstétigkeit und beim Bezug von
Arbeitslosengeld erreichten Entgeltpunkte addiert. AufSerdem werden in diesem
zweiten Schritt Entgeltpunkte, die bereits vor dem Startjahr des Modells erworben
wurden, hinzugefiigt und ebenfalls mit aufsummiert. Dabei werden ostdeutsche
Entgeltpunkte, die aufgrund des unterschiedlichen Berechnungsverfahrens in West-
und Ostdeutschland einen anderen Wert haben, in westdeutsche Entgeltpunkte
umgerechnet und anschlieffend in den Kohorten ein Durchschnitt zwischen west-
und ostdeutschen erworbenen Entgeltpunkten gebildet. Schliefllich miissen noch
Entgeltpunkte fiir Kindererziehungszeiten berticksichtigt werden. Fiir diese wird
vereinfachend angenommen, dass sie grundsitzlich von der Mutter in Anspruch
genommen werden. Somit kann die Anzahl an Kindern, die von einer Kohorte pro
Frau geboren werden, direkt mit der sich durchschnittlich pro Kind ergebenden
Entgeltpunktezahl multipliziert werden, und anschlieflend zur Entgeltpunktesumme
bei den Frauen addiert werden.

Der dritte Schritt beinhaltet zundchst eine Ermittlung, wie viele Menschen in
welcher Kohorte in welchem Jahr und damit in welchem Alter in die Rente eintreten.
Daraus wird berechnet, welchen durchschnittlichen Zugangsfaktor die Rentner
jeden Alters in jeder Kohorte haben. Ab dem gesetzlichen Regelrenteneintrittsalter
bleibt dieser innerhalb einer Kohorte gleich. Anschliefend wird fiir die Erwerbs-
minderungsrentner die Entgeltpunktezahl nach dem im SGB VI beschriebenen
Verfahren angehoben. Ansonsten werden die Entgeltpunktesummen der jeweiligen
Altersklasse direkt mit dem in dieser Kohorte und dieser Altersklasse giiltigen
durchschnittlichen Zugangsfaktor multipliziert, woraus sich die fiir die Renten-
hohe maf3geblichen Entgeltpunkte ergeben. Dies gilt allerdings nur fiir diejenigen
Kohorten, deren Mitglieder im Startjahr noch keine Rentner sind. Fiir die {ibrigen
Kohorten wird aus dem durchschnittlichen Zahlbetrag nach Altersklassen aus
der Rentenbestandsstatistik der Deutschen Rentenversicherung fiir das Startjahr
2010 der fir die Rentenzahlung mafigebliche Entgeltpunktestand ermittelt und
in die Entgeltpunktestatistik des Modells integriert. Dies geschieht getrennt nach
Altersrenten und Erwerbsminderungsrenten.

2.3.3 Budgetberechungen

Die Berechnung des Budgets der Rentenversicherung geschieht fiir jedes Simula-
tionsjahr in zwei Arbeitsschritten. Zunéchst wird der aktuelle Rentenwert auf den
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Wert des Folgejahres umgerechnet. Dies geschieht direkt nach den Regelungen des
§68 SGB VI. Dabei wird auch die sogenannte ,Rentengarantie” beriicksichtigt,
sofern der aktuelle Rentenwert nach der eigentlichen Anpassungsformel sinken
miisste. Im zweiten Schritt werden alle Einnahmen- und Ausgabenbereiche des
Budgets berechnet. Fiir die Alters- und Erwerbsminderungsrenten kann direkt
die Summe der mit den jeweiligen Fallzahlen multiplizierten durchschnittlichen
Entgeltpunktesummen beim Renteneintritt mit dem Durchschnitt aus aktuellem
und vorjahrigem aktuellem Rentenwert multipliziert werden. Die zunédchst ge-
trennt nach Mannern und Frauen berechneten Werte werden dabei addiert. Die
Ausgaben fiir Leistungen zur Teilhabe werden analog zu Holthausen et al. (2012)
mit dem Wachstum der Durchschnittsbruttolohne fortgeschrieben. Die anteiligen
Beitrage zur Krankenversicherung der Rentner werden mit dem mafgeblichen
Beitragssatz aus den Rentenzahlungen fiir Alters- und Erwerbsminderungsrenten
ermittelt. Die Ausgaben fiir Hinterbliebenenrenten werden analog zu Holthausen
et al. (2012) mit einer festen Wachstumsrate fortgeschrieben, ebenso die Verfah-
rens- und Verwaltungskosten. Die Grundgesamtheit an beitragspflichtigem Ent-
gelt der Versicherten wird getrennt nach Empfangern von Arbeitslosengeld und
versichert Erwerbstitigen berechnet, wobei die Summe der jeweils Versicherten
mit dem aktuellen Durchschnittsentgelt bzw. dem 0,8-fachen des letztjahrigen
Durchschnittsentgelts multipliziert wird. Der Beitragssatz wird, abweichend von der
gesetzlichen Regelung, zum Schluss der Budgetrechnung eines Jahres so bestimmt,
dass die Beitragseinnahmen ausreichen, die iibrig gebliebenen Kosten zu decken.
Dafiir muss allerdings vorher noch die Hohe der Einnahmen aus den verschiede-
nen Bundeszuschiissen ermittelt werden. Diese werden nach den in §213 SGB VI
definierten Methoden fortgeschrieben. Anschlieffend kann der Rentenbeitragssatz
festgelegt werden, der das Budget ausgleicht. Zum Schluss wird noch der fiir das
Folgejahr zur Berechnung des allgemeinen Bundeszuschusses maf3gebliche fiktive
Beitragssatz nach der Formel des §213 (2) SGB VI berechnet.

Fiir diese Budgetrechnungen sind zur Initialisierung einige Startwerte vonnéten,
die von unterschiedlichen Quellen (ibernommen werden miissen. Der aktuelle
Rentenwert fiir das Jahr 2009, der Beitragssatz der Jahre 2009 und 2010 sowie der
Ausgleichsfaktor 2010 werden den entsprechenden Verordnungen entnommen,
die Rentenausgaben 2009 und 2010 sowie die Beitragseinnahmen beider Jahre
entstammen der Statistik der Deutschen Rentenversicherung Bund, ebenso wie die
Ausgaben fiir Rehabilitationsleistungen, die Ausgaben fiir die Hinterbliebenenrenten
und die Einnahmen aus den drei verschiedenen Bundeszuschiissen.
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3 Ergebnisse der Simulationsrechnungen

Zur Kalibrierung des Modells wird getestet, ob dieses bei #hnlichen Annahmen auch
zu dhnlichen Ergebnissen kommt wie vergleichbare, als realistisch einzustufende
Projektionen. Mit den im vorigen Abschnitt beschriebenen Startwerten ist dies in
der hier modellierten Referenzvariante, also mit einer nach einer Anpassungsphase
konstant bleibenden Migration, bei den wichtigsten Messgrofien der Fall. Als Maf3stab
bei der Bevolkerungsprognose wird hierzu die 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung des Statistischen Bundesamtes verwendet. Sie besteht aus zahlreichen
Varianten mit unterschiedlichen Annahmen beziiglich Lebenserwartung, Fertilitit
und Migration, wobei die Varianten 1-W2 und 2-W2 mit ihren Annahmen am néchs-
ten beim hier modellierten Referenzszenario liegen. So ist die Fertilitit gleich wie
bei den beiden Varianten. Der Migrationssaldo liegt durch die Zeitreihenprojektion
dagegen zundchst hoher und passt sich dann auf einen etwas niedrigeren Wert als
in den beiden Varianten an. Die Annahme beziiglich der Lebenserwartung liegt
etwa mittig zwischen den beiden Varianten. Abbildung 1 zeigt exemplarisch den
Verlauf der Bevolkerungsgrofie des modellierten Referenz-Szenarios im Vergleich
mit den beiden Annahmenvarianten des Statistischen Bundesamtes. Die Ergebnisse
zur Bevolkerungszahl sind, verglichen mit der Variante 1-W2, etwas optimistischer
und liegen langfristig (bedingt durch die Lebenserwartung) zwischen den beiden
Varianten. Kurzfristig ist die Bevolkerungszahl noch hoher als die Variante 2-W2,
was am zu Beginn grofleren Migrationssaldo liegt. Beim Altenquotienten fiithrt
ebenfalls der hohere Migrationssaldo zu Beginn zu einem leicht niedrigeren Ver-
lauf als in den beiden Varianten, langfristig ordnet sich das Referenzszenario aber
wegen des Verlaufs der Lebenserwartung dazwischen ein. Dies zeigt Abbildung 2.
Ein weiterer Vergleich mit anderen Arbeiten insbesondere zur Kalibrierung der
6konomischen Modellbestandteile zeigt ebenfalls dhnliche Werte. Der Altenquotient
und die Erwerbspersonenzahl liegen beispielsweise nicht weit entfernt vom Verlauf
bei Werding (2011: 8, 30). Bei der Bevolkerungszahl und der Rentnerzahl sind die
Werte nahe bei Holthausen et al. (2012: 28f.). Die Anfangswerte der Rentnerzahl
entsprechen zudem recht genau den bereits vorliegenden realen Werten der Ren-
tenbestandsstatistik der Deutschen Rentenversicherung.

Im Folgenden werden nun die Ergebnisse der Simulationsrechnungen zu den
Auswirkungen des demografischen Wandels im Referenzszenario erldutert. Die
erste relevante Messgrofie ist dabei die Bevolkerungsgrofie. Abbildung 1 zeigt,
dass die Bevolkerung ab dem Jahr 2016 zunichst noch langsam, dann aber immer
schneller schrumpft.
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Der Einfluss dieser Entwicklung auf die gesetzliche Rentenversicherung wird jedoch erst
im Zusammenhang mit der Entwicklung des Altenquotienten deutlich (s. Abbildung 2).
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Es zeigt sich, dass sich bis etwa 2035 die Alterung der Bevélkerung ebenso be-
schleunigt wie ihre Schrumpfung. Die geburtenstarken Jahrginge verlassen in den
2010er Jahren zunehmend den Arbeitsmarkt und werden verrentet, wihrend die
deutlich kleineren Kohorten der Geburtsjahrgénge der beiden Weltkriege und der
Zwischenkriegszeit langsam versterben. Somit steigt die Anzahl an Menschen im
Rentenalter insgesamt an. Die Bevolkerung schrumpft in dieser Zeit noch nicht so
stark, da die nachriickenden Neugeborenenjahrginge zwar eine bereits recht geringe
Zahl aufweisen, jedoch auch die Sterbefille noch eher kleine Jahrgange betreffen.
Die steigende Lebenserwartung fithrt dazu, dass die geburtenstarken Jahrgédnge auch
langer Rentner bleiben, als dies bei ihren Vorgangern der Fall war. Auch dadurch
beschleunigt sich der Anstieg des Altenquotienten. Die Bevolkerungsabnahme
beschleunigt sich dadurch, dass die Anzahl an Frauen im fertilen Alter abnimmt,
wodurch die Neugeborenenzahl sinkt. Mit der Zeit versterben dann auch immer
geburtenstarkere Jahrginge, was dazu fithrt, dass der Anstieg des Altenquotienten in
den Jahren von 2035-2040 beinahe zum Erliegen kommt, da keine geburtenstarken
Jahrgange mehr ins Rentenalter nachriicken. Ab 2040 jedoch sinkt die Grofie der
neu in den Arbeitsmarkt eintretenden Jahrgange wieder schneller als die Grof3e
der in die Rente eintretenden Jahrgénge, wodurch der Altenquotient wieder starker
ansteigt. Gegen Ende der Simulation deutet sich ein erneutes Abflachen des Anstiegs
des Altenquotienten an, wihrend die Bevolkerungsabnahme ungebremst weitergeht.

Die Entwicklung des Altenquotienten zeigt bereits, dass der demografische Wan-
del massiv die dufleren Rahmenbedingungen fiir das umlagefinanzierte deutsche
Rentensystem verdndert. Da in diesem System keine gréfieren Riicklagen vorgesehen
sind und Einnahmen und Ausgaben in jedem Jahr weitgehend iibereinstimmen
miissen, wirkt sich das verschlechterte Verhéltnis zwischen Beitragszahlern und
Rentenempfangern direkt auf das Verhéltnis zwischen Beitragssatz und aktuellem
Rentenwert und damit der durchschnittlichen Rentenhohe aus. Da in dieser Simu-
lationsrechnung an der Fortschreibungsmethode des aktuellen Rentenwerts und der
Bundeszuschiisse nach SGB VI festgehalten wird, schligt sich dies hauptsachlich
im Rentenbeitragssatz nieder, dessen Verlauf eine grofle Ahnlichkeit zum Verlauf
des Altenquotienten aufweist (s. Abbildung 3).
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Quelle: Eigene Berechnung

Er zeigt zundchst ebenfalls einen steilen Anstieg bis etwa zum Jahr 2035. Anschlie-
Bend ergibt sich eine kurze Phase der Stagnation, bevor er ab 2040 wieder steiler
ansteigt. Ab 2050 verlangsamt sich der Anstieg dann wieder. Insgesamt steigt er
auf Werte von ca. 28 % an, was erheblich iiber dem bisher fiir tragbar erachteten
Niveau liegt. Das Ziel eines Verbleibs unterhalb der bis 2030 vorgegebenen Grenze
von 22 % wird voraussichtlich nicht eingehalten werden konnen. Ein positives
Signal ist jedoch, dass sich nach dem Passieren dieser Grenze der Anstieg bald
verlangsamt und die Marke von 25 % wohl erst nach 2040 deutlich iiberschritten
wird. Dementsprechend gibt es bis dahin eventuell die Moglichkeit, Mainahmen zu
ergreifen, um den darauf folgenden steilen Anstieg zumindest etwas abzuflachen.
Die Méglichkeiten dafiir sind jedoch begrenzt. Eine Anderung des Geburtenver-
haltens in einer solch kurzen Zeit ist relativ schwer vorstellbar, jedoch kénnen hier
schon sehr kleine Veranderungen grofie Auswirkungen haben (Holthausen et al.,
2012: 34; Althammer, 2014: 101).

Eine andere Moglichkeit der demografischen Beeinflussung wird in einer erwei-
terten Zuwanderung gesehen. Sie hat aber nur einen tiberschaubaren Einfluss, sofern
sie nicht permanent hohe Werte annimmt, deren Akzeptanz in der Bevolkerung
zumindest heute fraglich wire. Vorstellbar ist es dagegen, dass das Medianalter
der Zuwanderung gesenkt werden kann, indem beispielsweise bei einer starkeren
Steuerung der Zuwanderung letztere in h6herem Maf3e auf den Altersbereich am
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Ende der Ausbildung und Beginn der beruflichen Karriere konzentriert werden
kann. Eine solche Entwicklung hétte durchaus relevante Auswirkungen auf den
Rentenbeitragssatz (Vogt & Althammer, 2015: 48). Weitere Moglichkeiten einer
Anpassung wiren eine Veranderung der Berechnung des aktuellen Rentenwerts
(was einer weiteren Absenkung des durchschnittlichen Rentenniveaus entspréche),
sowie eine weitere Erhohung des Renteneintrittsalters, die teilweise bereits in der
Diskussion ist (Borsch-Supan, 2014: 11). Eine Neuausrichtung der gesetzlichen
Rentenversicherung auf eine starkere Beriicksichtigung der Kinderzahl (Sinn, 1997:
8; Werding, 2003: 209) hin konnte dagegen frithestens in der zweiten Hilfte des 21.
Jahrhunderts die demografische Situation verandern, sofern sie iiberhaupt einen
nennenswerten Einfluss auf das Geburtenverhalten generiert. Eher ist von ihr zu
erwarten, dass sie zu einer erheblichen Rentenniveausenkung fiir die Jahrgange
fithren kann, die zum Zeitpunkt der Reform ihr fertiles Alter bereits verlassen haben.

Eine wichtige Frage ist allerdings auch noch, ob die nach den Vorgaben des SGB VI
fortgeschriebenen Bundeszuschiisse so fiir den Bund dauerhaft tragbar bleiben. Die
Fortschreibungsformeln ergeben ein hochst unterschiedliches Ausmafd des Einflusses
des demografischen Wandels auf die einzelnen Bundeszuschiisse. Der zusitzliche
Bundeszuschuss ist nur an das Wachstum der Durchschnittsbruttolohne gekoppelt,
kann also allenfalls moderat ansteigen. Der Erhohungsbetrag zum zusitzlichen
Bundeszuschuss ist, neben der Entwicklung der Durchschnittsbruttoléhne, auch
von der Entwicklung der Anzahl der nicht selbststindig Beschiftigten abhédngig,
wodurch sein Anstieg durch den demografischen Wandel sogar beschriankt wird.
Die ,echten Beitragszahlungen des Bundes fiir Kindererziehungszeiten sind in
ihrem Wachstum durch die sinkende Kinderzahl ebenfalls vom demografischen
Wandel gebremst, gleichzeitig allerdings auch durch die Kopplung an die Beitrags-
satzerh6hung wieder beschleunigt. Einzig der allgemeine Bundeszuschuss wird
durch die Berechnung mit Hilfe des fiktiven Beitragssatzes durch den Verlauf des
demografischen Wandels gegeniiber der Wachstumsrate der Durchschnittsbrut-
tolohne in erheblichem Mafle zusitzlich erhoht.

Die Berechnungen (s. Abbildung 4) zeigen beim allgemeinen Bundeszuschuss
auch den starksten Anstieg, der auch einen zu Altenquotient und Rentenbeitrags-
satz dhnlichen Verlauf aufweist, mit einem sich zunachst bis 2030 verstiarkenden
Anstieg, dann einer Verlangsamung insbesondere von 2035 bis 2042, und schlief3-
lich wieder einem starkeren Anstieg, der zum Ende hin wieder den Beginn einer
Abflachung zeigt. Insgesamt verdreifacht er sich bis 2059 in etwa, wiahrend sich der
zusitzliche Bundeszuschuss und sein Erhéhungsbetrag nur in etwa verdoppeln. Da
sich im makrodkonomischen Wachstumsszenario das Bruttoinlandsprodukt nicht
ansatzweise verdoppelt, sondern nur etwa um den Faktor 1,6 vergroflert, erscheint
es wahrscheinlich, dass die Bundeszuschiisse fiir die gesetzliche Rentenversicherung
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bis dahin einen wesentlich grofieren Anteil des Bundeshaushalts ausmachen werden,
als dies heute der Fall ist. Da ein recht grof3er Teil der Steuerzahler auch gleichzeitig
Rentenbeitragszahler ist, bedeutet dies also eine noch groflere Belastung fiir die
erwerbstatige Bevolkerung als durch die Beitragslast ohnehin schon, da diese Bun-
desmittel entweder durch zusitzliche Steuereinnahmen finanziert werden miissen
oder durch Einsparungen in anderen Bereichen des Bundeshaushalts.

4 Fazit

Die Simulation der Entwicklung der Beitrige und Bundeszuschiisse zur gesetzlichen
Rentenversicherung zeigt, dass die deutschen umlagefinanzierten Sicherungssys-
teme derzeit nicht nachhaltig ausgestaltet sind. Der prognostizierte Anstieg des
Beitragssatzes auf etwa 28 % sowie die deutliche Zunahme des erforderlichen Bun-
deszuschusses weisen eine massive Uberbelastung zukiinftiger Generationen aus.
Nach den hier vorgelegten Berechnungen tibersteigt der erforderliche Beitragssatz
zur Rentenversicherung die mittelfristige Zielgréfie von 22 % bereits im Jahr 2026,
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und dies, obwohl in diesem Simulationsmodell mit Ausnahme der Anhebung des
Renteneintrittsalters auf 67 Jahre bereits die jiingsten Mafinahmen zur langfristigen
Stabilisierung der gesetzlichen Rentenversicherung berticksichtigt sind. Auch die
Absenkung des durchschnittlichen Rentenniveaus im Zuge der ,Riesterrente” und
der Einfithrung des Nachhaltigkeitsfaktors sind offensichtlich unzureichend, um
das langfristige demografische Problem zu lésen. Dies ist umso problematischer,
als eine weitere Absenkung des durchschnittlichen Rentenniveaus vermutlich
nicht in Frage kommen diirfte. Denn bereits unter den gegebenen Bedingungen
ist die beitragsfinanzierte Alterssicherung nur noch unzureichend in der Lage,
zukiinftig Altersarmut zu vermeiden. Eine weitere Absenkung des durchschnittli-
chen Rentenniveaus wiirde somit die gesellschaftliche Akzeptanz der gesetzlichen
Rentenversicherung in Frage stellen.

Die langfristige demografische Entwicklung macht eine grundlegende Reform
der Rentenversicherung erforderlich. Mit Hilfe des im Rahmen des Forschungspro-
jekts ,,Ein dynamisches Mikrosimulationsmodell zur Evaluation der Nachhaltigkeit
sozialer Sicherungssysteme“ entwickelten Simulationsmodells ist es méglich, unter-
schiedliche Politiken auf ihren Beitrag zur Stabilisierung der Rentenversicherung
zu untersuchen. In Frage kommen eine weitere Verldngerung der Lebensarbeitszeit,
Verianderungen bei der Anrechnung rentenrechtlicher Zeiten oder eine unterschied-
liche Gewichtung dieser Versicherungszeiten. Eine Analyse dieser und weiterer
Fragestellungen muss jedoch zukiinftigen Arbeiten tiberlassen bleiben.
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