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Einleitung

,,Neoliberale benutzen vor allem die zwei Groflen Erzéhlungen unserer Zeit, um ihrer Forderung
nach einem Um- bzw. Abbau des Wohlfahrtsstaates argumentativ Gewicht zu verleihen und sie
als unvermeidlich hinzustellen: Wiahrend die Globalisierung im Rahmen der ,Standortkonkur-
renz jede Reformmafinahme legitimiert, die Menschen stirker als bisher Rentabilitdtskalkiilen
und dem Diktat betriebswirtschaftlicher Effizienzsteigerung unterwirft, erzwingt der demografi-
sche Wandel scheinbar wie ein Naturgesetz, dass die Biirger/innen in Zukunft kiirzer treten, ,den
Giirtel enger schnallen® und gréfere Opfer erbringen. Die angebliche Notwendigkeit, das deut-
sche Sozialsystem nach neoliberalen Konzepten um- bzw. abzubauen, wird (...) mit vermeintli-
chen Sachzwingen gerechtfertigt.” (Christoph Butterwegge in: Ders./Bettina Losch/Ralf Ptak:
Kritik des Neoliberalismus, 2., verb. Aufl., Wiesbaden 2008, S. 143)

»Solidaritdt zerfdllt nicht von selbst, wird vielmehr gezielt zerstort und damit auch der gesell-
schaftliche Zusammenbhalt, welcher das friedliche Zusammenleben der Menschen gewihrleistet.
Neoliberal heifit unsozial sein, weil der Markt als gesellschaftlicher Regelungsmechanismus ver-
gottert wird, obwohl er die Gesellschaft ohne Riicksichtnahme auf deren schwichste Mitglieder
in Arm und Reich spaltet (...), der Wohlfahrtstaat abgelehnt wird, welcher fiir einen gewissen
Ausgleich sorgt und ein Mindestmal} an sozialer Sicherheit gewihrleistet. Die neoliberale He-
gemonie (...) verschirft aber nicht nur die sozialen Asymmetrien, bedeutet vielmehr auch eine
Gefahr fiir die Demokratie.” (ebd., S. 218 f.)

Die einleitenden Zitate stammen von unserem Kollegen und Freund, dem Kélner
Politikwissenschaftler Christoph Butterwegge, dem der vorliegende Band zu sei-
nem 60. Geburtstag gewidmet ist. Inspiriert durch Daniel Kehlmanns ,,Die Ver-
messung der Welt“ will diese Publikation eine Zeitdiagnose vorlegen, jedoch nicht
die eines Mathematikers, Astronomen oder Forschungsreisenden, sondern eine so-
zial- und politikwissenschaftliche Analyse der aktuellen sozialen und politischen
Verhiltnisse des 21. Jahrhunderts. Wie auch die Protagonisten in Kehlmanns Buch
will diese Schrift ,,dem Leben auf die Schliche* kommen. In diesem Sinne neh-
men die hier versammelten Beitrdge der Autor(inn)en, die mit Christoph Butter-
wegge seit vielen Jahren auf unterschiedliche Weise kooperier(t)en, eine ,, Vermes-
sung der sozialen Welt* vor.

Die Beitrdge des Bandes spiegeln dabei die zahlreichen Dimensionen der
Arbeits- und Forschungsbereiche von Christoph Butterwegge wider: Seien es die
neoliberalen Globalisierungsprozesse, seien es soziale Fragen wie das Problem der
Armut in einer reichen Gesellschaft — vor allem die Armut von Kindern —, sei es
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das Phdanomen der Migration und Integration, die Ethnisierung sozialer Konflikte
oder das Erstarken rechtsextremer Ideologien. Christoph Butterwegge hat als Po-
litikwissenschaftler und gesellschaftlich engagierter Buirger immer wieder zu aktu-
ellen und politisch brisanten Fragen offentlich Stellung bezogen und steht damit in
der Tradition einer Politikwissenschaft, die sich der demokratischen Gesellschaft
verpflichtet fithlt — eine wissenschaftliche Tradition, die in gesellschaftliche und
politische Prozesse eingreifen will und die die sozialen und demokratischen Fun-
damente des bundesdeutschen Rechtsstaates gegen reaktiondre Gegenkréfte jeg-
licher Couleur verteidigt. Er hat dabei die groBen politischen Debatten der letzten
Jahrzehnte mitgepragt, Themen angestoflen und (Fach-)Debatten kritisch kom-
mentiert. Seine zahlreichen und in hoher Auflage erschienenen Publikationen seit
2002 seien hier exemplarisch angefiihrt:

= Armut in einem reichen Land. Wie das Problem verharmlost und verdrangt
wird (2. Aufl. 2010)

= Zuwanderung im Zeichen der Globalisierung. Migrations-, Integrations- und
Minderheitenpolitik (gemeinsam mit Gudrun Hentges, 4. Aufl. 2009)

= Rechtspopulismus, Arbeitswelt und Armut. Befunde aus Deutschland, Os-
terreich und der Schweiz (gemeinsam mit Gudrun Hentges, 2008)

= Kinderarmut in Ost- und Westdeutschland (gemeinsam mit Michael Klundt
und Matthias Belke-Zeng, 2. Aufl. 2008)

= Neoliberalismus. Analysen und Alternativen (gemeinsam mit Bettina Losch
und Ralf Ptak, 2008)

= Kiritik des Neoliberalismus (gemeinsam mit Bettina Losch und Ralf Ptak, 2.
Aufl. 2008)

= Krise und Zukunft des Sozialstaates (3. Aufl. 2006)

= Massenmedien, Migration und Integration. Herausforderungen fiir Journa-
lismus und politische Bildung (gemeinsam mit Gudrun Hentges, 3. Aufl.
20006)

= Armut und Kindheit. Ein regionaler, nationaler und internationaler Vergleich
(gemeinsam mit Koautor(inn)en, 2. Aufl. 2004)

= Kinderarmut und Generationengerechtigkeit. Familien- und Sozialpolitik im
demografischen Wandel (gemeinsam mit Michael Klundt, 2. Aufl. 2003)

= Rechtsextremismus (2002)

= Themen der Rechten — Themen der Mitte. Zuwanderung, demografischer
Wandel und Nationalbewusstsein (gemeinsam mit Koautor(inn)en 2002)
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= Politische Bildung und Globalisierung (gemeinsam mit Gudrun Hentges,
2002)

Aktuelle politische Themen, Fragen sozialer Gerechtigkeit und sozialpolitische Ex-
pertisen pragen nicht nur Butterwegges Publikationen und Forschungsarbeiten, son-
dern auch seine Tatigkeit in der Lehre: zunédchst mit Lehrauftragen an Universiti-
ten und Fachhochschulen, dann mit einer Vertretungsprofessur an der FH Potsdam
und ab 1998 mit einer Professur fiir Politikwissenschaft an der Universitit zu Kéln.

Christoph Butterwegge engagiert sich seit 1998 an der ,,Forschungsstelle fiir
Interkulturelle Studien® (FiSt), die 1996 von Kolleg(inn)en der Soziologie und der
Interkulturellen Pddagogik an der Erziehungswissenschaftlichen Fakultit der Uni-
versitdt zu Koln gegriindet worden war: ,,Thre Griindung war eine Reaktion auf
neue gesellschaftliche Herausforderungen, die sich im Zuge zunehmender Mobi-
litdt, Migration und Diversifizierung der Gesellschaft im Kontext fortgeschrittener
Globalisierung herausgebildet haben.* (http://www.fist.uni-koeln.de) Im Rahmen
der FiSt erarbeitete Butterwegge Konzeptionen fiir wissenschaftliche Kolloquien
und Fachtagungen — zu Themen wie Migration, Integration, Antirassismus, extreme
Rechte —, die sich nicht exklusiv an Wissenschaftler/innen, sondern gezielt an ein
breites Publikum richteten. Lehrer/innen, Sozialarbeiter/innen, politische Bildner/
innen und Journalist/innen besuchten die von der FiSt ausgerichteten Fachtagun-
gen und Kolloquien und reflektierten gemeinsam mit anderen Teilnehmer(inne)n
ihre Erfahrungen in der schulischen und auflerschulischen (politischen) Bildung,
in der Jugendarbeit oder der Sozialen Arbeit. In diesem Sinne trug Christoph But-
terwegge mit seinem Engagement innerhalb der FiSt mafigeblich zu einem Theo-
rie-Praxis-Transfer bei. Des Weiteren fungierte Butterwegge als Mitherausgeber
der im VS-Verlag publizierten FiSt-Schriftenreihe. Die unter dem Titel ,,Interkul-
turelle Studien* seit 1999 erscheinende Reihe greift Themen von gesellschafts-
politischer Bedeutung und sozialwissenschaftlicher Relevanz auf und wird in der
offentlichen Debatte breit rezipiert.

Als ,,Bewohner des Elfenbeinturms* ist Christoph Butterwegge ganz und gar
nicht zu charakterisieren. Im Gegenteil: Als engagierter Sozialwissenschaftler ver-
lasst er den universitiren ,,Elfenbeinturm® und ist hdufig auf Reisen, um zu gesell-
schaftspolitisch aktuellen Themen zu referieren, sei es an Universitéten und Hoch-
schulen, an evangelischen Akademien, bei Wohlfahrtsverbédnden, im Rahmen von
Fachkongressen zur politischen Bildung, bei parteinahen Stiftungen, beim Deut-
schen Kinderschutzbund, dem Deutschen Gewerkschaftsbund, bei Einzelgewerk-
schaften, Volkshochschulen oder der Evangelischen und Katholischen Kirche —um
nur einige Ziele seiner Vortragsreisen des Jahres 2009 zu nennen.
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In intensiven Diskussionen mit Studierenden und Kolleg(inn)en, in zahlrei-
chen Zeitungs-, Fernseh- und Radiointerviews, auf Podiumsveranstaltungen in der
gesamten Republik vertritt Christoph Butterwegge seine Thesen und Argumente
und steht als streitbarer Redner und Diskutant Rede und Antwort. Neben den be-
reits genannten Themenfeldern und Arbeitsbereichen sprach er sich in den letzten
Jahren immer wieder deutlich gegen die neoliberale Modernisierung der Hoch-
schulen aus, die fiir Studierende wie Lehrende eine deutliche Verschlechterung der
Studien-, Lehr- und Forschungsbedingungen nach sich gezogen hat.

Der Kreis der hier versammelten Autor(inn)en umfasst Weggefahrt(inn)en,
Kolleg(inn)en, Doktorand(inn)en und Freunde. Mit einigen der Autor(inn)en hat
Butterwegge eine gemeinsame Wegstrecke zuriickgelegt, mit anderen arbeitet
er immer noch eng zusammen. Mit den hier versammelten Beitragen wollen die
Autor(inn)en die facettenreiche Forschungsarbeit von Christoph Butterwegge auf-
greifen und wiirdigen. Darunter gibt es auch kritische Auseinandersetzungen, die
an die Tatsache ankniipfen, dass Christoph Butterwegge die wissenschaftlichen
und politischen Kontroversen nicht nur keinesfalls gescheut, sondern sie hiufig
selbst entfacht und provokant ausgetragen hat.

Ausgangspunkt dieses Sammelbands sind Prozesse der (neoliberalen) Globa-
lisierung, die alle Lebensbereiche pragen und durchdringen. Dies wird beispielhaft
diskutiert anhand der Krise der Europdischen Union, der Demokratie- und Staats-
theorie, der Globalisierung des Krieges, aber auch mit Blick auf die Perspektiven
einer (linken) politischen Bewegung und unter der Fragestellung der sich daraus
ergebenden Anforderungen an die politische Bildung. Im Zuge der (neoliberalen)
Globalisierung wird die Frage der Verteilung des gesellschaftlichen Reichtums auf
die Agenda gesetzt und gewinnt die soziale Frage an Brisanz. Dieser Band thema-
tisiert die Lage von Beschiftigten und Arbeitslosen im Neoliberalismus und das
Phénomen der Armut in einer reichen Gesellschaft — vor allem das Thema der Ar-
mut von Kindern mit und ohne Migrationshintergrund.

Proteste gegen Globalisierungsprozesse artikulieren sich in verschiedenen
politischen Stromungen und Ideologien. Eine der gegen Globalisierung gerich-
teten politischen Varianten ist die Riickkehr zum starken souverdnen National-
staat — bis hin zum europaweiten Erstarken eines Nationalismus und Rassismus,
Ideologien, die in der Renaissance einer extremen Rechten in Deutschland und
Europa kulminieren. Dieser Band fokussiert Erfahrungen und Moglichkeiten ei-
ner Pravention gegen Ideologien der extremen Rechten — vor allem mit Blick auf
die Moglichkeiten der politischen Bildung und der historisch-politischen Bildung
(im Kontext des Projekts des ,,Zug der Erinnerung®). Zur Diskussion stehen hier



Einleitung 13

auch die sog. Totalitarismus- und Extremismustheorien, die ausgelotet und kri-
tisch hinterfragt werden.

Globalisierung ist unmittelbar mit dem Phédnomen der Migration und Inte-
gration verkniipft. Zu beobachten ist hier die um sich greifende Tendenz der Eth-
nisierung und Biologisierung des Sozialen, die jiingst vor allem von Thilo Sarra-
zin wieder salonfihig gemacht wurde. Eine Zeitdiagnose in diesem Sinne umfasst
die kritische Auseinandersetzung mit kommunalen Strategien, analysiert die me-
diale Reprdsentation von Migrant(inn)en und thematisiert die Ethnisierung sozia-
ler Konflikte. Unter dem Eindruck der aktuellen Entwicklungen im Nahen Osten
wird auch der Nahostkonflikt aufgegriffen und die Frage nach den daraus resul-
tierenden pddagogischen Herausforderungen gestellt.

Wir bedanken uns herzlich bei allen, die auf unterschiedliche Weise an die-
ser Festschrift beteiligt waren: Unser besonderer Dank gilt den zahlreichen Auto-
r(inn)en, die einen Beitrag zur ,,Vermessung der sozialen Welt™ geleistet haben.
Des Weiteren bedanken wir uns herzlich bei Andreas Plake (Berlin), der das Lek-
torat des vorliegenden Bandes iibernommen hat. Ferner gilt unser Dank Dr. Cori
Antonia Mackrodt und Frank Engelhardt (beide: VS Verlag) fur die Betreuung der
vorliegenden Publikation.

Berlin/K6In im Oktober 2010 Gudrun Hentges und Bettina Losch



Teil I

Globalisierung — Neoliberalismus



Die Linke und die ,,Jahrhundertkrise*

Gregor Gysi

,,Nazis sprechen betriigend, aber zu Menschen, die Kommunisten vollig wahr, aber nur von Sa-
chen. (...) Hier ist sprachliche und propagandistische Reform das Gebot der Stunde.“ (Bloch
1962, S. 153)

Zwei Ereignisse sind im Zusammenhang der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise
besonders hervorhebenswert. Erstens ist der Rechtspopulismus in Europa auf dem
Vormarsch. Die Fraktion der Partij voor de Vrijheid (PVV) des Rechtspopulisten
Geert Wilders avancierte bei den vorgezogenen Parlamentswahlen zur drittstérks-
ten Fraktion des niederldndischen Parlaments. Bei den belgischen Parlamentswah-
len im Juni 2010 erreichten in Flandern die beiden rechtspopulistischen Parteien
Vlaams Belang (VB) und Nieuw-Vlaamse Alliantie (N-VA) sowie die fremden-
feindliche Liste Decker (LDD) zusammen 40,6 Prozent. Bei der Landtagswahl im
osterreichischen Kirnten erzielte das rechtspopulistische Biindnis Zukunft Oster-
reichs (BZO) mit 45,4 Prozent der Stimmen einen {iberragenden Erfolg. Bei den
Nationalratswahlen in 2008 erzielten die ebenfalls rechtspopulistische Freiheit-
liche Partei Osterreichs (FPO) und BZO zusammen 29 Prozent. In ihrem Land-
tagswahlprogramm kritisierte die BZO, dass die regierende ,,rot-schwarze Bun-
desregierung die Banken mit gigantischen Milliardenbetrégen aus dem Steuertopf
stiitzt* (sieche BZO 2009). Die Schweizerische Volkspartei des Christoph Blocher
ist heute stérkste Partei des Landes. In Italien erhilt die separatistische und aus-
landerfeindliche Lega Nord neuen Zulauf; in der Lombardei und Venetien ist sie
bei den Regionalwahlen stérkste Partei geworden. Auch in Polen und Ungarn sind
rechtsradikale bis offen faschistische Parteien auf dem Vormarsch.

Zweitens hat ein maf3geblicher Teil der westeuropéischen Linken an gesell-
schaftlichem Einfluss verloren. Die antikapitalistische Linke in Spanien und Italien
befindet sich trotz der Jahrhundertkrise des Kapitalismus und (offiziellen) Arbeits-
losenquoten von bis zu 20 Prozent in einem anhaltenden und dramatischen Nieder-
gangsprozess. Die Kommunistische Partei Osterreichs (KPO) fiihrt ein Schatten-
dasein, in Frankreich dominieren Neugriindungen und Spaltungen. In Deutschland
hat die Partei Die LINKE bei den Bundestagswahlen zwar deutlich zugelegt, konn-
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te aber seitdem von der Krise kaum profitieren. Gleichzeitig errangen jedoch aus-
gerechnet die beiden neoliberalsten Parteien die Mehrheit.

Uber die Erklarung fiir diesen auf den ersten Blick erstaunlichen zweiten Be-
fund besteht breiter Konsens. Zu vernehmen sind vor allem zwei Argumente: In der
Krise wiirden sich die Menschen an die Macher halten; und die tiberfallige Aufga-
be der Neu-Regulierung des Kapitalismus wiirden sie nicht bei der Linken veror-
ten. Die Partei DIE LINKE sei primér Protestpartei. Die Krise sei — so vernimmt
man auch aus den Reihen der eigenen Partei — kein Gewinnerthema fiir die Linke.

Damit ist eine grundsétzliche Frage aufgeworfen. Heif3t das etwa, je tiefer der
Kapitalismus in der Krise steckt, desto geringer ist die Attraktivitét linker Vorstel-
lungen von der Gesellschaft? Folgt daraus etwa die Erkenntnis, in der Krise miiss-
te die Linke ihre Forderungen zuriickschrauben? Oder miisste sie gar vor dem An-
spruch nach grundsétzlicher Gesellschaftsverdnderung resignieren und sich auf die
kleinen Reformschritte des politischen Tagesgeschéfts zurtickziehen?

Die Frage, warum die Finanz- und Wirtschaftskrise fiir die Linke kein Gewin-
nerthema ist, muss niher untersucht werden. Die deutsche (und auch die westeu-
ropdische) Linke hat nicht unerheblichen Nachholbedarf bei der analytischen Er-
fassung neuerer Phanomene des Kapitalismus, was sich auf ihre konkrete Politik
und auf die Ausstrahlung ihrer konomischen Kompetenz negativ auswirkt. Die
Linke ist zwar die einzige politische Kraft, die in der Grundorientierung eine ad-
dquate Antwort zu den Krisen-Ursachen und den notwendigen Konsequenzen lie-
fert. Der Frage, ob diese von den Menschen fiir die Verbesserung ihrer Lebensbe-
dingungen fiir glaubwiirdig und durchsetzbar gehalten wird, ist bislang zu wenig
Beachtung geschenkt worden. Bei der Konzentration der Konzepte auf die All-
tagsprobleme der Menschen und auf die Formen, in denen sie Krisen verarbeiten,
muss nachgelegt werden. Defizite in den linken Antworten auf die Krise wirken
zugunsten rechtskonservativer und rechtspopulistischer Auffassungen und Parteien.

Neoliberalismus und Finanzmarktkapitalismus

Die so genannte Jahrhundertkrise ist ohne den Neoliberalismus nicht zu verste-
hen. Dessen wesentliche Botschaften waren: Deregulierung und Liberalisierung
der Wirtschaft, angebotsorientierte Wirtschaftspolitik, d.h. Senkung der Lohn- und
Lohnnebenkosten und Unternehmenssteuern, Umverteilung von unten nach oben
durch steuerpolitische Eingriffe. Die Senkung der Staatsquote, der Abbau staat-
licher Eingriffe und die Privatisierung offentlicher Dienstleistungen wurden zum
Konigsweg erklart — gemdf3 der Parole Ronald Reagans: Der Staat ist nicht die Lo-
sung, sondern das Problem. Die Zielvorstellung war die Schaffung einer auf per-
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sonlicher Leistung griindenden Gesellschaft der Eigentiimer/innen — die vermo-
gensgetriebene Okonomie (,,wealth driven economy*).

Der Finanzmarktkapitalismus ist die dem Neoliberalismus addquate Form

der Okonomie. Er ist im Wesentlichen charakterisiert durch folgende Merkmale:

Aufbliahung der Welt-Finanzanlagen auf 196 Billionen $ im Verhiltnis zum
Weltsozialprodukt von 55 Billionen § (Anstieg vom Faktor 1,1 auf 3,6 zwi-
schen 1980 und 2007)

Anstieg des Anteils der Gewinne der Finanzindustrie an allen Unterneh-
mensgewinnen (in den USA von 3 % auf 40 % zwischen 1982 und 2007)

Umverteilung von unten nach oben, sichtbar u.a. im um 1.000 Milliarden
Euro gestiegenen Anteil der obersten 10 Prozent der Vermogensverteilung
zwischen 2003 und 2007 und an einer Vermdgensminderung um 20 Milliar-
den fiir die untersten 10 Prozent (Zahlen fiir Deutschland)

Privatisierung der Alterssicherung und sozialen Dienstleistungen

Prekarisierung der Beschéftigung und Herausbildung eines Niedriglohnsek-
tors. In Deutschland ist zwischen 1995 und 2006 der Anteil der Niedriglohn-
Beschiftigten von 15 auf 22,6 Prozent angestiegen, d.h. auf 6,5 Millionen
Beschiftigte. Die Folge ist eine wachsende Spreizung der Lohnschere: Das
untere Viertel hat 13,7 Prozent bei der Lohnentwicklung eingebiif3t, das obe-
re 3,5 Prozent hinzugewonnen. Deutschland nimmt international beziiglich
des Anteils des Niedriglohnsektors einen fithrenden Platz ein. Hinzu kommt
eine kréftige Zunahme befristeter Tatigkeit und Leiharbeit.!

Finanzialisierung der unternehmensinternen Strukturen, d.h. Durchdringung
aller Unternehmensbereiche mit den Renditevorgaben der Finanzmirkte,
dominierende Stellung des Finanzressorts im Unternehmen.

Die rot-griinen Hartz-Reformen, mit denen 2 Millionen Arbeitslose von der Strafle geholt werden
sollten und die heute wie z.B. in Stralsund Stundenléhne von 26 Cent produzieren, fithrten im
Kern nur zu Lohnsenkung und weiterer sozialer Spaltung. Einer aktuellen Studie der Friedrich-
Ebert-Stiftung zufolge hat Deutschland von 1996 bis 2008 seinen Handelsbilanz-Uberschuss
gegeniiber seinen EU-Partnern auf 100 Mrd. Euro verfiinffacht, indem es die Lohnkosten ddmpfte
und Steuerdumping betrieb (vgl. Artus 2010, S. 1 ff.).
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Finanzmarktkapitalismus - neue Risiken oder business as usual?

In der bundesdeutschen Linken ist die These relativ unbestritten, dass das enorme
Wachstum der Finanzanlagen letztlich seinen Ursprung hat in den im folgenden
stichwortartig skizzierten Entwicklungen.

Durch die Umverteilung von unten nach oben und durch schwéchelnden Bin-
nenmarkt bedingte Verwertungsprobleme in der Realwirtschaft fithren zur Uber-
akkumulation von Kapital und neuen Anlagefelder im Finanzsektor (,,Liquiditéts-
blase®), dessen konkurrenzgetriebener Renditedruck wiederum seinen Tribut in
der Realokonomie einfordert.

Mit der Kapitalisierung der Alterssicherung werden die sog. institutionellen
Anleger (Pensionsfonds, Pensionskassen, Lebensversicherungen) zu einem be-
stimmenden Faktor auf den Finanzmérkten.

Eine zentrale Wirkung der tiberschiissigen Liquiditat ist die boomartige Ex-
pansion des Immobiliensektors, die sich in steigenden Immobilienpreisen nieder-
schldgt, die wiederum zur Quelle erweiterter Konsumanspriiche werden.

Die historisch niedrigen Zinsen in der Liquiditétsblase gehen einher mit ex-
plosionsartig anwachsenden Schulden, forciert durch eine aggressive, hochrisiko-
lastige Kreditvergabe der Banken sowie mit neuen Formen der Auslagerung von
Kreditrisiken tiber sog. strukturierte Finanzprodukte (Kreditverbriefungen, han-
delbare Kreditversicherungen u.a.). Private Haushalte unteren und mittleren Ein-
kommens in unkonfortablen Wohnverhéltnissen und/oder mit schwach entwickel-
tem Lebensstandard werden mit Lockzinsen und ohne Sicherheiten zu Hypotheken
bzw. Konsumschulden verleitet. In den USA ist die Verschuldungsquote der pri-
vaten Haushalte in den letzten 15 Jahren bis 2007 von 6 auf 12 Prozent gestiegen,
wihrend die Sparquote von 6 auf 0 Prozent fiel.

Speerspitze des schuldengetriebenen Konsums ist die USA, ablesbar an ei-
ner enormen Aufbldhung der Leistungsbilanzdefizite und einer Staatsverschul-
dung, die finanziert wird von Landern, die die von den Konsumenten nachgefrag-
ten Waren exportieren. Das Ergebnis sind extreme weltweite Ungleichgewichte
und neue Instabilitdten auf den internationalen Welthandels- und Devisenmarkten.

Uber die Folgen dieser Entwicklungen existieren allerdings in der Linken un-
terschiedliche Auffassungen. Relativ verbreitet ist die These, dass die aktuelle Fi-
nanzkrise zwar die Widerspriiche des Kapitals auf die Spitze getrieben hat, sie aber
im Kern den tiblichen zyklischen Verlauf kapitalistischer Krisen nicht oder kaum
beeinflusst. Dagegen steht die These, dass der Vermogens- oder Finanzmarkt ge-
triebene Kapitalismus neue Dimensionen der Instabilitct produziert.
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Die wesentlichen Quellen qualitativ neuer Risiken kapitalistischer
Okonomie

Der US-Okonom Robert Brenner hat fiir die USA nachgewiesen, dass die Immobi-
lienmérkte und Hypotheken zwischen 2000 und der ersten Hilfte des Jahres 2003
insgesamt nicht weniger als zwei Drittel des Wachstums des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) ausmachten (vgl. Brenner 2004, S. 29). Auch der ehemalige Vorsitzende der
US-Notenbank Alan Greenspan hat mehrfach die Bedeutung des Immobiliensek-
tors flir die Realokonomie herausgestellt. In anderen entwickelten Landern wie
GroBbritannien, Irland und Spanien sind dhnliche Wirkungen zu beobachten. Die
dann 2007 geplatzte Immobilienblase sowie die im Gefolge der Krise wachsende
Arbeitslosigkeit trieben die privaten Haushalte in Uberschuldung, Zahlungsunfi-
higkeit und Zwangsversteigerungen; der US-Konsumboom brach ab. Diese Ent-
wicklung deutete sich spétestens seit Herbst 2006 an. Nicht nur die Linke war da-
rauf kaum vorbereitet.

Der bereits erwéhnte Sektor der sog. innovativen Finanzprodukte erlebte eine
atemberaubende Expansion. In den USA wurde der Verbriefungsmarkt bis zu sei-
nem Zusammenbruch zum gréBten Segment auf dem Markt der Kapitalanlagen.
Parallel zu diesem Boom entstand ein spezielles Marktsegment der Versicherung
dieser neuen Produkte, Kreditversicherungen (,,credit default swaps® — CDS) im
Umfang von ca. 30 Billionen, also 30.000 Milliarden $ weltweit. Die Derivate in
ihrer Gesamtheit erreichen weltweit inzwischen 700 Billionen $ (so die neuesten
Zahlen der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich).

Die urspriinglich als Instrument zur Absicherung von Risiken gedachten CDS
mutierten zum Zockerinstrument, mit dem sich quasi schrankenlos weil ohne Ka-
pitalhinterlegung spekulieren ldsst. US-Banken und Versicherungen, aber auch die
Deutsche Bank stiegen massenhaft in den CDS-Markt ein. Die Billionenbombe
CDS hat Lehman Brothers in den Bankrott und den weltgrofiten Versicherer AIG
in den Fast-Bankrott getrieben. Die CDS-Spekulationen von Hedgefonds und an-
deren Finanzinvestoren spielten eine maf3gebliche Rolle beim drohenden Staats-
bankrott Griechenlands.

Die Krisenpotentiale im Immobilien- und Kreditversicherungssektor strahlten
auf andere Sektoren aus. Eine Zusammenballung von Blasen fand statt bei Immo-
bilien, Kreditkarten, Auto- und Bildungskrediten, Konsumentendarlehen, Verbrie-
fungen, Hedge- und Private-Equity-Fonds, CDS, Unternehmen- und Staatsanlei-
hen und auf den Devisenmérkten. Fiir den US-Okonom Nouriel Roubini sind wir
Zeugen der ,,grofften Vermogens- und Kreditblase in der menschlichen Geschich-
te*“ (siche Roubini 2009; eigene Ubersetzung, G.G.).
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Die private Alterssicherung — Ende 2007 OECD-weit mit einem Umfang von
28 Billionen $, davon 18 Billionen in Pensionsfonds — geriet in den Krisenstrudel.
Ende 2008 war der Bestand auf 23 Billionen US-$ geschrumpft. In Irland, Belgien,
Schweiz, Grof3britannien, Ddnemark und den Niederlanden wurden die Bestiande
nach den Daten der OECD um bis zu 30 Prozent eingedampft. In den USA sind
die Renten zum Stichtag 16.12.2008 mit mehr als einer Billion Dollar unterfinan-
ziert. Am stérksten betroffen sind die Lebensversicherer (vgl. Detje 2009, S. 37).
Deutsche Lebensversicherungen sind mit einem Drittel ihrer 690 Milliarden An-
legereinlagen in Bankanleihen engagiert. Es ist nicht tibertrieben zu sagen: ,,Auf
die européischen Varianten des Kapitalismus kommt eine systemische Krise der
privaten Rentenversicherungen zu.“ (ebd., S. 39)

Die beschriebenen Ungleichgewichte zwischen den Regionen und Nationen
werden zur Quelle neuer Instabilitdten auf den internationalen Welthandels- und
Devisenmérkten. Die enormen Leistungsbilanziiberschiisse Chinas, Japans und der
Erdol produzierenden Lander speisen die Liquiditétsblase — mit der Folge dauer-
haften Drucks auf die Zinsen — und treiben die Wahrungsspekulation an.

Die Kontraktion der Finanzsphére wirkt tiber die Kontraktion des Massen-
konsums und der Kreditvergabe zuriick auf die Realwirtschaft. Amerikanische pri-
vate Haushalte registrierten seit Ausbruch der Krise Verluste von ca. 15 Billionen
Dollar. Die Ausfélle im Bereich der Unternehmenskredite steigen. Der kapitalis-
musspezifische zyklische Verlauf der Konjunktur wird durch die Finanzkrise be-
schleunigt und wirkt zugleich zurtick auf die Finanzsphire.

Die Krise der Staatsschulden beherrscht derzeit die Schlagzeilen. Der Um-
stand, dass mit den enormen weltweiten staatlichen Rettungspaketen das Ergeb-
nis kriminellen Risikoverhaltens der Banken auf den Staat (sprich den Steuerein-
nahmen mit neuen Schulden) abgeladen wird, und der Staat dafiir jetzt auch noch
hohere Risikoaufschldge fiir seine Staatsanleihen hinbléttern muss, mit deren
Emission die Banken wiederum enorme Profite machen, kann nur noch als Skan-
dal bezeichnet werden, der fiir die Regierung allerdings kein Thema ist. Experten
prognostizieren z.B. fiir die USA eine Schuldenquote von 250 Prozent des Brut-
toinlandsprodukts bis 2050, wenn nicht radikale Gegenmafinahmen ergriffen wer-
den. Der aktuelle Schuldenstand der sog. PIIGGS-Staaten (Portugal, Italien, Irland,
Griechenland, Grof3britannien, Spanien) gibt einen Hinweis auf Bevorstehendes.

Linke Krisenverarbeitungen

Die Wahrnehmung dieser dem Finanzmarktkapitalismus innewohnenden neuen
Instabilitdten ist keine Frage von rein akademischem oder wissenschaftlichem In-
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teresse. Sie stellt die politische Linke vor neue Herausforderungen, deren Miss-
achtung oder Unterschitzung gefahrlich werden kann. Bei der Verarbeitung dieser
Entwicklungen auf Seiten der Linken gibt es Nachholbedarf. Politisch komprimiert
kann dieser in dreifacher Richtung verortet werden.

Eine in Folge von tiefen Krisen und auch heute verstérkt vertretene Auffas-
sung fordert schlicht die Abschaffung des Kapitalismus. Vorstellungen zur ratio-
nalen Bewiltigung der Krisenfolgen und in der Folge zu ihrer schrittweisen Uber-
windung werden als erfolglos und als Klempnerei am Kapitalismus abgetan. Der
Zusammenbruch des Kapitalismus sei unausweichlich, ihn aufzuhalten sei fatal.
In diesem Zusammenhang werden auch die parlamentarischen Verdanderungsmog-
lichkeiten duflerst skeptisch beurteilt.?

Die zweite Richtung schitzt sowohl die Bedeutung der neuen Tendenzen des
Finanzmarktkapitalismus als auch davon ausgehend die Schwere der Krise als we-
niger gewichtig ein und hélt deshalb auch die Wiederbelebungschancen des Ka-
pitalismus nach der Krise fiir relativ hoch. Die Vorstellungen kulminieren in der
These: Je tiefer die Krise, desto giinstiger die Bedingungen fiir den anschlieen-
den Wiederaufschwung. Mit der Verstaatlichung der Gro3banken und der Ausglie-
derung der Risikopapiere in eine ,,bad bank* seien die Voraussetzungen gegeben,
um die Reorganisation des Kreditwesens und der Okonomie zu bewerkstelligen.

Die dritte Konzeption verneint mangels Unterstiitzung durch gesellschaftli-
che Bewegungen die grundsétzliche Verdnderbarkeit der Gesellschaft und kon-
zentriert sich auf kleine Schritte bei der Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen der Menschen.*

Alle drei Auffassungen unterschitzen die Widerspriichlichkeit des Finanz-
marktkapitalismus und blenden die Kernfrage aus. Eine Konzeption, die sich nicht
darum schert, welche Folgen der prognostizierte und propagierte Zusammenbruch
des Kapitalismus fiir die Lebensbedingungen breiter Teile der Bevolkerung hat und

2 Ein fithrender theoretischer Vertreter dieser Richtung ist Robert Kurz (1999).

3 So argumentiert etwa das Mitglied des Vorstands der Partei DIE LINKE Thies Gleis: ,,Die poli-
tische Fixierung auf die Parlamentsarbeit passt wie die Faust aufs Auge zum vertikalen Diskurs,
der die Partei DIE LINKE prégt. (...) Die Parlamentsarbeit (...) erscheint als das eigentliche Ziel
der politischen Arbeit. (...) Das ist vor allem auf kommunaler Ebene fast schon eine todliche
Infektion der Partei.” (Gleis 2009)

4 So etwa der Berliner Landesvorsitzende der Partei DIE LINKE Klaus Lederer: ,,Was aber passiert,
wenn (...) die Ausdifferenzierung der Lebensvorstellungen, Lebenslagen und Lebensstile keine
gemeinsame Subjektbildung, keine kollektive politische Artikulation mehr erméglicht? Dann
zerfillt das, was bei Marx noch eine Einheit war: ,Klasse’ (...) als Tragerin politischer Interessen-
identitit (...). Dann bricht das historische Subjekt, auf dem das linke Zukunftsvertrauen beruht,
in sich zusammen. (...) Die groen Protestbewegungen der 80er Jahre, die Friedensbewegung,
die Umweltbewegung, die Frauenbewegung — sie gibt es heute als Massenbewegungen kaum
noch.* (Lederer 2009)
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nicht explizit erklart, was danach kommt und wie die Alternative aussieht, handelt
politisch verantwortungslos und muss sich der Kritik stellen, nur Angste und Hilf-
losigkeit im Lande zu schiiren. Hinzu kommt, dass vorgeschlagene Losungskon-
zepte nicht attraktiv sind, weil sie zu abstrakt sind und an der Oberflache bleiben
und/oder als nicht durchsetzbar gelten.

Zwei Beispiele hierzu: Die Forderung nach Verstaatlichung der Finanzspha-
re inklusive Versicherungen, wie sie von der Partei DIE LINKE propagiert wird,
ist im Grundsatz vollig richtig. Die Uberfiihrung der GroBbanken in Gemein-
eigentum ist in der gegebenen Situation unverzichtbar, allein schon deshalb, um
zukiinftig zu verhindern, dass sie sich bei der Europédischen Zentralbank zu Nied-
rigzinsen Geld leihen, um damit gut verzinste Staatsanleihen zu kaufen — zu Las-
ten der Steuerzahler/innen.

Strittig ist allerdings ihre Einordnung als zentraler Hebel zur Bewiltigung der
Finanzkrise. Sie ist ein Element unter einer Vielzahl von komplexen Umgestaltun-
gen. Dabei geht es u.a. um die Funktion verstaatlichter Banken fiir die Kreditver-
sorgung im Rahmen der notwendigen Reorganisation der Okonomie vor Ort und
auf Bundesebene sowie um ihre Funktion im Rahmen der unverzichtbaren Re-Pro-
portionierung des Finanzsektors. Es geht auch um ihre Stellung im internationalen
Umfeld, das weiter vom Renditedruck der Finanzméirkte belastet sein wird. Die
Deutsche Bank etwa macht den Hauptteil ihres Geschifts (und ihre CDS-Speku-
lationen fast vollstdndig) im Ausland. Auch der Bewertungsdruck durch weitge-
hend verselbstdndigte Ratingagenturen muss einkalkuliert werden: Grundlegende
Umwilzungen der Finanzsphére eines Landes sind mit erheblichem Abwertungs-
risiko konfrontiert durch die ,,gréB3te unkontrollierte Macht der Finanzmérkte®, so
der Président der deutschen Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (Ba-
Fin) Jochen Sanio tiber Ratingagenturen (siche Drost 2007), die bis heute unein-
geschrinkt agieren.’ Portugals Staatsschuld liegt zu 77 Prozent in ausldndischer
Hand (fiir Griechenland 53 %, Frankreich 68 %, Deutschland 50 %). Die Dop-
pel-Botschaft Vergesellschaftung der Finanzsphdre und Millionérssteuer, mit der
DIE LINKE vorrangig agiert, reicht nicht aus — so wichtig und richtig sie ist —,
um eine hinreichende Basis fiir das Vertrauen in die Losbarkeit der anstehenden
Umwerfungen zu erzeugen.

Auch die zweite Auffassung hélt der Konfrontation mit den dargestellten Ent-
wicklungstendenzen nicht stand. Die Vorstellung einer relativ mithelosen Reani-
mation kapitalistischer Verwertungsbedingungen, die u.a. auf der Annahme einer

5 Anschauungsmaterial hierzu liefert Griechenland: Ende April 2010 stuften die Ratingagenturen
Standard&Poor’s und Fitch Griechenland auf Junk-Status herab. In Folge der Abwertung schnellte
der Risikoaufschlag griechischer Staatsanleihen zu vergleichbaren deutschen Bundeswertpapieren
nach oben. Die Agenturen drohten sogar Grofbritannien eine Herabstufung an.
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neuen, durch die 6kologischen Anforderungen bestimmten, ,,Jangen Welle* basiert,
unterschétzt die Tiefe des Bruchs der Verwertungsketten des Kapitals.

Entsprechend wird auch das akute Problem der Bewiltigung der drohenden
immensen Bankverluste und ihrer Folgen fiir die Menschen als vom Staat be-
herrschbar auf die leichte Schulter genommen. Auf dieser Basis ist nicht vorstell-
bar, wie sowohl das Problem der im Finanzmarktkapitalismus akkumulierten gi-
gantischen Schulden des Staates, der Unternehmen und der privaten Haushalte als
auch die unvermeidliche drastische Schrumpfung der Finanzsphire politisch be-
waltigt werden kann.

Auch der dritten Auffassung unterlduft dhnlich wie der zweiten eine Unter-
schitzung der mit der Krise produzierten Instabilititen und der zu ihrer Uberwin-
dung notwendigen Schritte. Wer wie Thomas Falkner (2009) fordert: ,,Wir miis-
sen als Linke ein anderes Verhéltnis zur Globalisierung entwickeln und uns von
klassischen Ideen der Umverteilungspolitik 16sen®, der schldgt nichts anderes als
die Anpassung an Strukturen vor, die gerade Ursache der Krise sind.

Niher an die Menschen — den Statusfatalismus durchbrechen,
Berlusconisierung verhindern

Die Linke muss sich dazu durchringen, die oberflachliche Ebene ihrer Kontrover-
sen hinter sich zu lassen und eine Debatte iiber grundlegende Trends in Okono-
mie und Gesellschaft zu beginnen.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise ist im Alltagsbewusstsein in erster Linie
eine Frage der Umverteilung. Die wie eine Krake die Realwirtschaft zusammen-
schniirenden Anspriiche der Finanzanlagen und der dahinter stehenden besitzen-
den oberen Einkommensschichten werden ebenso wie die im Gefolge der Kri-
se nun wieder eingeforderten Vergilitungsanspriiche von Bankmanagern von den
Menschen zutreffend als empdrende Entwicklung wahrgenommen. Anschaulich
lasst sich dies aktuell an der US-Debatte um Barack Obamas Forderung nach ei-
ner Sonderabgabe der Banken ablesen. Diese Anspriiche miissen konfiskatorisch

6 Der SPD-Linke Michael Miiller sagt dazu: ,,Wie wird ein neuer Aufschwung moglich? (...)
Moglich wird das durch einen Blick auf die langen Wellen, mit denen Nikolai Kondratieff das
langfristige Auf und Ab der wirtschaftlichen Entwicklung erklirte. (...) Effizienztechniken und
erneuerbare Energien werden nun den nichsten Kondratieff prigen. (...) Der neue Kondratieff-
Zyklus er6ffnet gerade unserem Land eine gute Perspektive.* (Miiller 2009) Robert Brenner hat
den Sachverhalt, der ein Kernproblem der innerlinken Debatte ausmacht, auf den Punkt gebracht:
,»Wirtschaftsprognostiker haben ihre Schwere (die der derzeitigen Krise — G.G.) unterschitzt, weil
sie die Stiarke der Realwirtschaft iiberschitzten und nicht berticksichtigten, in welchem Ausmaf
sie von der auf Vermogenspreisblasen gestiitzten Schuldenanhdufung abhéngig war.“ (Brenner
2009, S. 6)
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beschnitten werden. Da reicht die Millionérsteuer, so wichtig sie ist, allein nicht
aus. Es geht u.a. auch um einen deutlich héheren Spitzensteuersatz fiir extrem
hohe Einkommen, um einen Vermogensschnitt in groe Vermdgen sowie um ei-
nen Kapitalschnitt (,,haircut*”) bei Bankgldubigern, Hypothekenbesitzern und In-
vestmentfondszeichnern. Die Formel von einem neuen ,,Lastenausgleich Weltwirt-
schaftskrise* gilt es in ihren politischen Konsequenzen zu konkretisieren. Und wir
miissen glaubhaft aufzeigen, wie mit der den Landern zuflieBenden Vermogens-/
Millionérsteuer die notwendigen Finanzmittel des Bundes im Rahmen des Finanz-
foderalismus beschafft werden konnen.

Die Linke muss den Menschen die Folgen des Entwertungsprozesses deutlich
machen und zeigen, in welchem Ausmalf die Alterssicherungssysteme schon heu-
te und vor allem in Zukunft betroffen sind. Hier verfiigt die Linke tiber ein Mobi-
lisierungs- und Alleinstellungspotential, das noch zu schwach genutzt wird. Was
spricht dagegen, die Riickfiihrung der Riesterrente (bei der der Grof3teil der staat-
lichen Forderung in die Vermittlungsprovisionen flieBt) in die gesetzliche Ren-
tenversicherung zu einer zentraleren Forderung zu machen? Wenn 50 Prozent der
Versichertengelder in Bankpapieren angelegt sind, steht die Linke vor der Aufga-
be zu zeigen, wie ein Kapitalschnitt bei den Bankglaubiger(inne)n ohne negative
Folgen fiir die Alterssicherung breiter Bevolkerungsteile zu bewerkstelligen ist.
Die Diskussion um das zentrale Problem der sozialvertridglichen Abwicklung des
Entwertungsprozesses muss dringend vertieft werden.

Die Arbeit an der analytischen Durchdringung der Krise ist wie gezeigt langst
nicht abgeschlossen. Die Linke darf indes den Menschen die Krise und ihre L6-
sungsvorschldge nicht auf der Ebene wirtschafts- und finanzwissenschaftlicher Ar-
gumentationen zu vermitteln versuchen. Das Herunterbrechen der Konzepte auf
die Ebene des Alltagsbewusstseins und seiner Symbolisierungen ist eine ungeldste
Sisyphosaufgabe. An dieser Stelle seien nur einige Beispiele unter vielen genannt:
Dass die Banken zwischen 2008 und 2009 die Zinsen fiir Tagesgeld von 3,2 auf 1,4
Prozent mehr als halbiert haben, die Kreditzinsen fiir Privatkunden aber nur von
8,2 auf 7,9 Prozent senkten, ldsst die Menschen die Finanzkrise unmittelbar spiiren.
Dies muss noch stirker als bislang politisch skandalisiert werden. Die wachsende
Spaltung zwischen arm und reich wird zunehmend ein Thema des Wohnungsbaus
und der Segregation in den Stidten. Wir miissen herausstellen, dass der soziale
Wohnungsbau, der formell 2013 vom Bund auf die Lénder tibergeht, schon heute
kaum noch existiert. Die finanzielle Katastrophe der Kommunen infolge der Krise

7 Siche hierzu Schumann 2009 sowie den niederlindischen Okonomen Willem Buiter (http://
www.nber.org/~wbuiter/) sowie dessen blogs (http://maverecon.blogspot.com/). Der komplexe
Sachverhalt eines haircuts bei Anleihen von Staaten mit Refinanzierungsproblemen kann hier
nicht erdrtert werden.
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und der Steuergesetze der Bundesregierung wird den Lebensalltag der Menschen
konkret belasten. Kampagnen etwa gegen die Erhéhung von Fahrpreisen, Zoo-
und Parkeintrittsgebiihren und der Hundesteuer miissen uns stérker beschéftigen.
Der Notstand in den Kommunen muss zu einem zentralen Thema werden. Auch
der Gesundheitsbereich als klassischer Alltagsbereich wird immer stérker zu ei-
ner Frage der Gerechtigkeit: Die Folgen der Krise fiir Einkommen und Beschéfti-
gung breiter Bevolkerungsteile auf das Gesundheitssystem sind vorprogrammiert,
sie werden das Zwei-Klassen-System, das tagtéglich in den Praxen erlebt werden
kann, zementieren und verstirken. Besser werden muss schlieflich die Uberset-
zung politischer Forderungen in Sprache und Bilder des Alltagslebens. Es darf
nicht sein, dass diese Ubersetzung immer ofter vernachlassigt wird.

Die Linke muss schlieBlich stérker die zuriickhaltende bis ablehnende Haltung
vieler Menschen gegentiber politischen Konzepten in Rechnung stellen. Von der
Passivititskrise®, von der Richard Sennett (2006, S. 27-35) spricht, bleibt auch sie
nicht verschont. Der ,,Verfall an Sozialkapital®, den der amerikanische Soziologe
Robert D. Putnam (2001)® und andere untersucht haben, nimmt auch bei uns zu. Der
Neoliberalismus hat massive Spuren im Alltagsleben der Menschen hinterlassen.

Infolge der Krise stehen zur Zeit nicht soziale Unruhen, sondern Apathie und
Resignation im Vordergrund der Verarbeitungsformen. In einer Untersuchung der
Bielefelder Forschergruppe um Wilhelm Heitmeyer mit dem Titel ,,Deutsche Zu-
stande* wird konstatiert, dass Abwertung und Ressentiments gegen sozial be-
nachteiligte Gruppen zunehmen (57 % stimmen z.B. dem Satz zu ,,Ich finde es
empérend, wenn sich die Langzeitarbeitslosen auf Kosten der Gemeinschaft ein
bequemes Leben machen®) und sich in den unteren Segmenten der Gesellschaft
ein Gefiihl der ,,hoffnungslosen Unzufriedenheit™ breit macht (siche Heitmeyer
2010, S. 122; IKG 2009, S. 16). Dieses Gefiihl zeigt sich u.a. darin, dass 75 Pro-
zent der Befragten aus dem unteren Segment, aber ,,nur* 30 Prozent aus der Ober-
schicht dem Satz zustimmen, ,,Leute wie ich haben sowieso keinen Einfluss dar-
auf, was die Regierung tut®.

In einer Umfrage des Handelsblatts erklédrten 83 Prozent der Nichtwéhler/in-
nen, sie gingen zur Wahl, wenn die Politiker/innen die Wahrheit sagten, 82 Pro-
zent, wenn liberzeugende Losungen angeboten wiirden (vgl. Nichtwéhlerstudie
2009). Laut einer Allensbach-Umfrage ist die Zahl der Menschen, fiir die Politik
aus Uberzeugung passiert, von 50 Prozent Anfang der 90er Jahre auf 27 Prozent
in 2009 abgesackt (vgl. Kocher 2009). Einer Studie der Bertelsmannn-Stiftung zu-
folge sind ,,73 Prozent der Befragten (...) in Bezug auf die qualitative Entwicklung

8 Der Politologe Franz Walter hat diese Tendenzen als ,,negative Individualisierung® in den Un-
terschichten bezeichnet (s. Walter 2006).
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auf dem internationalen Finanzmarkt resigniert” (siche Bertelsmann-Stiftung 2009,
S. 8). Renate Kocher spitzt dies in der These vom Statusfatalismus zu: Dieser sei
ein ,,Eckgestein der derzeitigen Bewusstseinslage der unteren Sozialschichten (...).
Die Mehrheit der unteren 20 Prozent hélt die sozialen Schichten fiir zementiert
(...). Nur 14 Prozent der Unterschicht erwarten, dass es ihnen in 10 Jahren besser
gehen wird.“ (siche Kocher 2009b) Der Umstand, dass die politische Passivitit
zunimmt, je niedriger der soziale Status ist, ist ein Sachverhalt, mit dem sich die
Linke beschiftigen muss, der aber bislang nicht diskutiert wird.

Die Zunahme von Ohnmacht und Fatalismus hinsichtlich der Verénderbar-
keit der eigenen und der politischen Situation geht auf der anderen Seite einher
mit wachsender Kritik an der Gesellschaft und einer Zunahme des Wunsches nach
mehr sozialer Gerechtigkeit. 70 Prozent der Befragten beklagen in einer Studie
des Bundesverbandes deutscher Banken, dass es in Deutschland ungerecht zugeht.
Stimmten 2000 noch 70 Prozent der Befragten dem Satz ,,Die Soziale Marktwirt-
schaft hat sich bewédhrt* zu, so gilt das im Herbst 2009 nur noch fiir 50 Prozent.
79 Prozent verneinen die Aussage ,,Hohe Unternehmensgewinne kommen der ge-
samten Gesellschaft zugute™ (vgl. Bundesverband deutscher Banken 2008). Die
Bertelsmann-Stiftung muss feststellen: ,,Fast alle Interviewten (96 von 100) sind
der Meinung, dass die Menschen in Deutschland betrogen und fehlinformiert wer-
den.” (Bertelsmann-Stiftung 2009, S. 5)

Der frithere Bundesbankchef Hans Tietmeyer hatte 1996 auf dem Weltwirt-
schaftsforum in Davos triumphierend verkiindet, ,,dass sich die meisten Politiker
immer noch nicht dartiber im Klaren sind, wie sehr sie bereits heute unter der Kon-
trolle der Finanzmaérkte stehen und sogar von diesen beherrscht werden® (siche
Tietmeyer 1996). Auch die Regierung Schroder-Fischer unterwarf sich dem Dik-
tat. 2010 erkldrte der franzosische Staatsprésident Nicolas Sarkozy in Davos das
Gegenteil: ,,Wir sind alle verantwortlich fiir die Krise. (...). Wir miissen unsere
Sicht der Welt korrigieren (...). Von dem Moment an, da wir die Idee akzeptier-
ten, dass der Markt immer recht hat, ist die Globalisierung aus dem Ruder gelau-
fen.“ Damit, dass der freie Handel hoher bewertet wurde als andere politische Zie-
le, ,,haben wir die Demokratie beschidigt®, so Sarkozy (siche Biischemann 2010).

Die ,,Jahrhundertkrise* hat die Wertematrix des Neoliberalismus ad absurdum
gefiihrt. Fiir die Linke bedeutet sie einen Einschnitt von historischer Bedeutung.
Sie steht in der Verantwortung, die fundamentale Erschiitterung des Kapitalismus
und des neoliberalen Wertesystems zum Anlass zu nehmen, um Ansatzpunkte fiir
seine Uberwindung zu entwickeln und bei den Menschen um Unterstiitzung zu
werben. Die reale Verfasstheit des Alltagsbewusstseins zur Kenntnis und als Aus-
gangspunkt zu nehmen, ist dabei Grundbedingung und hat nichts mit Defatismus zu
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tun. Jenseits von Resignation und Romantizismus miissen wir die ,,hoffnungslose
Unzufriedenheit” der Menschen aufbrechen. In diesem Kontext wird auch der enge
Zusammenhang von Finanzkrise und Demokratie besonders augenscheinlich. Dies
ist im Ubrigen der einzige Weg, um die politische Achse nach links zu bewegen.

Wachsende Kritik am Kapitalismus und an der Verrohung seiner Sitten geht
einher mit einem wachsendem Gefiihl von Ohnmacht und Statuszementierung.
Dies ist fiir die Linke zugleich Chance und Herausforderung. Sie allein kann die-
sen Widerspruch dadurch aufzuldsen, dass sie dicht am Alltagsleben einer breiten
Mehrheit der Bevolkerung ihre Konzepte konkretisiert und glaubhaft macht, dass
die Verhéltnisse verdnderbar sind.

Nimmt die Linke die Herausforderung nicht an, wird sie ein Umkippen der
politischen Achse in Richtung einer Berlusconisierung und Post-Demokratie (vgl.
Crouch 2008) nicht verhindern konnen. Weder Resignation noch Romantizismus
sind die Losung. Es ist unsere Aufgabe und Chance, den Menschen glaubwiirdig
zu demonstrieren, dass eine Politik gegen Neoliberalismus, gegen die Finanzmérk-
te und gegen den Finanzmarktkapitalismus machbar und geeignet ist, reale Ver-
besserungen im Alltagsleben der Menschen durchzusetzen.
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Strukturwandel der Staatlichkeiten — Zur Transformation
ihrer politischen Okonomie durch Privatisierungspolitik

Tim Engartner

,.Der Anblick lichtdurchfluteter Biirotiirme bei Nacht ist New Yorkern vertraut, aber die Atmo-
sphére in dieser Sonntagnacht ist eine andere: Angst machte sich breit. Angst vor dem Kollaps an
der Wall Street, Angst vor dem Kollaps der internationalen Finanzmarkte, Angst vor dem Kollaps
der Weltwirtschaft. Hunderte von Kameraleuten postieren sich vor der Lehman-Brothers-Zentra-
le, wihrend schwarze Limousinen vorfahren, um Banker und Politiker abzusetzen. Eine einzige
Frage steht an diesem Abend im Raum: Ist Lehman Brothers ,too big to fail‘? Muss die Bank
mit einem Umsatz von 60 Mrd. US-Dollar gerettet werden? Henry Paulson, ehemaliger Chief
of Executive (CEO) des Rivalen Goldman Sachs, mittlerweile US-Finanzminister und damit der
Chef-Chirurg bei dieser Operation am offenen Herzen der amerikanischen Volkswirtschaft, be-
antwortete die Frage mit ,Nein‘. Die Rettung wird verweigert. Die altehrwiirdige Investmentbank
Lehmann Brothers, 150 Jahre lang eines der Flaggschiffe der internationalen Finanzwelt, muss
Insolvenz anmelden. Wenige Tage spiter landen tausende der einst bestbezahlten Banker und
Analysten des Landes mit Pappkartons unter dem Arm auf der Strale — gezeichnet von schlaf-
losen Néchten und schockiert von der Erbarmungslosigkeit des neuzeitlichen Kapitalismus.*

So schilderte ein Blogger den Abend des 15. September 2008, als Lehman Brot-
hers in Insolvenz ging, weil es — anders als bei der Investmentbank Bear Stearns,
den Hypothekenfinanzierern Fannie May und Freddie Mac sowie dem Versiche-
rungskonzern AIG — kein Bail Out, d.h. keine Rettung durch die intervenieren-
de Hand des Staates, gab. Seither haben Regierungen weltweit milliardenschwere
Rettungspakete geschniirt, um Konzerne vor dem Konkurs zu bewahren, verun-
sicherten Biirger(inne)n Vertrauen einzufléfen und ein Abgleiten ihrer Volkswirt-
schaften in die folgenschwerste Rezession seit der Weltwirtschaftkrise 1929/32 zu
verhindern. Dass die Marktkréfte nirgends wirkungs- und bisweilen verhidngnis-
voller greifen als auf dem Borsenparkett, ist seit der Kommerzialisierung des Ge-
treidehandels im Chicago des spéten 19. Jahrhunderts bekannt. Ein Novum stellt
hingegen dar, dass die einstigen Befiirworter/innen eines moglichst weitreichend
deregulierten Kapitalverkehrs den starken Staat schalten und walten sehen wol-
len. Regierungen gleich welcher Couleur halten nun Beteiligungen an den einsti-
gen Leuchttiirmen der Finanzwelt — an Goldman Sachs und J.P. Morgan in New
York, an Barclays und Lloyds TSB in London, an Dexia und Fortis in Briissel.
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Diese Entwicklung ist insofern neuartig, als seit mehr als einem Vierteljahr-
hundert immer wieder die ,,Steuerungsdefizite des Staates und im Staate* (siche
Janicke 1993, S. 65; Herv. i. O.) herausgestellt wurden, um dessen regulatorische,
investiven und materiellen Interventionen zu kritisieren. Aber auch wenn die in
der Vergangenheit lautstark eingeforderte ,,Demut gegeniiber den Vorgéngen des
Marktes® (siche Hayek 1976, S. 47) derzeit unter dem Eindruck der Verwerfungen
an den internationalen Kapitalméarkten nicht mehr 6ffentlichkeitswirksam prokla-
miert wird, fithren die Zwénge der Globalisierung doch in immer mehr Politikfel-
dern zu einer Riickbesinnung auf die wackligen Sdulen der ,,reinen” Marktwirt-
schaft. In den meisten entwickelten Industriestaaten wird die Transformation des
keynesianischen Sozialstaates in einen ,,schumpeterianischen Leistungsstaat* fort-
geschrieben (siche Jessop 1994, S. 43) — mit dem fiir vordringlich erklédrten Ziel
der Sicherung internationaler Konkurrenzfahigkeit.

Offentliche Dienstleistungen im Fadenkreuz der ,,Entstaatlichungspolitik*

Vor dem Hintergrund dieser neu definierten Qualitdt von Staatlichkeit ist davon
auszugehen, dass die Diskussion der Fragen, welchen Staat und wie viel Staat wir
brauchen, auf absehbare Zeit nicht nur auf nationaler, sondern auch auf europé-
ischer Ebene eine zentrale Bruchlinie unserer Gesellschaft markieren wird. Dies
gilt insbesondere fiir den auf europdischer Ebene erarbeiteten und auf nationaler
Ebene umgesetzten Ressourcenentzug des Staates, der seit geraumer Zeit unter
dem Schlagwort ,,Privatisierung™ gefasst wird. Immer héufiger fungiert der zum
1. November 1993 in Kraft getretene Maastrichter Vertrag bzw. die im europa-
ischen Stabilitédts- und Wachstumspakt festgeschriebene Defizitobergrenze fiir die
offentliche Verschuldung als Argumentationshilfe, wenn es darum geht, die Not-
wendigkeit von Privatisierungsmafinahmen argumentativ zu untermauern. Ob-
schon die Unzulénglichkeiten der Liberalisierung vielfach offen zutage treten
(Herausbildung privater Monopole, Fragmentierung und Dysfunktionalitit der
Netzwerksektoren etc.), schldgt das politische Pendel seit rund 25 Jahren in al-
len Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU) mehr oder minder eindeutig in
Richtung Privatisierung aus.

Damit geht — weitgehend unabhéngig von der konkreten Ausgestaltung der
Privatisierung — stets eine Intensivierung des Wettbewerbs auf individueller, un-
ternehmerischer, nationaler und internationaler Ebene einher. Wettbewerbliche
Strukturen erfiillen die Funktion eines Regulativprinzips, das ordnend und gestal-
tend auf die Marktkréfte einwirkt. Gleichwohl kann der Wettbewerb nach allge-
meiner Auffassung nur dann seine Ordnungskraft entfalten, wenn er vom Staat
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,veranstaltet” und institutionell gesichert wird. Der Markt muss demnach nicht
allein erlaubt, sondern vielmehr permanent ermdglicht werden; schlieflich haben
die historischen Erfahrungen gezeigt, dass das freie Spiel der Marktkréfte allein
keine Ordnung konomischer Prozesse erwarten ldsst, sondern der Staat die Ein-
haltung des Wettbewerbs als ,,robuster Schiedsrichter (Wilhelm Ropke) — nicht
mehr als bloBer ,,Nachtwéchter (Ferdinand Lassalle) — auf dem Spielfeld konkur-
rierender Interessen garantieren sollte. Charles E. Lindblom (1980, S. 135) sieht
die Uberlegenheit des Marktes gegeniiber einem System zentraler Koordination
denn auch in dessen evolutiondrem Potenzial begriindet: ,,Marktsysteme reizen zu
Tausenden und Millionen von Initiativen an. Es sind turbulente, offene Systeme,
in denen Wachstum und Wandel an unzihlig vielen Stellen moglich ist. Sie eroff-
nen grof3e Spielrdume fiir Erfindungen und Improvisationen, fiir die individuelle
und lokale Mobilisierung von Ressourcen.” Welches aber sind die Faktoren, die
zu der viel zitierten Transformation der politischen Okonomie gefiihrt haben, in
deren Folge das egalisierende Element 6ffentlichen Eigentums gelegentlich eben-
so untergraben wird wie das 6ffentliche Interesse als konstitutives Merkmal de-
mokratischer Gesellschaften?

Edgar Grande und Burkard Eberlein (1999, S. 4) benennen in ihrer Studie
»Der Aufstieg des Regulierungsstaates im Infrastrukturbereich die zentralen, sich
teilweise ergédnzenden und/oder gegenseitig verstirkenden Ursachen fiir den im-
mer sichtbarer werdenden Riickzug des Staates: ,,Dazu zdhlt die Wirtschafts- und
Finanzkrise in den westlichen Industriestaaten, die eine staatliche Subventionie-
rung unrentabler Industrien und ineffizienter Wirtschaftssektoren immer weniger
zulieB; die Hegemonie neoliberaler Ordnungsvorstellungen, durch die marktwirt-
schaftliche Losungen bei der Suche nach Reformoptionen begiinstigt wurden; zu-
mindest in einigen Sektoren eine dynamische technologische Entwicklung, durch
die neue marktwirtschaftliche Reformoptionen auch technisch machbar wurden;
der zunehmende internationale Wettbewerb, durch den nationale Monopole von
auflen 6konomisch unter Druck gesetzt wurden; und, nicht zuletzt, die europa-
ische Binnenmarktintegration mit ihrer supranationalen Dynamik der Markt6ff-
nung, durch die nationale Marktzugangsbeschrinkungen unter externen politi-
schen Druck geraten sind.*

Der letztgenannten Ursache soll im Folgenden besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden, hat doch die EU als staatliches Mehrebenensystem mit dem
Inkrafttreten des Maastrichter Vertrages zahlreiche Kompetenzen iibernommen,
die sich aufunterschiedliche Politikfelder wie den Arbeits-, Umwelt- und Gesund-
heitsschutz, die 6ffentliche Sicherheit sowie die Auen- und Verteidigungspolitik
erstrecken. Dartiber hinaus agiert die EU spétestens seit Beginn der 1990er-Jahre
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in zahlreichen Sektoren — genannt seien die Telekommunikation, die Energiever-
sorgung sowie das Post- und Bahnwesen — als zentraler Akteur nachhaltig wir-
kender Liberalisierungsbestrebungen. Zwar begreift die EU-Kommission 6ffent-
liche Dienstleistungen nach wie vor als ,,ein Schliisselelement des europdischen
Gesellschaftsmodells* und erkennt deren ,,Rolle bei der Férderung von sozialer
und territorialer Kohédrenz* durchaus an (siche EU-Kommission 2000, S. 3). Aber
ungeachtet derartiger offizieller Bekundungen 16ste die Schaffung eines gemein-
samen Binnenmarktes in den westeuropédischen Landern ,,einen Strukturbruch in
ihrer politischen Okonomie* aus (siche Grande/Eberlein 1999, S. 4) —in Richtung
auf mehr Wettbewerb, wie die von der EU-Kommission herausgegebenen Griin-
biicher zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse und zu 6ffentlich-privaten
Partnerschaften deutlich erkennen lassen. Da der Staat aber seit Jahrzehnten, teil-
weise seit Jahrhunderten, von der Mehrheit der Biirger/innen als endverantwort-
lich fur die innere wie duflere Sicherheit, die Verbrechensbekdmpfung und Terror-
abwehr sowie den Verbraucher- und Umweltschutz wahrgenommen wird, wichst
die Kritik an dem mit der Lissabon-Strategie verkniipften Liberalisierungsprozess
europaweit — wie zuletzt am 12. Juni 2008 deutlich wurde, als der EU-Reformver-
trag von der irischen Bevolkerung mehrheitlich abgelehnt wurde. Insofern gilt es
der Frage nachzugehen, ob sich die Mitgliedstaaten mit der in den vergangenen Jah-
ren abermals forcierten ,,Entstaatlichungspolitik* nicht einen Bérendienst erweisen,
wie Jorg Huffschmid (2004 und 2008), Stephan Leibfried/Michael Ziirn (2006) und
Michael Ziirn (1998) gemeinsam mit zahlreichen weiteren Autor(inn)en aus unter-
schiedlichen Perspektiven annehmen.

»Demut gegeniiber den Vorgiingen des Marktes* (Hayek) als Triebfeder der
Liberalisierungspolitik

Wie der rasant anschwellenden Literatur zum Erosionsprozess (national)staatli-
cher Handlungs- und Entscheidungskompetenzen entnommen werden kann, ist der
Sozialstaat kontinentaleuropéischer Pragung in den vergangenen Jahren nicht nur
aufgrund verschiedener nationalstaatlicher Vorgaben verstérkt unter Druck gera-
ten, sondern auch durch die auf europdischer Ebene beschlossenen Gesetze und
Richtlinien. Ab der zweiten Halfte der 1980er-Jahre gewann zunéchst in Bonn und
dann beinahe zeitgleich in Berlin sowie in Briissel ein Liberalisierungsfundamen-
talismus an Einfluss, der das Zusammenwirken von Staat und Wirtschaft in immer
mehr Sektoren aufloste — und damit bislang unbekannten Raum fiir Marktmecha-
nismen schuf. So tiberrascht es kaum, dass die Liste der Privatisierungsobjekte
zwischen Helsinki und Lissabon mittlerweile von Museen, Schwimmbédern, Uni-
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versitédten, Kliniken, Seniorenheimen und Theatern tiber stidtische Wohnungsbau-
gesellschaften bis zu Wasser-, Klér- und Elektrizitdtswerken reicht.

Allein hierzulande sank die Zahl der unmittelbaren und mittelbaren staatlichen
Beteiligungen auf Bundesebene von 985 im Jahre 1982 auf den historischen Tief-
stand von 109 zum Jahresende 2005. Mehr als die Hélfte dieser Privatisierungen
wurden nach 1999 durchgefiihrt, was erkennen ldsst, dass die Reduzierung staat-
licher Steuerungsanspriiche als zentrales Leitmotiv marktaffiner Politikkonzepti-
onen auch von der vorgeblich auf den ,,aktivierenden Staat“ setzenden rot-griinen
Regierungskoalition umgesetzt wurde. Seit Beginn der 1980er-Jahre wurden so
bedeutsame bundeseigene Unternechmen wie die VEBA-Gruppe, die als Dachge-
sellschaft fiir Industriebeteiligungen des Deutschen Reiches gegriindete VIAG,
die Immobiliengesellschaft IVG, die Deutsche Lufthansa, die Bundesanstalt fiir
Flugsicherung (BFS), die Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank (DSL), die
im Maschinen- und Anlagenbau téitige Deutsche Industrieanlagen AG (DIAG),
die Gesellschaft fiir Nebenbetriebe der Bundesautobahn (nunmehr Tank & Rast
GmbH) sowie die Deutsche Bundespost materiell privatisiert.

Angesichts dieser Privatisierungswelle, von der zunéchst die west- und nach
dem Zusammenbruch des Staatssozialismus schlieBlich auch die osteuropdischen
Staaten erfasst wurden, scheint es angebracht, von einer ,,Epoche der Staatsverges-
senheit zu sprechen (siche Engartner 2008a, S. 103 f.). Denn selbst dann, wenn
man einen — in der 6ffentlichen Diskussion inzwischen gemeinhin akzeptierten —
weiten Regulierungsbegriff zugrunde legt und darunter die ,,direkte Kontrolle (...)
der 6konomischen Aktivitdten der Marktteilnehmer (...) durch staatliche Institu-
tionen oder deren Beauftragte™ versteht (siche Busch u.a. 1986, S. 3), musste die
hierzulande verfolgte Deregulierungs- und Privatisierungspolitik im européischen
Vergleich lange Zeit als eher zurtickhaltend gewertet werden (vgl. Schuberth 2001;
Weizsdcker 1988). Européischer Vorreiter des Dreiklangs ,,Liberalisierung, Dere-
gulierung und Privatisierung® war das Vereinigte Konigreich. Mit der Ankiindi-
gung, ,.eine Demokratie von Kapitaleigentiimern® (siche Dickhaus/Dietz 2004, S.
3) schaffen zu wollen, lie Margaret Thatcher gleich zu Beginn ihrer Amtszeit im
Jahre 1979 erkennen, welche Antwort sie auf die Frage nach der optimalen Be-
sitzstruktur bei 6ffentlichen Unternehmen zu geben gedachte.

Der kostspielige Ressourcenbedarf 6ffentlicher Unternehmen und der gleich-
zeitig enger werdende finanzielle Spielraum der Regierungen sind zweifellos Griin-
de fiir die in vielen Sektoren angelaufenen Privatisierungen. So kommen zahlreiche
empirische Studien zu dem Ergebnis, dass fiskalische Defizite zumeist das aus-
16sende Moment fiir das Einleiten von Privatisierungen waren bzw. nach wie vor
sind (vgl. Bortolotti u.a. 1998). ,,An important advantage of divestiture has been
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the generation of capital and current income for the treasury. The sale of govern-
ment assets has generated funds that can be used to repay outstanding public debt.
This one-time exchange of physical assets for financial ones has appealed espe-
cially to countries with large internal and external debt burdens. In the longer run
the transfer of ownership of a loss-making public enterprise to the private sector
eliminates the need for continuing subsidies and thus reduces government current
expenditures. Some have argued that lower output prices that might result from
privatization may also reduce the government expenses for goods and services it
purchases.* (Baer 1996, S. 372)

Auswirkungen der EU-Binnenmarktpolitik auf den Gesundheits-, Sozial-
und Verkehrssektor

Mit ihren Forderungen nach einer stirkeren Akzentuierung der Marktkréfte sowie
einer trennschérferen Aufgabenteilung zwischen privatwirtschaftlichem Markt und
offentlichem Sektor hat die EU nationalstaatliche Handlungsspielrdume eingeengt
und bislang geltende Ausnahmeregelungen fiir 6ffentliche Dienstleistungen auf-
gehoben, obwohl sich durch die zunehmende Ausweitung der EU-Kompetenzen
jenseits des modernen Staates internationale bzw. transnationale Politik in einer
Intensitit und Qualitét verdichtet haben (...), die in der Geschichte so bisher nicht
festzustellen waren® (siche Benz 2001, S. 254). Die Institutionen demokratischer
Entscheidungsfindung, d.h. insbesondere die nationalen Parlamente, biifien trotz
ihrer Einbindung in transnationale Entscheidungsabléufe auf zentralen Handlungs-
feldern an Souverdnitdt und damit an Legitimationskraft ein. Belege dafiir, dass
die supranationale Dynamik im Sinne von Markt6ffnung und Privatisierung einen
Strukturwandel von Staatlichkeit herbeigefiihrt hat, bietet einmal mehr die auf eu-
ropdischer Ebene vorangebrachte Privatisierungspolitik.

Der damalige EU-Wettbewerbskommissar Frits Bolkestein legte im Januar
2004 den Entwurf einer wenig spdter nach ihm benannten und in die Lissabon-
Agenda eingebetteten Richtlinie vor, die einen marktbezogenen Konvergenzpro-
zess der mitgliedstaatlichen Regulierungsregime mit Blick auf Dienstleistungen in
Gang setzte (vgl. Lorenz/Wannoffel 2005). Erklértes Ziel der inzwischen in mo-
difizierter Form vom Européischen Parlament gebilligten Richtlinie ist es, einen
vollkommen liberalisierten Binnenmarkt zu schaffen, in dem (biirokratische) Hin-
dernisse und Beschrankungen fiir die Niederlassungsfreiheit von Dienstleistungs-
erbringern beseitigt sind, so dass der freie Leistungsaustausch zwischen den EU-
Mitgliedstaaten moglich ist. Auch wenn das Zielland nun nur noch fiir die freie
Aufnahme und Ausiibung der Dienstleistung Sorge zu tragen hat und die sog. Ent-
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senderichtlinie Ausnahmeregelungen fiir einzelne Branchen wie z.B. den Bausek-
tor zuldsst, tangieren die geltenden Bestimmungen historisch gewachsene Schliis-
selstellen sozialstaatlicher Handlungsparameter (vgl. Eichhorst 2000).

Die Diskussion um die (gerichtliche) Auslegung der EU-Entsenderichtlinie,
die insbesondere auf eine arbeitsrechtliche Gleichstellung der in einen Mitgliedstaat
entsandten Arbeitskrifte mit den dort reguldr beschéftigten Arbeitnehmer(inne)n
hinsichtlich der Hochstarbeitszeiten und Mindestruhezeiten abzielt, ist mit der vom
Européischen Gerichtshof (EuGH) getroffenen Entscheidung im Fall ,,Rueffert™
abermals entbrannt. Der EuGH verkiindete am 3. April 2008, dass die im nieder-
sdchsischen Landesvergabegesetz verankerte Tarifbindungsklausel, wonach Un-
ternehmen, die 6ffentliche Auftrage ausfiihren, sich zu tarifgeméfer Bezahlung
verpflichten miissen, gegen Europarecht verstof3e, da es sich bei den von den Ta-
rifpartnern vereinbarten Sétzen nicht explizit um gesetzlich verbriefte, allgemein
giiltige Mindestgarantien handele (vgl. ETUC 2006; Blanke 2008). Angesichts der
Tatsache, dass der Bundesgesetzgeber aufgefordert ist, mit der seit Februar 2006
félligen Umsetzung der neuen européischen Vergaberichtlinien auch die Einhaltung
von sozialen Standards und die Beriicksichtigung von Umweltaspekten im 6ffent-
lichen Auftragswesen zu gewéhrleisten, wird die Debatte um die Einfithrung eines
gesetzlichen Mindestlohns erneut in der bundesdeutschen Offentlichkeit gefiihrt.

Eine gesellschafts-, wirtschafts- und sozialreformerische Neujustierung zu
Lasten des Staates stellen die Plane der Europdischen Kommission im Hinblick auf
soziale Dienste dar, die sie zwar als ,,Pfeiler der europdischen Gesellschaft und der
europdischen Wirtschaft* aus dem Geltungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie
herausgenommen hat, aber dennoch — vermeintlich im Einklang mit der Rechtspre-
chung des EuGH — marktwirtschaftlichen (Organisations-)Prinzipien unterwerfen
will, wie ein im April 2006 vorgelegtes Strategiepapier deutlich macht: ,,Im Be-
reich des Wettbewerbsrechts hat der Gerichtshof festgelegt, was als Wirtschaftsta-
tigkeit anzusehen ist: ,jede Tétigkeit, die darin besteht, Gliter oder Dienstleistun-
gen auf einem bestimmten Markt anzubieten®, unabhéngig von der Rechtsform
des Unternehmens und der Art seiner Finanzierung. Beziiglich Dienstleistungs-
und Niederlassungsfreiheit hat der EuGH festgelegt, dass als Wirtschaftstétigkeit
im Sinne des Vertrags Leistungen anzusehen sind, die in der Regel gegen Entgelt
erbracht werden. Der Vertrag verlangt jedoch nicht, dass die Dienstleistung von
demjenigen bezahlt wird, dem sie zugute kommt. Daraus ergibt sich, dass prak-
tisch alle Dienstleistungen im sozialen Bereich als ,wirtschaftliche Tétigkeit® im
Sinne der Artikel 43 und 49 des Vertrags betrachtet werden kénnen.* (EU-Kom-
mission 2006, S. 7) Die im ersten Absatz der Erkldrung angefiihrte Freiheit der
Mitgliedstaaten, eigensténdig definieren zu diirfen, was unter Sozialdienstleistun-
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gen zu verstehen ist bzw. wie sie deren Bereitstellung organisieren, wird dadurch
unterminiert, dass letztlich jede gegen Geld erbrachte Leistung ,,als wirtschaftli-
che Tatigkeit den Binnenmarkt- und Wettbewerbsregeln unterliegt — ohne Riick-
sicht darauf, wer letztlich zahlt und ob die Preise angemessen sind* (siche Huff-
schmid 2008, S. 23).

In eine dhnliche Richtung zielen die Bestimmungen beziiglich der Gesund-
heitsdienste, die im Wesentlichen der nationalen Regulierung unterliegen, bei de-
nen die EU jedoch nach Art. 152 EGV ergénzend tétig werden kann, so dass z.B.
den Krankenkassen zunehmend weniger Strukturelemente verbleiben, die sie vor
dem europédischen Wettbewerbsrecht und damit vor ihrer Privatisierung schiitzen
(vgl. Deppe 2007). Entgegen den bisherigen Gepflogenheiten, nationale Eigen-
heiten im Gesundheitssektor im Rahmen bi- und multilateraler Vereinbarungen
»aufweichen® zu konnen, verfolgt die EU-Kommission nun den Ansatz, ,,die na-
tionalen Gesundheitssysteme in den iibergreifenden Rahmen des Binnenmarktes
einzubinden und dem Vorrang der Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit zu
unterwerfen (siche Huffschmid 2008, S. 24). Den Begriindungszusammenhang
stellt die Kommission einmal mehr tiber die Rechtsprechung des EuGH her, in-
dem sie darauf verweist, ,,dass, wenn Gesundheitsdienste gegen Entgelt geleis-
tet werden, (...) sie als Dienstleistungen im Sinne des Vertrags anzusehen sind*,
weshalb sie in den Binnenmarkt eingebunden sowie dem Vorrang der Dienstleis-
tungs- und Niederlassungsfreiheit unterworfen werden (siche EU-Kommission
2006). Von der auf europdischer Ebene erdffneten Moglichkeit, das urspriinglich
meist solidarisch finanzierte und staatlich verantwortete Gesundheitswesen weit-
reichend zu privatisieren, indem Krankenhéuser an Investoren wie Asklepios, Ca-
pio oder Fresenius verkauft und Leistungen der gesetzlichen Krankenkassen ein-
geschriankt werden, wird mittlerweile in nahezu allen Mitgliedstaaten umfassend
Gebrauch gemacht (vgl. Hermann 2007).

Wie im Gesundheitssektor ist die EU spétestens seit Beginn der 1990er-Jah-
re auch im Verkehrswesen ein zentraler Akteur nachhaltig wirkender Liberalisie-
rungsbestrebungen, womit — unter weitgehender Missachtung des einst unver-
briichlichen Leitprinzips ,, Verkehrsplanung* — die planerische Herangehensweise
der Verkehrsbehorden als Facette eines iiberzogenen Dirigismus nunmehr auch
auf européischer Ebene diskreditiert wird. Nationale Marktzugangsbeschrinkun-
gen geraten durch die européische Binnenmarktintegration mit ihrer supranationa-
len Dynamik der Marktoffnung ebenso spiirbar unter Druck wie die tiberwiegend
noch offentlich verantwortete Infrastruktur. Die von der Européischen Gemein-
schaft (EG) nach dem Untétigkeitsurteil vom 22. Mai 1985 in Gang gesetzte De-
regulierung der Verkehrsmirkte fiihrte zu einer ,,ordnungspolitischen Korrektur in
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Richtung mehr Marktwirtschaft* (siche Baum 1988, S. 23) womit dem Straf3en-
giiter- und dem Luftverkehr zusétzliche Flexibilitatsspielrdume und weitere Vor-
springe im intermodalen Wettbewerb verschafft wurden, da die Bahn weiterhin
Mehrwert-, Mineral- und Okosteuer zahlen muss (vgl. Engartner 2008b, S. 148 ff.).

Die Neuformulierung staatlicher Kernaufgaben als Resultat der
Fiskalpolitik

Die Verlangsamung des Wirtschaftswachstums hatte bereits Mitte der 1970er-Jah-
re das Ende des Golden Age of Capitalism eingeldutet sowie zu erheblichen Steu-
er- und Beitragsausfillen gefiihrt — mitsamt einer stetig steigenden Staatsverschul-
dung in den meisten EU-Mitgliedslandern. Zunehmend sehen sich Regierungen
veranlasst, mit einer beinahe ausschlieflichen Orientierung an 6konomischen Ef-
fizienzkriterien traditionell staatliche Reproduktionsbereiche unter Legitimations-
druck zu setzen. Mit der EU-Osterweiterung zum 1. Mai 2004 ging der Standort-
wettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten in Gestalt eines abermals beschleunigten
Steuersenkungswettlaufs in eine neue Runde. So rangiert die Bundesrepublik mit
einer effektiven Steuerbelastung von ca. 21 Prozent an zweitletzter Stelle der 15 ,,al-
ten* EU-Staaten, deren Quote bei durchschnittlich knapp 30 Prozent liegt. Korper-
schafts- und Unternehmenssteuern wurden fortlaufend gesenkt, so dass sich deren
Anteil am Gesamtsteueraufkommen sukzessive verringerte: von 28 Prozent Ende
der 1970er-Jahre auf nur noch 14 Prozent (vgl. Kutscha 2006, S. 361). Diese Ent-
wicklung entspricht der ,,Entstaatlichungs®“-Doktrin, wonach die zur Finanzierung
des 6ffentlichen Sektors unerldsslichen Steuereinnahmen als drangsalierende Maf-
nahmen eines eigenwilligen ,,Leviathan* begriffen werden — eine Wertung, wel-
che die Verachtung fiir staatliche Tétigkeit zum Ausdruck bringt und gleichzeitig
erkennen lisst, woher der fundamentale Glaube an die grundsitzliche Uberlegen-
heit von Marktprinzipien riihrt.

Durch die Fokussierung auf die ,, Vollendung eines wirklichen Binnenmarktes*
sehen sich insbesondere die acht mittel- und osteuropéischen EU-Mitgliedstaaten
zu einem race to the bottom verleitet — und zwar gleich in zweifacher Hinsicht:
Sie senken die Steuern und die Sozialstandards, um in der Automobil-, Elektro-
nik-, Mobel- und Pharmabranche sowie in den modernen Dienstleistungssektoren
(Telekommunikation, Bankwesen, Grofhandel etc.) neben den Lohnvorspriingen
weitere Wettbewerbsvorteile zu erzielen. So senkte die Slowakei die Steuern auf
Gewinne, Einkommen, Kapital und Umsatz auf einheitlich 19 Prozent. Zusétzlich
wurden die Grunderwerbs-, die Schenkungs-, die Erbschaft- und die Kapitaler-
tragsteuer abgeschafft. Auch die baltischen Staaten Estland, Lettland und Litau-
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en fithrten unmittelbar vor ihrem Beitritt eine flat fax als sog. Einheitssteuer ein.
In Ruménien und Bulgarien liegen die effektiven Unternehmenssteuersitze sogar
noch niedriger: bei 14,9 bzw. 8,9 Prozent. In diesen beiden, der EU zum 1. Januar
2007 beigetretenen Staaten liegen zudem die Produktionskosten auf einem auch
im weltweiten Vergleich konkurrenzlos niedrigen Niveau, belaufen sich die Ar-
beitskosten pro Arbeitnehmerstunde im verarbeitenden Gewerbe doch auf nur 2,45
Euro in Ruménien und lediglich 1,53 Euro in Bulgarien (vgl. IW 2007, S. 4). Diese
Zahlen lassen erkennen, dass der Prozess der Globalisierung in jedem Fall zu einer
realen Bedrohung fiir die Beschiftigten in den unteren Lohn- und Einkommens-
gruppen der ,,alten” EU-Staaten fiihrt. Gleichzeitig reagieren nicht wenige ,,alte”
EU-Mitgliedslander auf diese ,,Abwértsspirale®, indem sie ihre Steuern ebenfalls
(weiter) senken (vgl. Barysch 2004). Eben jene Steuererosion ist ursédchlich fiir eine
geradezu dramatische finanzielle Unterversorgung der Gebietskorperschaften, die
sich in chronisch defizitdren Haushalten niederschlédgt. Wie die Regierungen auf
Landes- und Bundesebene sehen sich auch kommunale Entscheidungstriger/innen
genotigt, 6ffentliches Eigentum zu verduBern — nicht selten wegen auf null abge-
senkter Gewerbesteuersitze.

Zunehmende ,,Entstaatlichung“ der Daseinsvorsorge

Die chronische Unterfinanzierung der 6ffentlichen Haushalte, die Internationali-
sierung der Handels- und Finanzmaérkte, der tatsdchlich vorhandene Reformdruck
in der Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen und das Fehlen alternativer Re-
formvorschlige liefern unveréndert den Néhrboden dafiir, dass die Reorganisation
des offentlichen Sektors nach privatwirtschaftlicher Logik mittlerweile auch bei
den Entscheidungstriger(inne)n der EU-Institutionen auf grole Resonanz stoft.
Waren 6ffentliche Dienstleistungen jahrzehntelang als ,,Fundament einer demo-
kratisch gestalteten Teilhabe aller Menschen an gesellschaftlicher Entwicklung™
begriffen worden (siche Dickhaus/Dietz 2004, S. 1), so bilden die einzelwirt-
schaftlichen Profitinteressen und die Sanierung des Staatshaushaltes mittlerwei-
le zentrale Motivations- und Legitimationskriterien fiir die Beschrankung auf die
,Kernaufgaben des Staates.

Das europdische Mehrebenengeflecht ldsst insofern keinen grundlegenden
Wandel in Richtung einer mixed economy bei Betonung wohlfahrtsstaatlicher Re-
gulationsmechanismen erkennen. Vielmehr hinkt die politische EU-Vertiefung der
6konomischen erneut hinterher — zulasten der 6ffentlichen Infrastruktur sowie der
historisch gewachsenen Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Trotz des Bekennt-
nisses zu einem ,,Européischen Sozialmodell* geben sowohl die Lissabon-Agenda
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als auch der Sapir- und der Kok-Report iiber sozialstaatliche Kategorien nur un-
zureichend Auskunft: ,,Was diesen Berichten fehlt, ist die systematische Diskus-
sion der Frage, wie die Innovationen, die sie vorschlagen, mit den Anforderungen
der sozialen Gerechtigkeit in Einklang gebracht werden konnen.* (Giddens 2006,
S. 25) Siegfried Brof3 (2007, S. 8), ehemaliger Richter am Bundesverfassungsge-
richt in Karlsruhe, urteilt: ,,Der europdische Integrationsprozess bedarf insoweit
der Anpassung. Die (...) Vollendung des Binnenmarkts (...) hat ebenso wie die
Einfithrung des Euro gezeigt, dass damit kein Bollwerk gegen die fortschreitende
Globalisierung und Schattenwirtschaft errichtet werden kann, sondern dass viel-
mehr im Gegenteil diese die Gemeinwesen gefdhrdenden Entwicklungen eher be-
fordert werden.* Deshalb moge der Staat danach trachten, seine Handlungs- und
Gestaltungsfahigkeit zuriickzugewinnen.

Um die Akzeptanz der EU und ihrer Institutionen zu steigern, bediirfte es
einer Vision, die tiber Schlagworte wie ,,Sicherheit®, ,,Standortwettbewerb* und
»Subsidiaritdt hinausgeht. Bislang versdumte die Politik zu erkléren, ,,dass Eu-
ropa mehr ist als ein (...) Binnenmarkt“ (siche Novy 2005, S. 9), in dem 380 Mil-
lionen Menschen ein Bruttosozialprodukt von rund 10 Billionen Euro pro Jahr er-
wirtschaften. Deshalb wurden sowohl der Européische Verfassungsvertrag von der
italienischen und der niederléndischen als auch der europiische ,,Reformvertrag™
von der irischen Bevolkerung abgelehnt. Soll die EU nicht nur 6konomisch pros-
perieren, sondern auch politisch gestaltet werden, miissen (iiber-)lebenswichtige
Giter und Dienstleistungen wie die Energie- und Wasserversorgung, (Aus-)Bil-
dung und Mobilitit sowie die Alters- und Krankenvorsorge allen Menschen un-
abhéngig von ihrer finanziellen Ausstattung wenn nicht in gleichem, so doch zu-
mindest in ausreichendem Mal3e zur Verfiigung stehen. Schlieflich verdanken die
meisten europédischen Wirtschaftssysteme ihre Akzeptanz im Kern noch heute der
welfare culture — der Kultur eines Wohlfahrtsstaates, der auf arbeits- und sozial-
rechtlichen (Mindest-)Standards basiert sowie in der Finanz- und Steuerpolitik auf
sozialen Ausgleich angelegt ist.
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Abschied vom Staat?! Ein staatstheoretischer Blick auf den
Nationalstaat in der Globalisierung

Samuel Salzborn

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts wird die nationalstaatliche Souverénitét aus einer
Vielzahl von Richtungen in Frage gestellt. Die politische und 6konomische Glo-
balisierung wird zwar gemeinhin als Ursache fiir dieses Souverénitdtsvakuum an-
erkannt (vgl. Sassen 1996 und Sassen 2006); strukturelle und kritische Analysen
fiir den Umgang mit dieser weltpolitisch neuen Situation und dem fortschreiten-
den Untergang der westfélischen Weltordnung aus theoretischer Perspektive sind
aber rar (vgl. Verkuil 2007 und Voigt 2009). Gerade aus ideengeschichtlicher und
politisch-theoretischer Perspektive erscheint es jedoch dringend notwendig, tiber
Chancen und Risiken dieses Auflosungsprozesses zu reflektieren und abzuwégen,
wo das Souverdnititsvakuum zu einer konstruktiven, diskursiven Neujustierung
der Arena des Politischen fiihren und wo es wiederum das Versprechen der Mo-
derne auf Freiheit, Gleichheit und Solidaritdt nachhaltig aus den Angeln heben
konnte (vgl. Stetter 2008, S. 99 ff.).

Das weitgehende Schweigen zur nationalstaatlichen Souverénititsfrage diirfte
dabei damit zu tun haben, dass Kritiker/innen wie Befiirworter/innen der moder-
nen Souverdnititsvorstellungen im Prozess der Globalisierung beide gleicherma-
en die Ambivalenzen aus dem Auge verloren haben, die der modernen Souve-
ranitdtsvorstellung inhdrent sind. Die Freiheit, die vor allem Kritiker/innen durch
die Auflosung klassischer Souverénitétsvorstellungen gefoérdert sehen, wurde his-
torisch stets nur stabil im Kontext zentralisierter Macht etabliert. Die staatliche
Omnipotenz, die sich im Globalisierungsprozess auf eine Vielzahl anderer Ak-
teure wie beispielsweise NGOs oder internationale Terroristen verlagert, konn-
te zugleich aber auch immer nur als Max Webers /egitime physische Gewaltsam-
keit existieren, so lange sie mit der Freiheit des Individuums Hand in Hand ging.

Der Sieg der (diskursiven) Freiheit, den die einen sehen, und der Sieg der
(physischen) Gewalt, den die anderen bejubeln, ist in Wahrheit jeweils die Kehrsei-

1 Mein Titel lehnt sich an den des von Christoph Butterwegge mitherausgegebenen Sammelban-
des (1999) an, dreht aber die Perspektive der Fragestellung um und wirft den Blick nicht aus
politokonomischer, sondern aus staatstheoretischer Perspektive auf den Gegenstand.
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te ein und desselben Prozesses: Der substanziellen Infragestellung von Souveréni-
tat, der Auflosung der modernen Ambivalenzen von Recht und Macht, von Freiheit
und Gewalt, die in ihrer Einheit im souveridnen Nationalstaat verwirklicht werden.
Wird der souverédne Staat in die eine oder in die andere Richtung in Frage gestellt
oder aufgeldst, zerstort dies unweigerlich auch den anderen Pol der Ambivalenz.
Wer Freiheit will, braucht Souverénitét ebenso wie derjenige, der das Machtpoten-
zial von Souverénitét fordert, der nur durch sie herstellbaren Legitimation bedarf.

In der Entsouverénisierung und einem vorschnellen Abschied vom Staat lie-
gen dabei vor allem drei Gefahren: Die Gefahr der Entdemokratisierung von Poli-
tik, die Gefahr der Ethnisierung bzw. Essentialisierung des Sozialen und die Gefahr
der Elitisierung politischer, vor allem 6konomischer Entscheidungen. Auf eine ein-
fach Formel gebracht lie3e sich auch von einer Gefahr der drei E's sprechen: Ent-
demokratisierung, Essentialisierung, Elitisierung. Christoph Butterwegge (2007,
S. 215) hat im Rahmen einer Analyse der gegenwértigen Eruptionen des Sozial-
staates dhnliches konstatiert und die ,,Folgen des Wettbewerbswahns* und die da-
raus resultierenden Gefahren mit den Begriffen Entsolidarisierung, Ethnisierung
und Entdemokratisierung auf einen vergleichbaren Nenner gebracht.

Der Nationalstaat: Genese und Wandel

Bevor hierauf genauer einzugehen sein wird zunéchst einige Bemerkungen, die als
Skizze fiir die These eines nachhaltigen Wandels nationalstaatlicher Organisierung
sprechen (vgl. Voigt 2005, S. 14 ff.). Auch wenn die nationalstaatliche Ordnung
der vorherigen Jahrhunderte weiterhin existiert, ja wir wie im Falle Stidosteuropas
oder Westasiens sogar unmittelbar Zeugen der Entstehung neuer Nationalstaaten
und nationalistischer Bewegungen werden, &ndern sich die Rolle und die Kompe-
tenz des Nationalstaates nachhaltig. Aber nicht nur die Nationalitidtenkdmpfe auf
dem Balkan, sondern auch die blutigen Auseinandersetzungen im subsaharischen
Afrika werfen die Frage auf, ob diese Nationalstaaten wirklich noch den Kern der
souverdnen Weltordnung darstellen, wie sie mit dem Westfdlischen Frieden auf
die Agenda trat. Abermals mit Max Weber (1980, S. 29 und S. 516) gesprochen:
Das Monopol physischer Gewaltsamkeit scheint nicht mehr in erster Linie an den
Nationalstaat gebunden. Und, mehr noch: Die von Georg Jellinek (1914) formu-
lierte grundlegende Drei-Elemente-Lehre scheint in Frage zu stehen: Der moderne
Staat, basierend auf Staatsvolk, Staatsterritorium und Staatsgewalt beginnt nach-
haltig zu erodieren.

Im frithen 19. Jahrhundert entstanden die heutigen, westlichen Staaten aus ei-
ner doppelten Vereinheitlichung: der Souveranitéit nach Innen und der Souveréni-



Abschied vom Staat? 47

tat nach Auflen. Die Souverénitét hat damit, wie Gunnar Folke Schuppert (2003,
S. 157) betont hat, eine ,,zweifache Stofrichtung“. In den Worten von Jean L. Co-
hen (2007, S. 51 f.) lasst sich die integrale Verbindung von souveréner Staaten-
gleichheit und politischer Freiheit dahingehend zusammenfassen, dass das Kon-
zept ,,die externe Unabhéngigkeit von politischen und rechtlichen Beziehungen
einer politischen Gemeinschaft (konstituiert), indem es eine nationale Rechtspre-
chung etabliert und zwischen verschiedenen rechtlichen und politischen Systemen
unterscheidet. Damit garantiert es zugleich die internen Bedingungen der Mog-
lichkeit von Selbstbestimmung und rechtlich verfasster Selbstregierung/Autono-
mie — also von politischer Freiheit.*

Dieses Idealbild der doppelten Souverénitit ist heute in der Globalisierung
doppelt in Frage gestellt, denn die meisten Staaten der Welt sind nicht im Sinne
dieser Definition souverdn nach innen, da keine Volkssouverénitdt die Grundlage
fiir das Handeln der Regierungen darstellt. Einfacher gesagt: Die Staaten der Welt
sind mehrheitlich keine Demokratien. Wenn man sich exemplarisch die langwieri-
gen Anerkennungskédmpfe nur auf dem Balkan — zuletzt um das Kosovo — ansieht,
stellt man auch hinsichtlich der duBleren Souverénitét fest: Was lange auf bilate-
raler und multilateraler Basis funktionierte, ist heute keine Selbstverstindlichkeit
mehr, da oft genug andere Nationalstaaten solchen neu entstehenden Staaten die
Anerkennung verweigern — und um keine Missverstédndnisse aufkommen zu las-
sen aus meiner Sicht aufgrund der autoritdren und ethnisierenden Basis im Falle
des Beispiels Kosovo auch véllig zu Recht.

In nicht wenigen Féllen werden die Kernelemente nationalstaatlicher Sou-
verdnitdt heute verlagert und verschoben, wenn sie nicht bereits im Kern erstickt
sind oder gar nicht mehr zur Konstituierung politischer Ordnungen im — so in An-
lehnung an Martin Albrow (1996) formuliert — nachnationalen Zeitalter herange-
zogen werden. Ins Rampenlicht treten dann Organisationen, die mit den Anforde-
rungen demokratischer Partizipation und reprisentativer Willensbildung strukturell
iiberfordert sind, da sie aus dem nationalen Zeitalter stammen und notwendiger-
weise nicht neuen strukturellen Herausforderungen gewachsen sein kénnen, ohne
ihre Strukturen zu dndern (vgl. Hurrelmann u.a. 2008). Insofern hat die oftmali-
ge Hilflosigkeit der Erklarungen der UNO, der EU oder der NATO in Krisen- und
Konfliktsituationen auch mit der Sache selbst zu tun: Internationale oder europé-
ische Institutionen, die als supranational angelegt waren und sind, kénnen nicht
auf einmal postnational agieren — es entspricht schlichtweg nicht ihrer organisa-
torischen Fahigkeit.

Folgt man Hans-Ulrich Wehlers (2001, S. 15 ff.) Analyse der Entstehung des
modernen Nationalstaates, dann handelt es sich bei diesem um ein Unikat, das
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nur im Westen entstehen konnte, weil nur dort alle wesentlichen Voraussetzun-
gen gegeben waren.

An der Schwelle von Vormoderne zu Moderne kulminierten zahlreiche Ent-
wicklungsstrange in einem Prozess, in dem der moderne Nationalstaat entstand.
Ausgehend von einem relativ weit fortgeschrittenen inneren Konsolidierungs-
prozess der vormodernen Herrschaftsverbdnde stellte die revolutiondre Moder-
nisierungskrise den Rahmen dar, in dem die Zielutopie des Nationalismus einen
Orientierungspunkt abgab. Dieser bezog seine Attraktivitit einerseits aus der Ver-
kniipfung mit den Idealen der Aufkldrung und des Liberalismus, griff aber an-
dererseits und oft zugleich auf das Arsenal religioser Traditionsbestédnde zurtick.
Auf diese Weise erhielt der moderne Nationalismus auch den Nimbus des Mythi-
schen. Diese Entwicklung basierte bekanntermafBlen auf fundamentalen sozialen
und 6konomischen Eruptionsprozessen, dem Ubergang von der feudalistischen
zur kapitalistischen Produktionsweise, die durch die Herausbildung einer zuneh-
mend marktabhéngigen Sozialstruktur, einer wachsenden Mobilitdt und entstehen-
der mittelbarer, d.h. medialer Kommunikation die Formierung nationaler als sozi-
aler Bewegungen ermoglichte.

Den Schlusselkonflikt des Nationalismus der Moderne bildet dabei letztlich die
Frage, ob ein starkeres Gewicht auf die Betonung der Emanzipation, des Liberalis-
mus und der Aufkldrung gelegt wurde oder die Konservierung des schicksalhaften
Bezugs auf tiberirdische Kréfte erfolgte. Wéhrend sich — idealtypisch gesprochen —
im ersten Fall der Nationalstaat als politische Nation konstituierte, die sich auf einen
gemeinsamen politischen Willen und die rationale Grundlage der Vernunft griinde-
te, folgte der zweite Typus vormodernen Stammesmythen und transformierte diese
in den Glauben an eine ethnische Schicksalsgemeinschaft als Grundlage der Nation.

Auch wenn der Nationalismus seinen Ausgangspunkt in der westlichen resp.
europdisch-amerikanischen Welt hatte, blieb er keinesfalls auf diese beschrankt.
Die Internationalisierung des Nationalismus und des Nationalstaates war beglei-
tet von verschiedenen Ungleichzeitigkeiten der Entwicklung. Besonders hervor-
zuheben ist hier neben den sich notwendig ergebenden 6konomischen Interde-
pendenzen zwischenstaatlicher Provenienz vor allem das Moment der weltweiten
Formalstrukturierung der Gesellschaften als Nationalstaaten; und das ohne dass
diese jeweils immer in gleichem Maf3e auch einen Entwicklungsprozess durchlau-
fen hiitten, wie er fiir die westliche Welt charakteristisch ist.

Die Ursachen, wegen derer die Nationalstaatlichkeit unmittelbar mit der Mo-
derne verkniipft ist, liegen im 6konomischen Bereich. Denn, so hat Franz L. Neu-
mann (1967, S. 31 ff.) iberzeugend gezeigt, der politische Erfolg des durch das Biir-
gertum getragenen Liberalismus, die Schaffung eines einheitlichen Rechtssystems
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unter der Agide des Vertrags, hatte nicht nur die politische Dimension der Eman-
zipation und der Entwicklung demokratischer Strukturen zur Folge. Sie stellte zu-
gleich auch eine unabdingbare Notwendigkeit fiir die Fortexistenz der Waren pro-
duzierenden Gesellschaftsformation dar, weil nur die Form des Vertrags und seine
verbindliche Absicherung durch Rechtsstaatlichkeit die Gewéhr fiir die dauernde
Sicherheit des Tauschhandels bot. Elemente der Willkiir, wie sie charakteristisch
fiir den vormodernen Herrschaftsverband waren, hitten Tausch in Raub verwan-
delt und damit die Grundlage der biirgerlichen Gesellschaft aufgehoben. Insofern
der moderne Nationalstaat damit eine Bedingung fiir die Fortexistenz der biirger-
lichen Gesellschaft darstellt, ist er auch erst durch sie entstanden.

Durch die zunehmende Zentralisierung und Monopolisierung, die spatestens
seit Ende des 19. Jahrhunderts zu beobachten war, wurde die Rolle des Nationalstaa-
tes als volkerrechtlicher Souverdn und damit international handlungsféhiger Akteur
nicht nur gegeniiber den eigenen Staatsangehdrigen sukzessiv wichtiger (vgl. Stiitz
2008, S. 108 ft.). Nur eine internationale Ordnung, die sich auf die gleichen for-
malen vertraglichen Grundlagen der Verbindlichkeit und Verldsslichkeit griindete,
machte es den 6konomischen Akteuren moglich, ihre tiber die Binnenmérkte hin-
ausweisenden Interessen an Rohstoffen und Markten zu realisieren. Die Totalitét des
Marktes war damit notwendigerweise nicht auf das rein Okonomische beschrnkt,
sondern erstreckte sich auch auf die Sphére des Politischen, da im politisch-rechtli-
chen Bereich der Rahmen fiir die freie Konkurrenz gesichert werden musste. Wenn
man so will, hat die Anforderung der Strukturierung nach Vertragskriterien die ge-
samte Weltordnung formal in die abstrakte Struktur (moderner) Staatlichkeit ,,ge-
zwungen*‘. Denn nur die internationale, durch volkerrechtliche Vertrage und inner-
staatliches Recht gestiitzte Gewiahr der Verwirklichungsgarantien der Marktlogik
bedeuteten genug Sicherheit zur Verwirklichung der freien Konkurrenz.

Insofern stellt sich die moderne Weltordnung als strukturierte Ordnung von
nationalen Staaten dar, auch wenn diese Staaten — wie etwa im arabischen Raum
—jenseits von Aufklarung und Moderne (noch) gar nicht die faktischen Vorausset-
zungen zur Konstituierung als Nationalstaaten erfiillt hatten und haben. Denn fak-
tisch und ihrem Gehalt nach stellen eine Reihe von Staaten in der Moderne keines-
wegs ein Produkt der Aufklarung dar, sondern existieren — wie Ernst Bloch (1962)
es formuliert hat — als ungleichzeitiges Element weiter bzw. stellen ihrer realen
Verfasstheit nach eine regressive Antwort auf den totalen Anspruch der Moderne
dar. Insofern ist der Export des Nationalstaates auflerhalb des europdisch-ameri-
kanischen Raumes der Form nach zwar erfolgreich gewesen, dem tatséchlichen
Gehalt nach stehen die Gesellschaften aber vor allem im arabischen Raum erst an
der Schwelle zur Moderne — und die Frage, ob der weitere Weg in innerstaatliche
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Ordnungen nach liberal-aufgeklértem oder nach volkisch-religiosem Modell fiih-
ren wird, ist nicht beantwortet.

Abschied vom Staat — Abschied von der Freiheit?

Das Kernproblem eines vorschnellen Abschieds vom nationalen Staat liegt in der
Aufhebung seiner Ambivalenz begriindet — denn diejenige politische Ordnungs-
einheit, die wir Staat nennen, hat sich wie gezeigt in einem mehrere Jahrhunderte
langen Prozess als Ordnungsrahmen herausgebildet (vgl. Haltern 2007 und Roth
2003), der durch die dialektische Verkniipfung zweier Momente charakterisiert
werden kann: die stets widerspriichliche und umkampfte, aber dennoch fiir den
Staat unerldssliche Einheit von Souveranitit und Freiheit. Der moderne Staat, da
folge ich Franz L. Neumann (1986), basiert in seiner Herrschaftsordnung auf ge-
nau diesen zwei Elementen: Auf Souveranitét und Freiheit (oder: Gewalt und Ge-
setz), die beide gleichermalfien konstitutiv wie zugleich widerspriichlich sind (vgl.
Salzborn 2009). Der moderne Staat bedarf der gewaltférmigen Durchsetzung sei-
ner Souverdnitit gegen lokale und partikulare Gewalten (z.B. die Kirche) und der
Einrichtung einer einheitlichen Verwaltung und Rechtsprechung; zugleich gibt er
aber vor, eine auf allgemeine (fiir alle gleiche) Gesetze gegriindete Ordnung zu
errichten, die politische Freiheit zur Sicherung der 6konomischen etabliert. Heu-
te nun besteht die Gefahr der Authebung dieser Einheit durch die Globalisierung,
da unklar ist, an welchem realen, nicht-diskursiven Ort Freiheit gesichert werden
soll, wenn Souverinitdt nicht mehr existiert. Die Gefahrenfelder, die sich daraus
ergeben, sind bereits auf die Formel der Gefahr der drei E's gebracht: Entdemo-
kratisierung, Essentialisierung, Elitisierung.

Aus theoretischer Perspektive liegt die Gefahr der Entdemokratisierung in
einer Auflosung des politischen und rechtlichen Rahmens, den der souveridne Na-
tionalstaat garantiert: Das biirgerliche Recht mit seinem allgemeinen und gleichen
Charakter, der nicht nur trotz, sondern auch wegen der in ihm liegenden Ambiva-
lenz der historischen Etablierung von politischer Freiheit zur Sicherung der 6ko-
nomischen besteht, bedarf eines souverdnen Monopols von Gewaltsamkeit, das
bei Suspendierung von demokratischen Rechten in der Lage ist, diese Suspendie-
rung zu sanktionieren und damit Freiheit zu sichern. Die gegenwirtig vollzogene
Privatisierung und Entstaatlichung organisierter Gewaltanwendung und die Ver-
lagerung der Kriegfilhrung in Rdume begrenzter Staatlichkeit mit asymmetrischer
Struktur (vgl. Miinkler 2002, S. 7 ff.) bewirkt hingegen das Gegenteil — die Be-
schneidung von Freiheit.
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Zu einem fundamentaldemokratischen Anspruch muss eine klare Definition
dessen gehoren, was als demokratisch zu gelten hat und was nicht — und damit eine
eindeutige politische Grenzziehung, die aber — da sie politisch und nicht essentiell
ist —auch Revisionen zuldsst. Chantal Mouffe (2007) hat in diesem Kontext vor ei-
ner ,.kosmopolitischen Illusion* gewarnt, die durch die Aufhebung klarer Kategori-
en des Politischen und damit auch der staatlichen Souverénitdt grundiert wird. Der
Kern des Politischen liegt fiir Mouffe dabei in der Anerkennung von politischen Dif-
ferenzen und Interessenkonflikten, die antagonistisch sind. Das Politische wird be-
griffen als in seinen konzeptionellen Grundlagen von Interessen bedingten Konflik-
ten bestimmt, die mit klaren Freund-Feind-Unterscheidungen einhergehen. Insofern
wird die terminologische Differenzierung von Carl Schmitt (1963) aufgegriffen, die
Interessenkonflikte werden aber nicht — wie bei Schmitt — mit einem subtil ethni-
sierenden Gesellschaftsbegriff unterlegt. Mouffe hingegen geht davon aus, dass das
Politische durch den fiir die menschliche Gesellschaft konstitutiven Antagonismus
bestimmt ist, der sich entlang von Interessen organisiert und stets konflikthaft sein
muss. Der Ort, der die Reglements fiir diese Interessenkonflikte festlegt, ist der sou-
verdne Staat. Wenn dessen Souverénitdt eingeschrankt wird oder wegfillt, obsiegt
im Interessenkonflikt zwingend der physisch Stirkere, das Ausagieren politischer
Konflikte wird nicht eine Frage von Argumenten, sondern von Macht — in Verlust
gerit dabei die Freiheit und mit ihr Moglichkeiten der demokratischen Partizipation.

Die in diesem Zusammenhang von einigen Philosoph(inn)en herbeigesehnte
deliberative Weltgesellschaft kann dabei nur die Utopie einer kleinen, hoch gebil-
deten, finanziell unabhéngigen und kosmopolitisch agierenden Elite sein. Den Hun-
gernden im Kongo, den Kindersoldaten in Burma, den Landminenopfern in Angola,
den verlassenen Kindern in Indien, den Zwangsprostituierten in der Ukraine, den
Textilarbeiterinnen in Bangladesch, den Genitalverstimmelten in Somalia oder den
Homosexuellen im Iran nutzt eine solche kosmopolitische Illusion herzlich wenig,
denn diese Utopie geht nicht nur vollstindig an der sozialen Realitét ihres Lebens
vorbei, sondern wire sogar der sichere Garant fiir ihren Tod: Was die von elementa-
rer sozialer, 6konomischer und politischer Not betroffenen Menschen brauchen, ist
kein freier Diskurs, sondern die grundlegende Sicherung ihres nackten Lebens und
damit ihrer physischen Freiheit durch eine souverdne, demokratische Zentralgewalt.

Staatliche Souverénitét garantiert als duflere Souverénitdt die Unverbriich-
lichkeit des Staatsterritoriums und macht damit die dauerhafte Gewéhr von Frei-
heitsrechten tiberhaupt erst moglich. In ethnopolitischen Konflikten werden diese
territorialen Souverénitidtsaspekte suspendiert; ethnoregionale Bewegungen heben
mit ihrem Kampf gegen die demokratische Souverénitdt zugleich auch die Frei-
heit auf (vgl. Salzborn 2005), was auf das Zentrum der Gefahr der Ethnisierung
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bzw. Essentialisierung verweist: ,,Mit der zunechmenden Ethnisierung sozialer Be-
ziehungen korrespondiert eine ,Kulturalisierung® der Politik, die nicht mehr auf
materielle Interessen zuriickgefiihrt wird, sondern sich auf die Wahrung kollekti-
ver Identitdten reduziert, was letztlich zu einer Entpolitisierung gesellschaftlicher
Konflikte fithrt.” (Butterwegge 1997, S. 174)

Soziale und politische Konflikte werden dabei naturalisiert und in einen eth-
nischen Entstehungszusammenhang geriickt. Indem Ethnizitét als essentielle Ka-
tegorie gedacht wird und zum hochsten Gut des ,,menschlichen Wesens* avanciert,
besteht das politische Ziel in einer kompletten sozialen und politischen Segrega-
tion von Menschen entlang ethnischer Kriterien sowie in der Schaffung separier-
ter Ethnoregionen. Die Gefahr dieser Essentialisierung des Sozialen ist, dass auf
allen gesellschaftlichen und politischen Ebenen ethnische Parallelstrukturen ge-
schaffen werden, die zu einer sozialen Segmentierung innerhalb der jeweiligen na-
tionalen Gesellschaft fithren. Politische Konflikte und soziale Missstdnde werden
dabei nicht mehr als solche wahrgenommen, sondern deren Ursachen in ethnischen
Differenzen vermutet. Zugleich bietet die vorpolitische Flucht ins Essentielle fuir
die Individuen auch den Schein von sozialer Sicherheit und gemeinschaftlicher
Verlasslichkeit, da die emotionale Dimension gestérkt und das Deprivationsgefiihl
auf diese Weise kurzfristig kompensiert wird.

Die zugrunde liegende ,,ethnozentrische Rahmenideologie® bildet dabei den
Kontext fiir eine kulturalistisch geprigte Definition von /n- und Out-Groups (vgl.
Swyngedouw/Ivaldi 2001, S. 5 f.), die sich auf eine fundamentalistische Annah-
me von menschlicher Ungleichheit stiitzt. Insofern stellt die Ablehnung von Zu-
wanderung und Migration die folgerichtige Kehrseite der Ethnisierung dar, da
ethnisierte soziale Beziehungen im Innern auf ethnische Homogenitét und nach
AuBen auf volkische Exklusion griinden. Das von ethnoregionalen Bewegungen
verfolgte politische Konzept zielt auf die Revision der Staatsgrenzen, die aufge-
hoben und nach ethnischen Kriterien neu gezogen werden sollen. Das Ziel ist die
Schaffung einer antistaatlichen Ordnung, in der ,,machtstaatliches Handeln nach
auflen mit einer autoritdren Formierung nach innen* (siche Schmidt 2001, S. 26)
verbunden werden soll.

Die damit einhergehende Entsolidarisierung und Elitisierung von Politik und
Okonomie bildet das dritte zentrale Moment der durch einen Abschied vom Staat
begonnenen Gefdhrdungen fiir Demokratie und Freiheit. Wesentliche Grundlage
fuir diesen Elitisierungsprozess auf staatstheoretischer Ebene ist der postdemo-
kratische Wandel von politischem System und politischer Kultur: Colin Crouch
(2008) hat diesen beschrieben als ein systemisches Fortexistieren der demokrati-
schen Institutionen, die aber vom demos aufgrund von Legitimationskrisen nicht
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mehr in Anspruch genommen werden, so dass sich Entscheidungsprozesse in ei-
nen von Macht dominierten Raum jenseits des Rechts verlagern.

Neben politischen Akteuren treten dabei vor allem 6konomische Kréfte auf
die Agenda, die dieses Souverdnititsvakuum fiir eigene Zwecke nutzen und da-
mit politische Freiheit einschrinken, wobei soziale Leistungen in individuell zu
bezahlende Arbeit verwandelt werden, die sich nicht mehr Jede/r leisten kann.
Die, wie Christoph Butterwegge (2006, S. 268) sie in Anlehnung an Frank Null-
meier genannt hat, ,,Vermarktlichung des Sozialen* transformiert den Markt zum
Imperativ der Politik und elitisiert damit politische Entscheidungen: ,,Entsolidari-
sierung greift verstarkt um sich, wenn ,Modernisierungs-‘, ,Individualisierungs-*
bzw. ,Globalisierungsverlierer/innen‘ nicht mehr integriert werden. (...) In einer
Gesellschaft, die den Leistungswillen, die Konkurrenzfahigkeit und das Karrie-
rebewuBtsein hypostasiert, finden demokratische Willensbildungs- und Entschei-
dungsprozesse entweder gar nicht mehr statt, weil sie dysfunktional wirken wiir-
den, oder beschrinken sich auf die Akklamation fiir jene politischen Krifte, die
den Wettbewerb am effektivsten organisieren. (Butterwegge 1999, S. 155)

Die Kritik an einem vorschnellen Abschied vom Staat sollte dabei nicht mit
einer Glorifizierung des Staates verwechselt werden: die Ambivalenz des Staa-
tes inkorporiert stets auch das Moment totaler Gewalt, auf das Kritiker/innen zu
Recht hinweisen. Nur: So lange eine reale Alternative zum staatlichen Gewaltmo-
nopol fehlt, sollte es um der Freiheit willen nicht vorschnell aufgegeben werden.
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Globale Krisen und Transformationsprozesse der Demokratie.
Maogliche Konsequenzen fiir die politische Bildung

Bettina Losch

Die weltweiten politischen und 6konomischen Transformationsprozesse, die ge-
meinhin als Globalisierung bezeichnet werden, bewirken eine tief greifende Ver-
anderung von Demokratie und politischer Bildung. Fiir die demokratischen Struk-
turen und Prozedere, aber auch fiir die politischen Bildungsprozesse, war lange
Zeit der Nationalstaat der Referenzrahmen. Mit all den damit verbundenen Pro-
blemen und AusschlieBungsmechanismen sollte das Konzept der Staatsbiirger-
schaft demokratische Partizipation ermdglichen. Durch die Erosion des Natio-
nalstaates und die Ubertragung nationalstaatlicher Souverénitit an supranationale
Gebilde wie die Européische Union verdndern sich die strukturellen und sozialen
Bedingungen der Demokratie.

Will man die gegenwértigen Umbriiche demokratischer Gesellschaften ge-
nauer analysieren, gilt es meines Erachtens zwei Dimensionen zu beriicksichtigen:
die rdumliche und die zeitliche Dimension von Politik. Zum einen verandern sich
die Orte und Foren politischer Beratung und Entscheidungsfindung; Politik wird
auf mehrere Ebenen verlagert. So beeinflussen politische Entscheidungen auf su-
pranationaler Ebene wie der EU oder in internationalen Organisationen wie der
Welthandelsorganisation (WTO) oder dem Internationalen Wahrungsfond (IWF)
nationalstaatliche Politiken. Wenn undurchsichtig ist, wer wo welche politischen
Entscheidungen trifft oder politische Entscheidungen als nicht hinterfragbare Sach-
zwinge deklariert werden, wird demokratische Offentlichkeit eingebiiBt und poli-
tische Partizipation erschwert. Zum anderen beschleunigen sich Prozesse der po-
litischen Entscheidungsfindung; der Zeitdruck wird hoher, wiahrend gleichzeitig
Sachverhalte komplizierter werden oder die Widerstdnde und Probleme zunehmen.
So sind oft schnelle Entscheidungen gefragt, aber das Ausmaf} der Konsequenzen
ist kaum noch abzuschétzen.

Auf diese Verdnderungen von Demokratie und politischer Partizipation wird
im Folgenden néher eingegangen, um abschlieBend nach den Konsequenzen fiir
eine politische Bildung mit demokratischem Anspruch zu fragen. Politische Bil-
dung kann einerseits zu einer kritischen Aufklarung globaler Prozesse beitragen,
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andererseits aber wird sie selbst von den Transformationsprozessen und dem De-
mokratieabbau erfasst (vgl. Butterwegge/Hentges 2002, S. 8).

Zentrale Thesen zur Transformation von (National)Staat und Demokratie

Die Transformation von Nationalstaat und Demokratie wird von sozialwissen-
schaftlicher Seite unterschiedlich gedeutet und analysiert: Um die verdnderte Lage
des Nationalstaates in der Globalisierung und die Auswirkungen auf die Demo-
kratie deutlich zu machen, hat Jiirgen Habermas (1998) in den 1990er-Jahren den
Begriff der ,,postnationalen Konstellation* geprigt. Er ging dabei noch von einer
Auflosung das Nationalstaates bzw. eines Bedeutungsverlusts nationalstaatlicher
Regierungen aus und unterschétzte die nationalstaatliche Interessenspolitik und
Einflussnahme in globalen und europapolitischen Konflikten. Arthur Benz (2001)
spricht insofern von einer ,,postparlamentarischen Demokratie. Thm geht es um
die verdnderte Funktion des Staates — als Moderator oder ,,kooperativer Staat™ —
sowie um neue Formen des Regierens und demokratischer Aushandlungs- und
Entscheidungsprozesse in einer Konstellation der global governance (vgl. Benz
2004). Mit dem Terminus ,,Postdemokratie beschreibt Colin Crouch (2008) wie-
derum einen Zustand der Demokratie, bei dem demokratische Institutionen for-
mal weiterhin bestehen, politische Verfahren und Regierungen aber eine Richtung
einschlagen, die an vordemokratische Zeiten erinnern: Der Einfluss privilegierter
Eliten nehme zu, wihrend gleichzeitig eine politische Passivitit der Blirger/innen
zu beobachten sei. Den Grund fiir die Ohnmacht oder politische Apathie der Be-
volkerung verortet Crouch u.a. in den ausgekliigelten Manipulations- und Marke-
tingstrategien der politischen Eliten sowie in einer ausufernden Lobbymacht der
transnational agierenden Unternehmen, die eine (neue) Gefahr fiir die Demokra-
tie bildeten (vgl. Urban 2008, S. 101).

Um die Problematiken der Privatisierung und Informalisierung ehemals 6f-
fentlich-demokratischer Bereiche und Prozedere herauszustellen, spreche ich von
Demokratieabbau (vgl. Losch 2008a, S. 221 ff.) und verweise — in Anlehnung an
Christoph Butterwegge (2006) — auf den gleichzeitig stattfindenden Sozialstaats-
um- und -abbau. Die soziale Sicherung ist eine tragende Sdule demokratischer
Politik und Rechtsstaatlichkeit. Die sozialpolitischen Einschnitte der letzten Jahr-
zehnte haben sich insofern negativ auf das demokratische Gefiige und die Partizi-
pationsmoglichkeiten der Biirger/innen ausgewirkt (vgl. ausfiihrlich Butterweg-
ge u.a. 2008). Es geht mir bei der Analyse des Abbaus demokratischer Strukturen
nicht darum, eine Verfallsgeschichte der Demokratie zu erzdhlen. Demokratie ist
immer durch Kédmpfe geprigt — fiir Demokratisierung, gegen Entdemokratisie-
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rung — und eine Sache von gesellschaftlichen Kréfteverhéltnissen. Mir geht es um
mogliche Ansatzpunkte fiir eine Re-Demokratisierung und um die daraus folgen-
den Anforderungen an die politische Bildungsarbeit.

Drei zentrale Thesen mochte ich meinen Uberlegungen voranstellen:

1.

Die gegenwirtigen Prozesse des Demokratieabbaus sind Folge einer spezi-
fischen Politik und von politischen Entscheidungen und nicht Teil von ,,Ent-
politisierung®. Ahnlich wie das Schlagwort der Politikverdrossenheit ver-
schleiert die Rede von einer Entpolitisierung eher das Geschehen. Im Zuge
der neoliberalen Politik der letzten Jahrzehnte, d.h. der prioritdren Setzung
von wirtschaftsliberalen Zielen vor sozial- oder politisch-liberalen Prinzi-
pien, wurden offentliche Bereiche und Giiter privatisiert. Sie wurden der
Offentlich-demokratischen Kontrolle entzogen, und somit wurde das 6ffent-
liche Gemeinsame beschrankt (vgl. Losch 2008a).

Was gegenwirtig eingeschriankt und destruiert wird, sind demokratische
Macht und etablierte demokratische Prozedere, nicht die Staatsmacht. Staat-
liche Politik hat die 6konomische Globalisierung, d.h. die globale Auswei-
tung kapitalistisch-marktwirtschaftlicher Bedingungen, erst erméglicht und
politisch vorangetrieben. Es wurden Institutionen geschaffen oder weiter
ausgebaut, die eine neoliberale Politik der Deregulierung und Liberalisie-
rung von Mirkten gewihrleisten sollten: ,,Die Offnung nationaler Okono-
mien und ihre Integration zu einem Weltmarkt fur Giiter, Dienstleistungen
und vor allem fiir Geld und Kapital, der Abbau von Handelshemmnissen im
Rahmen der Zollrunden des GATT, spéater WTO, und die Deregulierungsof-
fensive in den 1970er-Jahren waren und sind politisch gewollt.” (Mahnkopf
2003, S. 13) Saskia Sassen (2005) spricht insofern von einer ,,entfesselten
Exekutive* und macht deutlich, dass es sich um den uralten Streit der Staats-
gewalten handelt, vor allem um die Rolle der Parlamente und der 6ffent-
lich demokratischen Kontrolle der Regierung. Der Konflikt der Gewalten
gewinnt weiter an Brisanz, wenn man die Medien als vierte Gewalt oder
die Lobbyagenturen als ,.fiinfte Gewalt™ im Staate begreift (vgl. Leif/Speth
2006). Oder gar, wie Rolf E. Breuer (2000), ehemaliger Vorstandsprecher
der Deutschen Bank und prominenter Fiirsprecher des Neoliberalismus, die
Finanzmaérkte zur funften Gewalt erklart und damit die Verfassungsorgane
noch mehr relativiert.

Die gegenwirtige Wirtschafts- und Finanzkrise verstarkt die Tendenz der

Privatisierung sowie der informellen und beschleunigten Politik. Die par-
lamentarische Demokratie ist bereits in ithrer nationalstaatlichen Form mit
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vielen Herausforderungen und Widerspriichen konfrontiert; sei es die zuneh-
mende Wahlabstinenz und der Vertrauensverlust gegentiber Politiker(inne)n
oder das Problem ungerechter sozialer Teilhabe und politischer Teilnahme,
die u.a. aus der marktwirtschaftlichen Strukturiertheit der Demokratie resul-
tieren. Im Zuge der globalen Transformationsprozesse und der gegenwér-
tigen Krise verscharfen sich die Probleme demokratischer Gesellschaften.

Ortlose Demokratie: Politik ohne Offentlichkeit

Der zentrale politische Beratungsort in einer représentativen Demokratie ist das
Parlament. Im globalen Transformationsprozess verliert dieser Ort demokratischer
Offentlichkeit an Bedeutung. Machtverschiebungen sind die Folge, ,,die Loslosung
der Exekutive aus der Kontrolle durch die Legislative, die Abgabe von Gesetz-
gebungskompetenzen an supranationale Institutionen und die mangelnde Partizi-
pation von Parlamentariern an den Verfahren der internationalen Politik* (siche
Brunnengréiber/Beisheim 2006, S. 1501). Die politischen Verhandlungen auf in-
ternationaler Ebene werden in der Regel von den verantwortlichen Ministerien ge-
fuhrt. Auch auf européischer Ebene sind die nationalen Regierungen und Ministe-
rien die Hauptakteure, wihrend die Aufgaben des EU-Parlaments eingeschrankt
sind und es nicht mit denselben Rechten ausgestattet ist wie die nationalen Parla-
mente. Durch die EU-Politik haben zudem die nationalen Parlamente an Einfluss
verloren. Sie miissen haufig bereits beschlossene EU-Richtlinien ratifizieren, d.h.
in nationales Recht umsetzen.

Die neuen Formen der Mehrebenenpolitik fithren zu Intransparenz und zie-
hen einen Verlust demokratischer Offentlichkeit und Legitimitt nach sich. Es ist
hiufig unklar, wer wo welche politischen Entscheidungen trifft. Hinzu kommt
der steigende Einfluss und die Entscheidungsmacht neuer politischer Akteure wie
internationaler Organisationen, privatwirtschaftlicher Akteure wie Transnationa-
le Konzerne, PR- und Lobbyagenturen, privater Stiftungen sowie grofler Nicht-
regierungsorganisationen. ,,Demokratie basiert darauf, dass Transparenz der Ent-
scheidungen sowie Offentlichkeit und Kontrolle politischer Prozesse gewihrleistet
sind.* (ebd.) Diese demokratische Offentlichkeit geht jedoch zunehmend verloren.

Die fortschreitende Informalisierung und Privatisierung von Politik schwécht
aullerdem die Kontroll- und Kommunikationsfunktion der Parlamente und es bil-
den sich sog. ,,Nebenparlamente* heraus. Regierungen holen sich immer héaufiger
Sachverstand von privaten Akteuren und sog. Experten. In informellen (Experten-)
Gremien werden politische (Vor-) Entscheidungen getroffen, sei es fiir internati-
onale Verhandlungspositionen oder die Implementierung internationaler Politik



Globale Krisen und Transformationsprozesse der Demokratie 59

in den nationalen Rahmen (vgl. ebd., S. 1504; Losch 2007). Partikularinteressen
konnen sich so direkter durchsetzen; Lobbyismus wird Tiir und Tor gedffnet (vgl.
Lobbycontrol 2010). Birgit Sauer (2001, S. 303) hat von feministischer Seite dar-
auf verwiesen, dass diese Formen der Privatisierung und Informalisierung von Po-
litik in den Substrukturen von Verhandlungsrunden und -netzwerken des vorpar-
lamentarischen Raums nicht nur die Entdemokratisierung forciert, sondern auch
eine Remaskulinisierung von Politik nach sich zieht. Der Entzug demokratischer
Offentlichkeit hat haufig zur Folge, dass politische Entscheidungen in ménnerbiin-
dischen Seilschaften getroffen werden, weil in den Verhandlungsnetzwerken und
Expertengremien fast nur Ménner in entscheidenden Positionen sitzen und agieren.

Ein weiteres Mittel der Exekutive, sich Macht zu sichern, ist die Steuerung
des Informationsflusses. Den nationalen Parlamenten und der Bevélkerung werden
oft nur dosiert Informationen zur Verfiigung gestellt (vgl. Brunnengréaber/Beisheim
2006, S. 1501). Zur Begriindung der begrenzten Bereitstellung von Informationen
wird das alte Argument der Demokratieskeptiker/innen vorgebracht, eine groB3ere
Zahl der Beteiligten mache die ohnehin konflikttrachtigen politischen Verhandlun-
gen nur noch komplizierter. Mit dieser elitiren Argumentation wird der Ausschluss
oder die mangelnde Beteiligung von Biirger(inne)n begriindet und eine exklusive
Politik der informellen Netzwerke und Experten(-Gremien) gestérkt. Vertreter/in-
nen partizipatorischer und deliberativer Politik argumentieren dagegen, dass eine
erhohte Beteiligung und Beratung (aller Betroffenen) zu besseren und nachhalti-
gen politischen Entscheidungen fithren kann (vgl. Losch 2005).

Insgesamt ldsst sich feststellen, dass im Zuge der Privatisierung und Informa-
lisierung von Politik ein alter Widerstreit {iber die Ausgestaltung der Demokratie
und die Gewichtung der staatlichen Gewalten in neuer Gestalt zuriickkehrt. Die
globalen Transformationsprozesse, die weltweite Ausweitung und Radikalisie-
rung des Kapitalismus, vollzieht sich nicht reibungslos, sondern hat in den letzten
Jahrzehnten grof3e wirtschaftliche Krisen bewirkt. Krisen sind der kapitalistischen
Wirtschaft inhdrent, doch nun schlagen sie stirker globale Wellen. Angesichts ei-
ner gleichzeitig stattfindenden Umwelt- und Energiekrise sowie einer Agrar- und
Erndhrungskrise wére es verkiirzt, nur die aktuelle Weltwirtschafts- und Finanz-
krise in den Vordergrund zu riicken. Wir erleben eher eine multiple Krisensitua-
tion, deren umfassende Analyse noch aussteht. Die gegenwirtige Krise verstérkt
die entdemokratisierenden Tendenzen der Politik in vielerlei Hinsicht. Das grofite
Bedringnis fiir demokratische Strukturen ist dabei die Beschworung des Ausnah-
mezustandes, denn hier schldgt die Stunde der Exekutive, die ihre Manahmen
(wie die Rettungspakete) als fiir alle férderlich und alternativlos darstellen kann.
Im Ausnahmezustand besitzt die Exekutive die primare Handlungs- und Entschei-
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dungsmacht, Notstandsdenken ersetzt dann demokratisches Denken und Handeln
(vgl. Demirovic 2009, S. 601).

Die staatlich-politische Verantwortung fiir die Verursachung der Krise(n) wird
ausgeblendet bei dem Ruf nach einem starken Staat, der den alten Zustand wieder
herstellen soll. Die verschiedenen Regierungskoalitionen haben tiber Jahre hin-
weg die Rahmenbedingungen fiir die Deregulierung der Finanzmarkte geschaffen
und das als im Sinne des Gemeinwohls angepriesen (vgl. ebd.). Doch nicht nur die
Gesetze zur Deregulierung und Liberalisierung der Finanzmérkte haben die Krise
mitverursacht. Die neoliberale Politik der letzten Jahre ist insgesamt ausschlagge-
bend fiir den gegenwiértigen Zustand. Anstatt von dieser Politik abzuriicken, wer-
den weiterhin wirtschafts- und sozialpolitische MaBnahmen getroffen, welche die
soziale Situation verschirfen (z.B. Sparzwang 6ffentlicher Haushalte, Einfithrung
der Kopfpauschale und Privatisierungskurs im System sozialer Sicherungen, Steu-
ersenkungspolitik); eine Situation, aus der einerseits einzelne michtige Gewinner
hervorgehen, in der jedoch die Mehrzahl der Menschen an Wohlstand und gutem
Leben einbiilt oder weiter in Armut und bittere Lebensverhiltnisse abrutscht. Der
staatlichen Politik kommt damit die demokratisch-6ffentliche und soziale Basis
abhanden, was sich in Wahlergebnissen und der Abgewandtheit der Biirger/innen
von der Politik niederschlégt. Es ist in erster Linie eine Politik der sozialen Desin-
tegration und der nicht-6ffentlichen Verhandlungen und Entscheidungen. ,,Delibe-
rative Politik* (siehe Losch 2005), deren normatives Ansinnen es ist, soziale Teil-
habe und politische Teilnahme auszuweiten, und die dementsprechend ankniipft
an eine gelebte Praxis partizipativer Demokratie — in sozialen Bewegungen, Biir-
gerinitiativen, Runden Tischen etc. — gerét dadurch ins Hintertreffen, denn sie be-
notigt Zeit und basiert auf Offentlichkeit und konkreter Lokalitit.

Demokratie unter Zeitdruck: Beschleunigung und informelle Netzwerke

Im globalen Transformationsprozess und der gegenwértigen multiplen Krise wird
nicht der Staat an sich geschwicht, sondern die parlamentarische und partizipato-
rische Demokratie. Dabei spielt die globale Beschleunigung eine entscheidende
Rolle. Die ansteigende Geschwindigkeit in der Politik wird u.a. durch neue Kom-
munikations- und Informationstechnologien bewirkt. Hinzu kommt der globale
Fluss von Kapital und Finanztransaktionen, von Dienstleistungen, Waren und Ar-
beitskréften.

Demokratische Praktiken, Aushandlungs- und Beratungsprozesse, bendtigen
Zeit und Offentlichkeit. Zeit ist aber in den gegenwirtigen schnelllebigen Zeiten
ein knappes Gut. Wahrend die raumlichen Verschiebungen und die Auswirkun-
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gen fiir die Demokratie politikwissenschaftlich analysiert werden, ist die zeitli-
che Problematik eher unterbelichtet. Die Soziologen Henning Laux und Hartmut
Rosa (2009) haben sich der Frage der ,,beschleunigten Demokratie* — vor allem
in der Weltwirtschaftskrise — gewidmet. Sie verweisen auf eine Studie von Wer-
ner Patzelt (1996), der zufolge 74 Prozent der deutschen Bundestagsabgeordne-
ten sich im politischen Tagesgeschéft mehr Zeit fiir Grundsatzfragen wiinschten.
Diskussionen iiber grundlegende Fragen wie: ,,Wie stabil und erstrebenswert kann
eine Wirtschaft sein, wenn sie jedes Jahr wachsen muss? Unterstiitzt oder unter-
gribt eine Institution wie die Borse das menschliche Zusammenleben?* finden in
den Parlamenten nicht oder kaum statt (vgl. Laux/Rosa 2009, S. 548). Stattdessen
kommt es héufig zu technokratischen Problemlsungsversprechen und zu schnel-
len Antworten, denen die iiberlegte Frage zu fehlen scheint. Oft ist insgesamt frag-
lich, wo in der demokratischen Gesellschaft der Ort fiir solche, auch existenzielle
Grund- und Wertfragen ist; Fragen, die das menschliche Zusammenleben, die res
publica, also die allgemeinen menschlichen Angelegenheiten betreffen.

Sich mit solchen grundsétzlichen Fragen zu beschéftigen, ist eigentlich nicht
nur Aufgabe von Abgeordneten oder von Wissenschaftler(inne)n, sondern miiss-
te in einer demokratischen Gesellschaft Bestandteil des politischen Willens- und
Meinungsbildungsprozesses der Bevolkerung sein. Es ist die ureigenste Aufgabe
politischer Bildung, 6ffentliche Rdume und Gelegenheiten fiir solche Fragen und
Diskussionen bereit zu stellen, solche Diskussionen zu initiieren und politische
Aktionen folgen zu lassen oder zu reflektieren. Politische Bildung mit demokra-
tischem und emanzipativem Anspruch ist die Form, der Ort und die Gelegenheit
deliberativer Politik (vgl. Losch 2008c¢).

Laux und Rosa geht es in ihrer soziologischen Analyse in erster Linie um die
zeitstrukturellen Griinde, warum die Vorstellung rationaler Steuerung und Gestaltung
von Gesellschaft heute nicht mehr so einfach moglich ist und Politik iberfordere.
Die Ausfithrungen regen dazu an, sie politikwissenschaftlich und demokratiethe-
oretisch weiter zu treiben. Was sind die strukturellen Griinde, dass gesellschaft-
liche Grundsatzdebatten, die fiir eine demokratische Gesellschaft wichtig sind,
kaum noch gefiihrt werden? Und welche Rolle spielt dabei die politische Bildung
bzw. der Verlust an politischer Bildung — durch Demokratieabbau und 6ffentliche
Sparmafinahmen?

Die gegenwirtigen politischen Verschiebungen fithren zu einigen Paradoxi-
en und Ungleichzeitigkeiten. Eine davon ist, dass trotz der globalen Transforma-
tion von Staatlichkeit und Demokratie das nationalstaatliche politische Gefiige
zunichst bestehen bleibt. Die verénderten zeitlichen (und raumlichen) Bedingun-
gen, etwa durch die globale Vernetzung der neuen Informations- und Kommuni-
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kationstechnologien, finden kaum Umsetzung in den etablierten demokratischen
Strukturen und Prozedere. Das kann den Anschein vermitteln oder fiihrt real zu
dem Resultat, dass parlamentarisches Handeln den globalen politischen und 6ko-
nomischen Prozessen immer hinterherhinkt.

Waihrend einerseits immer mehr Fachkompetenz in vielen verschiedenen Berei-
chen von den Abgeordneten verlangt wird — hinsichtlich ,,spatmoderner* Entschei-
dungsfragen wie dem Umgang mit Gentechnik, der Erneuerung der Energiepolitik
etc. — erfolgt derzeit eine nie da gewesene Spezialisierung der Parlamentarier/in-
nen. Wie stark Spezialistentum insgesamt in der Gesellschaft verbreitet ist, wurde
insbesondere durch die Finanzmarktkrise deutlich. Im August 2008, so Laux und
Rosa (2009, S. 548), wusste vermutlich nur ein Bruchteil der Parlamentarier/in-
nen und der Biirger/innen, was ein ,,Leerverkauf* ist.

Auf der einen Seite existiert also ein erhebliches Defizit an sachlichen Infor-
mationen und Wissen. Auf der anderen Seite gibt es einen Bedarf an schnellen poli-
tischen (Richtungs-) Entscheidungen und Handlungen, wie die milliardenschweren
Rettungs- und Konjunkturpakete zeigen. ,,Jegliches Zogern wird als Fiithrungs-
schwiche interpretiert und birgt die Gefahr, fiir eventuelle Folgeschdden des Ab-
wartens haftbar gemacht zu werden.* (ebd., S. 549) Zwar kénnen die Folgeschéden
schneller und untiberdachter Entscheidungen noch viel grofler sein als die Scha-
den des Abwartens oder der zeitverzogernden Entscheidung durch Deliberation.
Die Logik herrschender Politik scheint derzeit aber zu sein, dass dann zumindest
schnell gehandelt wurde und notfalls weitere schnelle Handlungen erfolgen kon-
nen, um die Fehler der vorherigen Entscheidung wett zu machen.

Die Ungleichzeitigkeit zwischen politischer Deliberationszeit und dem Wis-
sen iiber soziale und 6konomische Sachverhalte sind — vor allem in der multiplen
Krisensituation — eklatant. In der gegenwirtigen Weltwirtschafts- und Finanzkrise
wurden von Seiten der Regierungen sehr schnelle Entscheidungen getroffen und
demokratische Entscheidungsprozesse erheblich beschleunigt, wéhrend eigentlich
allen Beteiligten klar war, dass sie viel zu wenig wussten. Welche Moglichkeiten
gibt es nun, um den Ungleichzeitigkeiten und Problemen entgegenzuwirken? Laux
und Rosa verweisen auf die Arbeiten von Uwe Schimank (2005) und seine The-
se, dass ,,sich mit einem unendlichen groBen Zeitbudget alle Entscheidungspro-
bleme, die durch Komplexititsdruck entstehen, tiberwinden lieBen* (siche Laux/
Rosa 2009, S. 549). Dann wire also alles nur eine Frage von Zeit.

Realpolitisch wird dagegen argumentiert, dass diese Zeit nicht vorhanden sei,
und es wird auf andere Bewiltigungsstrategien zuriickgegriffen. Eine Strategie
scheint in der Krise besonders wirkungsméchtig zu sein: ,,Die Konstruktion und
Pflege formeller sowie informeller Netzwerke* (siche ebd., S. 551). Netzwerke er-
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moglichen den schnellen Austausch von Informationen und die direkte Kommuni-
kation zwischen (Privat-) Wirtschaft und Politik. Die enge Verbindung zur Automo-
bilindustrie machte die schnelle Entscheidung zum Kurzarbeitergeld moglich; der
Kontakt von Angela Merkel zu Josef Ackermann war in der Finanzkrise sehr ge-
fragt. Das Zusammenspiel von Exekutive und informellen Netzwerken zeigt sich
augenblicklich auch anhand der Einrichtung des Sonderfonds Finanzmarktstabi-
lisierung (SoFFin) sowie des Wirtschaftsfonds Deutschland. Letzterem gehort ein
Lenkungsrat an, der iiber die Verteilung staatlicher Kredite mitentscheidet, aber
gegeniiber dem Parlament nicht rechenschaftspflichtig ist. Ausgerechnet diejeni-
gen, die fiir die Krise mitverantwortlich sind, entscheiden tiber die Vergabe staat-
licher Mittel und Kredite, die wiederum denen zuflie3en, die die Krise verursacht
haben. Ein solch konkreter Widerspruch bietet sich als Lernanlass fiir die politi-
sche Bildung geradezu an und bildet ein Beispiel, an dem man die rdumliche und
zeitliche Dimension in der globalen Krisensituation — Verlust demokratischer Of-
fentlichkeit, Ineinanderwirken von staatlichen Akteuren und Privatwirtschaft so-
wie die Beschleunigung von politischen Entscheidungen — verdeutlichen kann.

Konsequenzen fiir die politische Bildung

Wenn sich politische und demokratische Strukturen durch globale Transforma-
tionsprozesse dndern, dann beriihrt das auch die politische Bildung. Die gegen-
wirtige multiple Krise konnte dazu fithren dass politische Bildung wieder stérker
nachgefragt wird und zum Tragen kommt. Politische Bildungsprozesse konnten
ermoglichen, die komplexen globalen Zusammenhinge von Politik und Okono-
mie zu verstehen, brennende soziale Fragen — sei es um soziale Gerechtigkeit, so-
zial-okologische Probleme und Perspektiven usw. — gemeinsam zu diskutieren und
nach Losungsansétzen zu suchen, um intervenieren zu koénnen.

Die Auswirkungen neoliberaler Politik auf die institutionelle Ausgestaltung
und konzeptionelle Ausrichtung politischer Bildung wurden bereits an anderer
Stelle beschrieben (vgl. Losch 2008b). In Anbetracht der zuvor genannten Prozes-
se der Informalisierung und Privatisierung von Politik und dem Abbau demokrati-
scher Strukturen kommt es mir an dieser Stelle darauf an, nach den Konsequenzen
fiir die politische Bildung zu fragen. Die globale Krise verstérkt die entdemokrati-
sierende Tendenz, Offentlichkeit einzuschriinken und Zeitprozesse zu beschleuni-
gen. Wenn man davon ausgeht, dass politische Bildung eine Grundvoraussetzung
demokratischer Gesellschaften ist, dann stellt sich die Frage: Was kann politische
Bildung dazu beitragen, Offentlichkeit zu konstituieren und Zeitraume fiir Diskus-
sionen, Beratung und politischen Aushandlungen zu schaffen?
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Eine erste Konsequenz wire, wieder mehr Gelegenheiten, Orte und Zeiten
fur politische Bildung, Meinungs- und Willensbildungsprozesse zur Verfiigung
zu stellen. Stattdessen gerét die politische Bildung mehrfach unter Druck: Die 6f-
fentlichen Fordermittel werden radikal gekiirzt und zahlreiche Einrichtungen ge-
schlossen; die Bildungsarbeiter/innen werden weiter in die ehrenamtliche, schlecht
und nicht bezahlte Arbeit gedrédngt. Auf wissenschaftlicher Ebene verdringt die
einseitig auf die Neoklassik und neoliberale Denkmuster orientierte 6konomische
Bildung politik-6konomische Ansétze der politischen Bildung, die versuchen, in-
terdisziplindr an Probleme heranzugehen. Auf bildungspolitischer Ebene dominie-
ren derzeit Diskussionen tiber Kompetenzen, Bildungsstandards, Outputorientie-
rung und Leistungskriterien. Fiir die Subjekte der politischen Bildung heif3t das,
dass sie zunehmend als Kunden statt als demokratische Biirger/innen betrachtet
werden, und dass sie ihre Lernprozesse selbst steuern miissen.

Neben der besseren finanziellen Ausstattung der politischen Bildungsarbeit
und der Abkehr von einer neoliberal inspirierten Bildungspolitik wére deshalb
eine zweite Konsequenz, sich inhaltlich wieder starker mit aktuellen sozio-6kono-
mischen und politischen Prozessen kritisch auseinander zusetzen. Die politische
Bildung — im schulischen und auerschulischen Bereich — miisste stérker die Ver-
dnderungen von Politik und Okonomie unter globalen Bedingungen in den Blick
nehmen und ihre nationalstaatliche Sichtweise tiberwinden lernen. Politik und De-
mokratie sind nicht mehr allein in ihrer nationalstaatlichen Form zu begreifen; na-
tionalstaatliche und globale Politikprozesse existieren gleichzeitig.

Gegeniiber den demokratiepddagogischen Ansdtzen versucht eine kritische
Demokratiebildung (vgl. Losch 2010) eine differenzierte Zustandsbeschreibung
der gegenwirtigen Demokratie zu liefern und die kritische Analyse mit dem nor-
mativen Anspruch von Emanzipation und Demokratisierung zu verbinden. Vie-
le Menschen stellen sich gegenwiértig die Frage, wie der finanzmarktgetriebene
Kapitalismus funktioniert, welche Ursachen die gegenwértige Krise hat und wel-
che Auswirkungen das alles auf das eigene Leben und die Arbeitsverhéltnisse ha-
ben kénnte. Welche alternativen Ansitze, etwa solidarischer Okonomie, gibt es
bereits und welche konnen gestérkt werden? Das sind inhaltliche Fragen, die fiir
die aktuelle politische Bildungsarbeit relevant sind und kontrovers ausgetragen
werden konnen.

Daraus folgt eine weitere, dritte Konsequenz, die auf den deliberativen Ge-
halt und die Urteilsfahigkeit politischer Bildung abzielt. Eine Anforderung an eine
politische Bildung mit demokratischem Anspruch wire, Kontroversen in der poli-
tischen Bildung wieder sichtbar und diskutierbar zu machen, d.h. zum einen kont-
roverse politische Standpunkte auszutauschen, statt einem beliebigen Pluralismus
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zu fronen, sowie zum anderen die unterschiedlichen Interessenslagen der Akteure
in der politischen Bildung offen zu legen.

Die strukturelle Krise des globalen Kapitalismus in ihrer multiplen Dimen-
sion befordert derzeit eine mehrdimensionale ,,Politisierung® der politischen Bil-
dung. Von staatlicher Seite wird versucht, aufgrund des Bindungsverlusts an den
Nationalstaat und der allgemein beklagten Politikverdrossenheit, Biirger/innen
wieder starker an demokratische Verhaltensweisen und Werte heranzufiihren und
eine demokratische Identitédtsbildung zu bewirken. Konzepte der Demokratiepad-
agogik und der European Citizenship Education verfolgen eine neue Form einer
,»Erziehung zur Demokratie* (siche Losch 2010). Im Feld der politischen Bildung
bilden sich auBerdem neue Akteure heraus und alte Akteure gewinnen an neuer
Bedeutung. Die Interessen, tiber gegenwirtige globale Transformations- und Kri-
senprozesse aufzukldren und auf die politischen Bildungsprozesse der Biirger/in-
nen oder Schiiler/innen Einfluss zu nehmen, sind dabei sehr unterschiedlich. Der
Bankenverband etwa erstellt, da er im Gegensatz zu den staatlichen Einrichtungen
iiber die notwendige finanzielle Ausstattung verfiigt, didaktisch gut aufbereitete
Materialien fur die Schule, die — aus Sicht der Banken — die gegenwértige Wirt-
schafts- und Finanzkrise erkldren (vgl. Bundesverband deutscher Banken 2010).

Die Bundeswehr tritt als alter Akteur mit neuem Erscheinungsbild in der po-
litischen Bildungslandschaft auf. Jugendoffiziere werben an Schulen fiir die Ar-
beit der Bundeswehr und ihre Auslandseinsétze, die in der Bevolkerung nach wie
vor kritisch betrachtet werden (vgl. Bundeswehr 2010 und Forderverein der Ju-
gendoffiziere 2010; kritisch dazu junge GEW KéIn 2010). Wihrend die etablierte
Politikdidaktik sich darauf spezialisiert, tiber Methoden, Kompetenzen und Bil-
dungsstandards zu diskutieren, ist eine Politisierung der politischen Bildung be-
reits voll im Gange. Die neuen Akteure missachten in der Regel das Gebot der
Kontroversitit, vertreten offen ihre eigenen Interessen und wirken — auch in ma-
nipulativer Form — auf die politische Meinungs- und Willensbildung der Biirger/
innen und Schiiler/innen ein.

Eine vierte Konsequenz wire deshalb, neben der kritischen Analyse und Ur-
teilsfdhigkeit die politische Handlungsfahigkeit wieder zu stirken. Politische Bil-
dung bedeutet, tiber gesellschaftliche Verhéltnisse aufzukléren, sich tiber das his-
torische Gewordensein der Verhéltnisse klar zu werden und Perspektiven und
Handlungsalternativen zu erkennen. Zur politischen Bildung gehort neben der
Ebene der Reflexion, des Analyse- und kritischen Urteilsvermdgens aber auch die
politische Aktion und Beteiligung. Soziale Bewegungen und politische Organisa-
tionen haben historisch betrachtet immer wieder neue Formen der politischen Bil-
dung etabliert und im Zuge dessen neue Praktiken politischer Beteiligung hervor-
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gebracht. Eine politische Bildung, die Demokratisierungsprozesse forcieren und
gesellschaftliche Verhiltnisse emanzipatorisch gestalten will, beinhaltet insofern
auch immer die Méglichkeit politischer Aktion und Intervention.

Eine politische Bildung mit demokratischem und emanzipatorischem An-
spruch benoétigt eine internationale Perspektive, um den heutigen politischen, so-
zialen und 6konomischen Problemlagen gerecht zu werden. Sie benétigt auller-
dem Zeit, um Sachverhalte in Ruhe aneignen, kldren und diskutieren zu kénnen.
Und sie braucht offentliche Rdume, um Kontroversen austragen zu kénnen und
gemeinsame politische Perspektiven sichtbar werden zu lassen.
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Die Globalisierung des Krieges als Mittel der Aufien- und
Sicherheitspolitik der BRD

Heinz Loquai

,,Wir wollen unsere Séhne nie mehr in die Kaserne schicken! (...) Und wenn doch einmal ir-
gendwo wieder der Wahnsinn des Krieges ausbrechen sollte und wenn dabei das Verhidngnis es
wollen sollte, dass unser Land das Schlachtfeld wird — nun, dann wollen wir eben untergehen
und dabei wenigstens das Bewusstsein mitnehmen, dass nicht wir das Verbrechen begangen und
gefordert haben.” (Carlo Schmid, zit. n. Sommer 2000, S. 9)

Mit diesen Worten sprach der bekannte Sozialdemokrat 1946 sicherlich vielen Deut-
schen aus dem Herzen. Es war die komprimierte Erfahrung aus zwei Weltkriegen,
fur die Deutschland mit- bzw. allein verantwortlich gemacht wurde.

Das pazifistische Credo Schmids stelle ich hier als Markierungspunkt an
den Beginn meiner Ausfithrungen. Daran kann man ermessen, welche Strecke in
Deutschland auf dem Wege der allméhlichen Militarisierung deutscher Auflen- und
Sicherheitspolitik bis heute zuriickgelegt wurde. Ich mochte mich bei diesem Bei-
trag ganz bewusst auf den deutschen Weg konzentrieren. Andere Lander, vor allem
die Siegermichte des Zweiten Weltkriegs, hatten ein eher ungebrochenes Verhalt-
nis zum Krieg als Mittel der Politik. Auch sie machten allerdings in Algerien, Vi-
etnam und Afghanistan ihre eigenen, traumatischen Erfahrungen.

Die Beteiligung Deutschlands an dem volkerrechtswidrigen Angriffskrieg der
NATO gegen Jugoslawien im Frithjahr 1999 war eine Zésur in der deutschen Au-
Ben- und Sicherheitspolitik. Dieser Krieg war ,,ein Prdzedenzfall und ein Siinden-
fall zugleich. Er leitete die ,Enttabuisierung® des Militérischen in der deutschen
AuBenpolitik ein“ (Wette 2009, S. 5). Der Weg in den Krieg und seine Legitima-
tion durch die Bundesregierung bilden daher auch einen Schwerpunkt in diesem
Beitrag. Die Moglichkeit auf Primédrquellen zurtickzugreifen mag die empirische
Validitit dieses Beitrags stirken.'

1 Der Verfasser war wihrend der krisenhaften Zuspitzung des Kosovo-Konflikts in den Jahren
1998 und 1999 bei der deutschen Vertretung der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenar-
beit in Europa (OSZE) als Militirberater titig. Hier hatte er die Gelegenheit, den einschlidgigen
Schriftverkehr zum Kosovo-Konflikt einzusehen sowie Gesprache mit Diplomaten und Militérs
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Die Achtung des Krieges als Mittel der Politik

Am Ende des Zweiten Weltkriegs war nicht nur Deutschland zerstort, erschopft
und kriegsmiide. Unter dem Eindruck von 50 Millionen Toten, zerbombter Stid-
te, von Fliichtlingsstrémen, verwiisteten Landschaften und des Vélkermordes an
den europdischen Juden unternahm die internationale Gemeinschaft einen erneu-
ten Versuch, den Krieg als Mittel der Politik allgemein zu &chten und zu bandigen.

Die Praambel der Charta der Vereinten Nationen beginnt mit den Worten: ,,Wir,
die Volker der Vereinten Nationen — fest entschlossen, kiinftige Geschlechter vor
der Geifel des Krieges zu bewahren, der zweimal zu unseren Lebzeiten unsag-
bares Leid tiber die Menschheit gebracht hat (...). Eine der wichtigsten Normen
der Charta, die neues Vélkerrecht begriindete, ist ein allgemeines Gewaltverbot.
,»Alle Mitglieder unterlassen in ihren internationalen Beziehungen jede gegen die
territoriale Unversehrtheit oder politische Unabhingigkeit eines Staates gerichte-
te (...) Androhung oder Anwendung von Gewalt“, heil3t es in Artikel 2 der Char-
ta (1945). Wohlgemerkt, schon die Androhung von Gewalt gegen einen anderen
Staat ist ein VerstoB gegen internationales Recht, also volkerrechtlich kriminell!

Nur in zwei Fillen wird in der Charta die Anwendung von Gewalt — auch
Waffengewalt — legitimiert: Zur Verteidigung gegen einen rechtswidrigen, gegen-
wirtigen Angriff (Artikel 51) und fiir den Fall, dass der UN-Sicherheitsrat ein
Mandat erteilt wegen einer Bedrohung oder des Bruchs des Friedens (Artikel 39).

Aus den schlechten Erfahrungen mit dem Vélkerbund nach dem Ersten Welt-
krieg hatte die internationale Politik Lehren gezogen. Doch wie Strafgesetze nicht
Straftaten abschaffen, waren durch die Charta der Vereinten Nationen auch nicht
Krieg und Gewalt in den internationalen Bezichungen eliminiert. Es gab Hunder-
te von Kriegen, obwohl der Krieg als Mittel der Politik gedchtet war.

Deutsche Versohnungs- und Friedenspolitik

Im Grundgesetz der Bundesrepublik wurden essenzielle friedenspolitische Nor-
men verankert. Das Friedensgebot der Prdambel (,,dem Frieden der Welt zu die-
nen“) und das Verbot der Vorbereitung eines Angriffskrieges (Grundgesetz, Artikel
26) galten als verfassungspolitische Orientierungsmarken fiir die deutsche Politik.

Die grof3e politische Leistung Konrad Adenauers war die Ausséhnung mit den
westlichen Nachbarn und die feste Verankerung der Bundesrepublik in das politi-
sche Wertesystem freiheitlicher Demokratien. Fiir eine allgemeine Politik der Ent-

dariiber zu fiithren. Die gewonnenen Informationen wurden in einem privaten Archiv (,,Archiv
Loquai®) zusammengefasst; den Gespriachspartnern wurde Quellenschutz zugesichert.
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spannung und des Ausgleichs mit den 6stlichen Nachbarn steht vor allem der Name
Willy Brandt. Seine Ostpolitik, heftig bekdmpft von der CDU/CSU-Opposition,
diffamiert von den konservativen Medien, misstrauisch verfolgt und missgiinstig
ertragen von den USA, war ein Vollzug des Friedensgebotes des Grundgesetzes.
Wandel durch Anndherung, friedliche Koexistenz und militdrische Zurtickhaltung
waren die Leitlinien dieser Politik. Sichtbares Zeichen der internationalen Aner-
kennung fiir diese Politik der Verantwortung aus der Geschichte Deutschlands war
die Verleihung des Friedensnobelpreises an den Bundeskanzler Brandt im Jahre
1971. In seiner bewegenden Dankesrede hob Brandt hervor, wie stolz er darauf
sei, dass der Name Deutschlands wieder mit dem Begriff des Friedens verbun-
den werde. Die sozial-liberale Bundesregierung war in der Folgezeit — auch unter
Bundeskanzler Helmut Schmidt und Au8enminister Hans-Dietrich Genscher —ein
mafgeblicher Gestalter des Prozesses der Konferenz tiber Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (KSZE) und ein politischer Motor fiir die Aktivitéten auf dem
Gebiet der Riistungskontrolle und Abriistung.

Daran @nderte sich im Prinzip zundchst nichts unter Bundeskanzler Helmut
Kohl. Kurz nachdem die Kohl/Genscher-Regierung 1982 ins Amt gekommen war,
bestitigte sie durch einen Beschluss des Bundessicherheitsrats die bisherige politi-
sche Interpretation des Grundgesetzes zum Einsatz deutscher Streitkrifte. Ein be-
waffneter Einsatz der Bundeswehr auflerhalb des NATO-Vertragsgebietes (Out-of-
Area-Einsatz) galt als nicht vereinbar mit dem Grundgesetz. Im ersten WeiSbuch
dieser Regierung ,,Zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland* wird 1983
deutsche AufBlenpolitik als Friedenspolitik definiert. Es heifit: ,,Das im Grundge-
setz verankerte Friedensgebot prigt die Auen- und Sicherheitspolitik der Bun-
desrepublik Deutschland seit ihrem Bestehen. Das Grundgesetz verbietet es, An-
griffskriege vorzubereiten und zu fiihren (...). Keine unserer Waffen wird jemals
eingesetzt, es sei denn als Antwort auf einen Angriff. (Bundesministerium der
Verteidigung 1983, S. 7). Eine Wende in der deutschen Sicherheitspolitik gab es
durch den Regierungswechsel von einer SPD/FDP-Koalition zu einer CDU/CSU/
FDP-Koalition nicht.

Die Bundeswehr als Verteidigungsarmee

Als der geopolitische und ideologische Konflikt zwischen den USA und der So-
wjetunion an Schérfe zunahm und in einen ,,Kalten Krieg* eskalierte, waren auch
die beiden Teile Deutschlands schon bald nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs
in den Sog dieser fundamentalen Auseinandersetzung geraten. Ziemlich schnell
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begannen in beiden politischen Lagern die Vorbereitungen fiir eine Wiederbewaff-
nung Deutschlands.

Die deutsche Bevdlkerung war allerdings noch nicht bereit, eine deutsche
Wiederbewaffnung ohne weiteres zu akzeptieren. In der DDR war diese Haltung
kaum von Bedeutung, da es keine echten Wahlen um die politische Macht gab.
Doch in der Bundesrepublik mussten die im Grunde friedfertigen Biirger gewon-
nen werden. Die politische Auseinandersetzung um die Wiederbewaffnung und um
die Einbindung Westdeutschlands in die transatlantische, militar-politische Allianz
der NATO war eine der heftigsten politischen Kontroversen in der Geschichte der
Bundesrepublik tiberhaupt. ,,Der von Adenauer praktisch im Alleingang betriebe-
ne NATO-Beitritt und seine Zusage fiir einen westdeutschen , Wehrbeitrag® pro-
vozierten erbitterten Protest.” (Schanetzky 2009, S. 9) Eine grof3 angelegte Pro-
pagandaoffensive wurde in Gang gesetzt, um die Argumente der damaligen CDU/
CSU-Regierung zu unterstiitzen.

Die ,,Wehrverfassung* wurde in der BRD 1956 durch Ergénzungen des Grund-
gesetzes eingefiihrt. Unmissverstandlich heilt es im Artikel 87a: ,,Der Bund stellt
Streitkrafte zur Verteidigung auf.“ Die Bundeswehr wurde als ein ,,Instrument der
Verteidigung® geschaffen: ,,lhr militdrischer Auftrag ist die Abwehr eines bewaft-
neten Angriffs auf das Bundesgebiet, sie ist fiir den Verteidigungsfall (...) konzi-
piert.” (Hesselberger 2000, S. 297) Dies war jedenfalls der feste Wille der Gestal-
ter des Grundgesetzes und iiber viele Jahre hinweg auch der aller mafigeblichen
Politiker und Staatsrechtler. Verteidigung war das politische und moralische Cre-
do der Bundeswehr, Landesverteidigung war die Grundlage ihres Auftrags und
ihrer Struktur. Wie ein roter Faden zog sich dieser Auftrag durch die Ausbildung
und Erziehung der Soldaten auf allen Ebenen. Dieser defensive Auftrag der deut-
schen Streitkréfte war auch im vereinigten Deutschland zunéchst ein die Parteien
uibergreifender Konsens. Und der Begriff Verteidigung entsprach dem normalen
Sprachgebrauch, ndmlich Reaktion auf einen tatsdchlichen, gegenwértigen Angriff.

Der Irak-Krieg 1991 — Medienschelte fiir die Bundesregierung

Die militdrische Zuriickhaltung in der deutschen AuBlenpolitik galt auch noch fuir
den ersten Irak-Krieg 1991. Dieser Krieg war zwar durch ein Mandat des UN-Si-
cherheitsrats legitimiert, doch Deutschland beteiligte sich nicht mit Soldaten, da
es nicht um die Verteidigung Deutschlands oder eines NATO-Partners ging. Die
Diskussion um die Rolle Deutschlands in diesem Krieg setzte aber Entwicklun-
gen in Gang, die fiir die Militarisierung deutscher Politik von erheblicher Bedeu-
tung waren.
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Bis zum Ende des Ost-West-Konflikts war ein Out-of-Area-Einsatz der Bun-
deswehr kein Gegenstand ernsthafter politischer Erwdgungen. Doch nun wur-
de die deutsche Haltung nicht nur von der Auslandspresse, sondern insbesondere
auch von den deutschen Printmedien heftig kritisiert. Quer durch die Zeitungen
gab es Vorwiirfe an die Adresse der Bundesregierung. Sie offenbare , Fithrungs-
schwiche®, sie zeige ,,Lethargie und politische Lauheit* und suche ihr Heil im
<Abtauchen®. Ein Grofiteil der intellektuellen und journalistischen Elite hatte die
Meinung iibernommen, Deutschland miisse in der Zukunft auch militarisch mehr
Verantwortung tragen. Insbesondere die Bild-Zeitung und die Frankfurter Allge-
meine Zeitung (FAZ), aber auch die eher links orientierte Frankfurter Rundschau
(FR) und die Siiddeutsche Zeitung (SZ) taten sich an dieser Medienfront als po-
litische Scharfmacher hervor (vgl. Oldhaver 2000, S. 231). Die Angriffe zeigten
schlieBlich Wirkung. In einer Erkldrung vom 31. Januar 1991 verkiindete die Bun-
desregierung, sie werde eine ,,Klarstellung der verfassungsrechtlichen Grundlagen
fiir eine verstérkte Beteiligung Deutschlands an den friedenssichernden Aufgaben
der Vereinten Nationen‘ anstreben (siche ebd., S. 232).

Diese von der Bundesregierung angestrebte ,,Klarstellung™ lie nicht lange
auf sich warten. In seiner sog. Out-of-Area-Entscheidung vom 12. Juli 1994 ver-
trat das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) die Auffassung, die NATO sei nicht
nur eine Verteidigungsorganisation, sondern auch ein System gegenseitiger kollek-
tiver Sicherheit im Sinne des Artikels 24, Abs. 2 des Grundgesetzes. Dieter Dei-
seroth, Richter am Bundesverwaltungsgericht, hélt diese Position, die der NATO
— dhnlich wie den Vereinten Nationen — den Charakter eines Systems gegenseiti-
ger kollektiver Sicherheit zuschreiben wolle, fiir ,,eine rechtshistorisch unhaltbare
und politisch bedenkliche Interpretation®. Diese Position sei zwar auf Widerstand
gestoBen, doch im Fachschrifttum zustimmend rezipiert worden. Sie ,,entsprach
und entspricht offenbar der aktuellen vermeintlichen Staatsraison‘ (siche Deiseroth
2009, S. 12). Das BVerfG hat mit seiner anzweifelbaren Entscheidung ganz wesent-
lich dazu beigetragen, dem Krieg als Mittel der deutschen Politik eine erweiterte
Legitimitit zu verschaffen. Uli Cremer (2009, S. 16) bemerkt zu dieser Thema-
tik etwas sarkastisch, die Einstufung der NATO als kollektives Sicherheitssystem
erweise sich auch bei der ,,Handhabung des Grundgesetzes als duBerst niitzlich,
denn dort ist in Artikel 24 vorgesehen, dass der Bund ,sich zur Wahrung des Frie-
dens einem System gegenseitiger kollektiver Sicherheit einordnen (...) kann‘*.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen: Die Entscheidung des BVerfG, unter
Heranziehung zweifelhafter Argumente eine fiir den Einsatz der Bundeswehr si-
gnifikante Rechtsnorm zugunsten der Staatsraison zu interpretieren, hat die Aus-
landseinsétze der Bundeswehr gefoérdert und zur Globalisierung des Krieges als
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Mittel der Politik beigetragen. Zudem hat das BVerfG der NATO als internatio-
naler Sicherheitsorganisation eine erhohte Bedeutung verliehen: ,,Die OSZE ver-
sank in der Bedeutungslosigkeit, die alte Idee, Sicherheit auf Kosten anderer zu
sichern, triumphierte.* (Cremer 2009, S. 16) Auch in spéterer Zeit haben die deut-
schen Verfassungsrichter in diesem Kontext eher eine der Regierungspolitik ent-
gegenkommende Rechtsprechung getibt (vgl. Rose 2009).

Eine sicherheitspolitische Zisur

In den 1990er-Jahren war es vor allem der damalige Verteidigungsminister Vol-
ker Riihe, der den Einsatz deutscher Streitkrifte auch auflerhalb des Verfassungs-
auftrags Verteidigung forcierte. Kambodscha, Somalia, Bosnien-Herzegowina
sind einige Stationen auf dem Weg der zunehmenden Globalisierung der Bundes-
wehreinsétze. Von der sanitétsdienstlichen und logistischen Unterstiitzung bis nahe
an Kampfeinsitze beteiligte sich die Bundeswehr an internationalen Militdropera-
tionen. Dabei war der operative Zweck des Einsatzes nachrangig, es ging vor al-
lem um Einsdtze im Ausland und im internationalen Rahmen. Der entscheidende
Qualitétssprung in dieser Entwicklung erfolgte dann zwischen Herbst 1998 und
Frithjahr 1999 auf dem Balkan.

Wohl nie zuvor in der jiingeren politischen Geschichte Deutschlands haben
im Parlament vertretene Parteien ohne dufleren Zwang ihre Positionen zur Au-
Ben- und Sicherheitspolitik innerhalb weniger Monate so grundlegend verdndert
wie die SPD, die FDP und Biindnis 90/Die Griinen im Jahre 1998. Diese gerade-
zu revolutiondren Verdnderungen lassen sich an den Positionen dieser Parteien in
zwei Sitzungen des deutschen Bundestages aufzeigen, zwischen denen nur vier
Monate liegen.

Am 19. Juni 1998 diskutierte der Bundestag angesichts der Eskalation der
Gewalt in der serbischen Provinz Kosovo mogliche militdrische Interventionen
zur Beendigung des Biirgerkriegs zwischen der jugoslawischen Staatsautoritdt und
der sog. Befreiungsarmee des Kosovo (UCK), dem bewaffneten Arm der kosovo-
albanischen Unabhéngigkeitsbewegung. Es ging in dieser parlamentarischen De-
batte vor allem darum, ob fiir einen militdrischen Einsatz ein Mandat des UN-Si-
cherheitsrats erforderlich sei. Auenminister Klaus Kinkel (FDP) erklirte: ,,Die
NATO prift militdrische Optionen mit unmittelbarer Auswirkung auf den Kosovo
und die gesamte Bundesrepublik Jugoslawien. Solche Maflnahmen bediirfen einer
sicheren Rechtsgrundlage. Das kann auf Grund der Umsténde nur ein Mandat des
UN-Sicherheitsrats sein.” (Deutscher Bundestag 1998a, S. 22422) Der Abgeord-
nete Ulrich Irmer (FDP) stellte fest: ,,Als Rechtsgrundlage fiir einen militérischen
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Einsatz im Kosovo steht heute nur ein Mandat des UN-Sicherheitsrats zur Verfii-
gung.“ Das Protokoll notiert: ,,Beifall bei den Abgeordneten der SPD* (ebd., S.
22450). Die Position der CDU/CSU artikulierte der damalige Verteidigungsminis-
ter Volker Riihe, fiir den ein militdrischer Einsatz im Kosovo ,,auf einer gesicher-
ten Rechtsgrundlage* erfolgen musste, wobei fiir ihn ,,der Konigsweg der Weg
iiber den UN-Sicherheitsrat™ war (siche ebd., S. 22437). Aus den Redebeitragen
von Biindnis 90/Die Griinen konnte man den Eindruck gewinnen, dass auch die-
se Fraktion tiberzeugt war, fiir eine militérische Intervention im Kosovo-Konflikt
sei ein UN-Mandat unerlésslich. Fiir die PDS war die Mandatierung keine Frage,
weil sie prinzipiell gegen einen militdrischen Einsatz in solchen Situationen war
(vgl. ebd., S. 22422 und S. 22449).

Am 16. Oktober 1998 hatte der Bundestag — noch in derselben Zusammen-
setzung wie im Juni — tiber eine Teilnahme der Bundeswehr an einem Luftkrieg
der NATO gegen die Bundesrepublik Jugoslawien zu entscheiden. Ein Mandat
des UN-Sicherheitsrats lag nicht vor. Der Einsatz bezweckte angeblich, eine ,,hu-
manitére Katastrophe™ im Kosovo-Konflikt abzuwenden. Dieser volkerrechtlich
illegalen militérischen Intervention stimmten 99 Prozent der Abgeordneten der
CDU/CSU zu, 95 Prozent der Abgeordneten der FDP, 88 Prozent der SPD-Abge-
ordneten und 63 Prozent von Biindnis 90/Die Griinen (vgl. Loquai 2000, S. 116).

Bemerkenswert ist es, auf welche Weise und in welchem Umfang das deut-
sche Parlament von der Bundesregierung fehlerhaft und unvollstindig informiert
und hinters Licht gefiihrt wurde. Einige Beispiele mogen diesen Vorwurf illustrie-
ren: Justizminister Edzard Schmidt-Jortzig hatte sich im Kabinett gegen die Ein-
satzentscheidung ausgesprochen. Mal3geblich war fiir den Minister ,,vor allem
das Fehlen eines entsprechenden Sicherheitsrats-Beschlusses® (siehe Schreiben,
Archiv Loquai). Das Plenum des Bundestages wurde von dieser fiir die personli-
che Entscheidungsfindung der Abgeordneten sicherlich nicht unwichtigen juris-
tischen Bewertung des Justizministers nicht unterrichtet. Der Abgeordnete Giin-
ther Verheugen, designierter Staatssekretdr im Aulenministerium, wollte ,,sehr
deutlich sagen®, dass der zu fassende Beschluss des Bundestages ,,kein Vorrats-
beschluss® sei (siche Deutscher Bundestag 1998b, S. 23153). Tatsdchlich handel-
te es sich aber faktisch um einen Vorratsbeschluss, der die Kriegsvorbereitungen
der NATO und der Bundeswehr in Gang setzte. Der Abgeordnete und zukiinftige
Auflenminister Joseph Fischer meinte: ,,Fiir uns ist es wichtig (...), dass es keine
Selbstmandatierung der NATO in dieser Frage gibt“ (ebd., S. 23141). Es handel-
te sich jedoch tatséchlich um eine Selbstmandatierung der NATO. Auflenminis-
ter Kinkel identifizierte den jugoslawischen Prisidenten Slobodan Milosevi¢ als
den ,,Hauptverantwortlichen fiir die Tragodie im Kosovo* (siehe ebd., S. 23127).
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Er habe auf die Bemithungen der Staatengemeinschaft um eine politische Losung
nicht reagiert. Der Minister verschwieg jedoch, dass zu eben dieser Zeit Einver-
nehmen zwischen der OSZE und der jugoslawischen Regierung tiber einen Waf-
fenstillstand und eine OSZE-Uberwachungsmission fiir den Kosovo erreicht wor-
den war (vgl. Loquai 2000, S. 31).

In der hierauf folgenden Zeit hielten sich nicht nur die groen Mehrheiten,
wenn es im Deutschen Bundestag um den bewaffneten Einsatz der Bundeswehr im
Ausland ging. Die Mehrheiten vergroferten sich sogar noch unter der rot-griinen
Regierung. Konsequent in der Opposition blieben nur die PDS und einige wenige
Abgeordnete aus allen anderen Fraktionen. Wenn es darum ging, deutsche Solda-
ten zu bewaffneten Einsitzen ins Ausland zu schicken, konnte sich die Regierung
bei ihren Antrédgen an den Bundestag einer 90-prozentigen Mehrheit sicher sein
— Mehrheiten, die fiir kein anderes Politikfeld zu erreichen waren. In einer Studie
der Hessischen Stiftung fiir Friedens- und Konfliktforschung (HSFK) stellt Anna
Geis (2005, S. 6) fest: ,,Unabhéngig von den verdnderten Rechtfertigungsmustern
lasst sich riickblickend feststellen, dass die deutsche Teilnahme am Kosovo-Krieg
so etwas wie den relativ breit akzeptierten Auftakt zu einer inzwischen fast schon
routinisierten Teilnahme an zahlreichen internationalen Militdrmissionen darstellt.

Als Zwischenergebnis ist festzuhalten: Der Deutsche Bundestag ist seiner
verfassungsrechtlichen und -politischen Rolle nicht gerecht geworden. Er hat die
Bundesregierung nicht kontrolliert, er agierte nicht als eigenstindiges Verfassungs-
organ, wenn es um Entscheidungen fiir den bewaffneten Einsatz deutscher Streit-
kréfte im Ausland ging. Eine gro3e Mehrheit des Deutschen Bundestags traf am
16. Oktober 1998 eine Entscheidung, die einen fiinffachen Bruch des Vélkerrechts
zur Folge hatte: Einen VerstoB3 gegen die Charta der Vereinten Nationen, gegen
den Briand-Kellogg-Pakt, gegen den NATO-Vertrag, gegen das Grundgesetz und
gegen den ,,Zwei-Plus-Vier-Vertrag* zur deutschen Vereinigung. Missachtet wur-
de auch die Schlussakte von Helsinki 1975. In ihr wurde das Prinzip des Verbots
der Androhung und Anwendung von Gewalt ausdriicklich bestdtigt und noch hin-
zugefiigt: ,,Die Geltendmachung von Erwagungen zur Rechtfertigung eines gegen
dieses Prinzip verstoenden Riickgriffs auf die Androhung und Anwendung von
Gewalt ist unzulédssig.” (KSZE 1975, S. 5) Bedriickend ist, dass sich eine so ge-
ringe Zahl von Abgeordneten des Bundestags fiir eine rechtméfige Entscheidung
eingesetzt hat. Jene, die dies taten, wurden nicht selten von den Rechtsbrechern
als Abweichler tituliert, verspottet und diffamiert.
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Wie geriet Deutschland in den Krieg?

,»Wie Deutschland in den Krieg geriet®, titelte in groBen Lettern Die ZEIT ein Dos-
sier tiber die deutsche Rolle im Kosovo-Konflikt. Die Publikation erschien etwa
sieben Wochen nach Kriegsbeginn und am Abend vor einem wichtigen Parteitag
von Biindnis 90/Die Griinen. Fiir seine Recherche wurde dem Autor Gunter Hof-
mann das recht ungewdhnliche Privileg zuteil, ,,die vertraulichen Kosovo-Akten
des Auswirtigen Amtes einzusehen®. Das Ergebnis dieses Dossiers entlastete — wie
wohl nicht anders zu erwarten war — die Bundesregierung. Die deutsche Politik
war nach Hofmann ,,gutwillig, iberfordert, am Ende machtlos®. Die ,,rot-griinen
Lehrlinge* seien aus Unerfahrenheit von den USA in den Krieg gedringt worden
(siche Hofmann 1999). Diesem Fazit widerspricht Matthias Kiintzel (2000, S. 11):
Als wichtigstes Ergebnis seiner Analyse sei festzuhalten, dass Deutschland keines-
wegs aus Unerfahrenheit in den Krieg hineinschlidderte oder gar von Washington
hineingedrangt wurde. Die Vorgeschichte des Kosovo-Krieges flihre stattdessen
vor Augen, dass ,.keine andere NATO-Macht diesen Konflikt so wie Deutschland
geschiirt habe, ,,zielstrebig, bewusst und die Vorgaben der Vereinten Nationen
vorsitzlich missachtend.*

Wie ist nun Deutschland wirklich in den Kosovo-Krieg hineingeraten? Als et-
was unbedarfter Lehrling im schwierigen diplomatischen Geschift oder als selbst
gestaltender Akteur mit einer eigenen Zielsetzung und Agenda? Ein genauer Blick
in die Akten des Auswirtigen Amtes, die auch die Konsultationen bei der NATO
umfassen, ist hilfreich bei der Suche nach der Wahrheit. Hier kann man feststel-
len: In einem Bericht iiber die Konsultationen des NATO-Rats meldet am 14.
Juni 1998 der deutsche NATO-Botschafter Hermann von Richthofen, er habe in
das Biindnis die deutsche Position eingebracht, ,.es diirften nicht nur flankieren-
de MaBnahmen untersucht werden, sondern auch Mafinahmen, die das Kosovo-
Problem in seinem Kern angehen® (siehe Archiv Loquai). Entkleidet man diese
Meldung aller diplomatischen Floskeln, dann forderte Deutschland nichts anderes
als eine militdrische Intervention in den Biirgerkrieg im Kosovo, was zweifellos
Krieg mit Jugoslawien bedeuten musste. Diese deutsche verbale Intervention ge-
schah zu einer Zeit, als andere NATO-Staaten noch nicht so weit waren. Mit dem
Vorpreschen weckte Deutschland offenbar Besorgnisse bei anderen Biindnispart-
nern: ,,Verschiedene Kollegen haben mich im Anschluss an die Sitzung gezielt an-
gesprochen, ob wir wirklich im Kosovo selbst intervenieren wollten, meldet der
deutsche Botschafter nach Bonn (siehe ebd.). Diese Fakten stiitzen eher die The-
se, dass die deutsche Politik den Kosovo-Konflikt angeheizt und in der NATO fiir
einen Krieg gegen Jugoslawien geworben hat.
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Meilensteine auf dem Weg zum Krieg

Von Mitte Oktober 1998 bis Mitte Dezember 1998 6ffnete sich im Kosovo ein
Fenster der Gelegenheit fiir eine friedliche Losung des Konflikts. Fliichtlinge kehr-
ten nach Hause zuriick. Der US-amerikanische Diplomat Richard Holbrooke und
der jugoslawische Prisident MiloSevié schlossen am 13. Oktober 1998 eine weit
reichende Vereinbarung. Sie umfasste einen Waffenstillstand, die Befolgung ein-
schldgiger UNO-Resolutionen, die Stationierung einer OSZE-Mission im Kosovo
mit bis zu 2.000 Beobachtern und Aufklarungsfliige von NATO-Flugzeugen iiber
dem Kosovo. Ein drohender Krieg schien abgewendet zu sein.

Die weitere Entwicklung fasst ein Bericht des Politischen Ausschusses der
Parlamentarischen Versammlung der NATO zusammen: ,,So nutzte die UCK das
Holbrooke-Milosevi¢-Abkommen als Atempause, um ihre Krifte (...) zu verstér-
ken und neu zu gruppieren. Die serbischen Repressionen lieen nach. Dagegen
fehlte es an effektiven MaBnahmen zur Eindimmung der UCK, die weiterhin in
den USA und Westeuropa, insbesondere Deutschland und der Schweiz, Spenden
sammeln, Rekruten werben und Waffen tiber die albanische Grenze schmuggeln
konnte. Der Konflikt eskalierte neuerlich (...).“ (Archiv Loquai)

»Racak, sagt Joschka Fischer, war fiir mich der Wendepunkt (...), 45 Zivilis-
ten sind in diesem Dorf im Kosovo am 15. Januar liquidiert worden.* (Hofmann
1999, S. 17) Was tatsdchlich in Racak geschah, ist bis heute nicht vollstindig ge-
klirt. Doch entscheidend war, wie der US-amerikanische Leiter der OSZE-Missi-
on in Kosovo agierte. Ohne eine weitere Untersuchung abzuwarten, beschuldigte
William Walker vor einer von ihm alarmierten Gruppe von Journalisten die Serben,
ein Massaker an unbewaffneten kosovo-albanischen Zivilisten begangen zu haben.
Die Medien tibernahmen die Sprachregelung Walkers und fligten weitere Details
hinzu. Dabei tat sich der Balkan-Korrespondent der FAZ, Matthias Riib, hervor,
dessen Artikel besonders scharfmacherisch waren. Auch andere Blitter standen
der FAZ kaum nach (vgl. Loquai 2003, S. 163 ff.). Internationale Organisationen
iibernahmen die antiserbischen Anschuldigungen Walkers und der Medien. Das
»Massaker von Rac¢ak® war ein wichtiger Meilenstein auf dem Weg zum Krieg.

Doch so weit war es noch nicht. Am 6. Februar 1999 begannen ,,Gesprache*
tiber ein Interimsabkommen in Schloss Rambouillet. Verhandlungen waren das ei-
gentlich nicht; denn es ging tatséchlich nur darum, der jugoslawischen Seite ,,An-
gebote zu machen, bei denen man sicher sein konnte, dass sie fiir die Belgrader
Fiihrung nicht annehmbar waren. Dominiert wurden diese Gespréche von der US-
amerikanischen Auflenministerin Madeleine Albright. IThr damaliger Pressespre-
cher James Rubin befand vielsagend, es sei oft die Rede von ,,Madeleine’s war*
gewesen (siche Rubin 2000, S. 2). Albright ging es nicht zuletzt darum, einen Vor-
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schlag Frankreichs abzuwehren, die Vereinten Nationen in die Implementierung
eines Abkommens einzubeziehen. Um diese franzosische Initiative auszuschalten,
drohte Albright sogar mit ihrer Abreise.

SchlieBlich unterschrieben die von US-amerikanischen Experten beratenen
Kosovo-Albaner ein Interims-Abkommen, die jugoslawische Delegation bestand
auf weiteren Verhandlungen. Die USA hatten ihr Verhandlungsziel erreicht. Ver-
handlungsstrategie und -taktiken der NATO in Rambouillet demonstrierten ein-
drucksvoll, dass die Chance auf Frieden im Kosovo-Konflikt von den NATO-
Staaten vorsétzlich durch eine einseitige, antiserbische Politik zerstort wurde (vgl.
Olschewski 2000, S. 312).

Volkermord und Holocaust

In den Abendstunden des 24. Mérz 1999 begannen die Luftangriffe der NATO gegen
Jugoslawien. Auch deutsche Kampfflugzeuge waren von Anfang an und an vorders-
ter Front dabei. In einer Fernsehansprache behauptete der deutsche Bundeskanzler
Gerhard Schroder: ,,Wir fithren keinen Krieg.* Die etwas dlteren Biirger Belgrads
mogen sich an das Jahr 1942 erinnert haben, als die deutsche Luftwaffe die Stadt
schon einmal in Schutt und Asche bombte und die Wehrmacht Jugoslawien mit
Kriegsverbrechen iiberzog. Nun war Deutschland das einzige Land der Welt, das
im 20. Jahrhundert gegen Jugoslawien/Serbien drei Angriffskriege gefiihrt hatte.

Auschwitz- und Holocaust-Analogien spielten im Kosovo-Konflikt eine hoch
emotionale, den Krieg legitimierende Rolle. Vor allem Auflenminister Joschka Fi-
scher und Verteidigungsminister Rudolf Scharping taten sich in dieser Hinsicht
hervor (vgl. Scharping 1999). Patrick Bahners urteilte in der FAZ tiber Scharping:
,»Dass Scharping angibt, er sei gelassener geworden, wirkt komisch. Dabei war er
in seiner historischen Stunde wirklich alles andere als gelassen. Fiir seinen rhe-
torischen Vollrausch, die Halluzination vom zweiten Auschwitz, hat er nie Bufle
geleistet.“ (Bahners 2001) Ein Auschwitz-Uberlebender, Arno Lustiger, bezog
Stellung: ,,Bei einem Bundeswehr-Besuch in Auschwitz sagte Verteidigungsmi-
nister Scharping: ,Die Bundeswehr operiert im Kosovo, um ein neues Auschwitz
zu verhindern. Am 7. April 1999 erklédrte AuBenminister Fischer: ,Ich habe nicht
nur gelernt: Nie wieder Krieg. Ich habe auch gelernt: Nie wieder Auschwitz.® Die
Opfer der Nazis mussten die Parallelisierung Kosovo — Auschwitz als eine neue
Art der Auschwitz-Liige betrachten, denn dies ist die Leugnung der Einmaligkeit
des Verbrechens und des mit Auschwitz verbundenen Zivilisationsbruches. Es war
eine Funktionalisierung und Instrumentalisierung von Auschwitz fiir anderweiti-
ge Zwecke.* (Lustiger 2007)
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Deutsche Politiker legitimierten die deutsche Kriegsbeteiligung auch mit
dem Argument, im Kosovo habe sich bereits ein Volkermord vollzogen. Hierzu
ist festzustellen: Die Bundesregierung hatte exzellente Moglichkeiten, sich zutref-
fende Informationen tiber die Lage vor Ort zu verschaffen. Eine Reihe relevan-
ter Informationen lagen der Regierung und dem Bundestag vor, wurden der deut-
schen Offentlichkeit aber vorenthalten. In einer Analyse des Auswirtigen Amtes
zur humanitéiren Lage im Kosovo vom 19. Mérz 1999 hiel3 es etwa: ,,Von Flucht,
Vertreibung und Zerstorung im Kosovo sind alle dort lebenden Bevolkerungsgrup-
pen gleichermalien betroffen.* (Archiv Loquai) Die OSZE-Mission stellte in ih-
ren Tagesberichten fiir den 18. und 19. Marz 1999 fest: ,,Die Lage bleibt tiber die
ganze Region hinweg angespannt, aber ruhig.“ (ebd.) Die Nachrichtenexperten
des Bundesverteidigungsministeriums berichteten am 22. Mérz 1999, entgegen
Medienberichten finde derzeit weiterhin keine GroBoffensive jugoslawischer Si-
cherheitskrifte in Kosovo statt. Auch Tendenzen zu ethnischen Séuberungen sei-
en ,,weiterhin nicht erkennbar* (siche ebd.). Am 24. Méirz 1999 kennzeichneten
Experten des Verteidigungsministeriums die Lage so: ,,Zu einer grof3 angelegten
Operation (...) sind die serbisch-jugoslawischen Krifte derzeit noch nicht fahig
(...). In den kommenden Tagen ist mit weiteren ortlich und zeitlich begrenzten
Operationen der serbisch-jugoslawischen Krifte gegen die UCK zu rechnen. Die
UCK ihrerseits wird wahrscheinlich weiter versuchen, die serbisch-jugoslawischen
Krifte zu massiven Reaktionen zu provozieren in der Hoffnung, dass diese in ih-
ren Ergebnissen hinsichtlich Zerstorungen und Fliichtlingen ein Ausmaf3 anneh-
men, das sofortige Luftschldge der NATO heraufbeschwort.* (ebd.)

In krassem Gegensatz zu den ausgewiesenen Nachrichtenexperten sahen
deutsche Medien die Lage im Kosovo folgendermafen: ,,Serbische GroBoffen-
sive im Kosovo* (Die Welt v. 23.3.1999), ,,Serben auf dem Vormarsch* (FAZ v.
23.3.1999), ,,Eine neue Runde von Kédmpfen und Vertreibungen ist (...) in Gang
gekommen® (SZ v. 22.3.1999), ,,Serben starten neue Offensive im Kosovo* (FR
v. 22.3.1999), ,,die Serben riicken mit 40.000 Soldaten und schweren Waffen ein“
(Die Welt v. 22.3.1999). Deutsche Printmedien versuchten offenbar, mit ihrer Be-
richterstattung den Beginn des Krieges herbei zu schreiben.

Eine neue NATO-Strategie

Fir die konzeptionelle Neuausrichtung der NATO und der Bundeswehr wirkten
der Kosovo-Konflikt und der Krieg gegen Jugoslawien wie ein politischer Ka-
talysator. Das neue Strategieckonzept der NATO wurde zeitgleich zur Eskalation
des Kosovo-Konflikts im Friithjahr 1999 erarbeitet. Es sollte beim Jubelfest zum
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50-jahrigen Bestehen der Allianz in Washington prisentiert werden. Die Konsul-
tationen in den Biindnisgremien traten wahrend der Vorbereitungen zum Krieg
gegen Jugoslawien und in den ersten Kriegswochen in ihre entscheidende Phase.

Bei den Verhandlungen in den NATO-Gremien ging es vor allem um die Fra-
ge, ob fur militérische Einsétze auflerhalb der Biindnisverteidigung ein Mandat der
Vereinten Nationen notig sei. Die USA wollten solche Interventionen auf keinem
Fall von einem solchen Mandat abhéngig machen, Frankreich vertrat zunichst ent-
schieden die gegenteilige Auffassung. Doch nachdem die NATO den Krieg gegen
Jugoslawien ohne ein UN-Mandat gefiihrt hatte, konnten sich die USA auf diesen
Prézedenzfall berufen.

Verabschiedet wurde das neue strategische Konzept anldsslich des NATO-
Gipfels am 23. und 24. April 1999 in Washington. Die NATO verabschiedete sich
damit endgiiltig von einer Verteidigungsstrategie und verpflichtete sich auf eine
Interventionsstrategie. Die Staats- und Regierungschefs des Biindnisses erklérten
zwar: ,,Die kollektive Verteidigung bleibt die Kernaufgabe der NATO*“ (NATO
1999). Das war aber nichts anderes als eine Tauschung der Offentlichkeit.

Eine neue Bundeswehr: Von der Verteidigungs- zur Interventionsarmee

Eine verdnderte Strategie der NATO hatte zwangsldufig auch Konsequenzen fiir
die deutschen Streitkrifte. Die Bundeswehr wurde zum ,,wichtigsten Instrument
deutscher Aufien- und Sicherheitspolitik™ (siche Hofmann 2002, S. 1). Karl Feld-
meyer kommentierte den Umbau der Bundeswehr von einer Verteidigungsarmee in
eine Interventionsarmee wie folgt: ,,Aus einer Verteidigungsarmee (...) soll in den
ndchsten Jahren ein neues Werkzeug fiir neue Zwecke entstehen. Verteidigung ist
fiir diese Armee (...) kaum mehr als eine Erinnerung an die Entstehungsgeschich-
te (...). Der eigentliche Ernstfall, fiir den sie geschaffen wird, ist die militdrische
Intervention.” (Feldmeyer 2000). Fiir das sicherheitspolitische Establishment in
Deutschland galt: ,,Nicht Verteidigung der eigenen Grenzen, sondern umfassen-
de militdrische Ordnungssicherung wird zur Aufgabe der Bundeswehr.“ (Bert-
ram 2002) In den Verteidigungspolitischen Richtlinien des Verteidigungsministe-
riums hief es: ,,Kiinftige Einsdtze lassen sich wegen des umfassenden Ansatzes
zeitgemiBer Sicherheits- und Verteidigungspolitik und ihrer Erfordernisse weder
hinsichtlich ihrer Intensitdt noch geografisch eingrenzen. Der politische Zweck
bestimmt Ziel, Ort, Dauer und Art des Einsatzes™ (Bundesministerium der Ver-
teidigung 2003, S. 25). Das war das Konzept einer totalen Entgrenzung des Ein-
satzspektrums der Bundeswehr und eine totale Instrumentalisierung des deutschen
Militérs fiir politische Zwecke.
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,»Die Sicherheit Deutschlands wird auch am Hindukusch verteidigt®. Diese Pa-
role des deutschen Verteidigungsministers Peter Struck galt nun als Leitmotiv der
Bundeswehr und als Kompass fiir die Sicherheitspolitik der Bundesregierung. In
den Verteidigungspolitischen Richtlinien, einem ,,Schliisseldokument zum neuen
sicherheitspolitischen Verstidndnis Deutschlands, wird der Begriff , Verteidigung*
bis zur Unkenntlichkeit gedehnt (siche Geis 2005, S. 12).

Die Militarisierung der deutschen Auflen- und Sicherheitspolitik wurde von
den Medien mit ausgesprochenem Wohlwollen, nicht selten sogar mit Begeiste-
rung begleitet und gewiirdigt. Jahrzehnte deutscher Friedenspolitik und milita-
rischer Zurtickhaltung, geprédgt durch die Maxime, dass nach den schrecklichen
Erfahrungen zweier Weltkriege deutsche Soldaten nur noch zur Verteidigung ein-
gesetzt werden sollten, galten gleichsam als eine Art infantiler und anormaler Pha-
se in der Geschichte der Bundesrepublik. Die selbst gesetzten Tabus wurden nun
endlich abgelegt. Bundeskanzler Schroder stilisierte sich geradezu zum Helden,
der die ,traditionelle Tabuisierung des Militarischen in Deutschland aufbrechen*
musste (siche Schroder 2002).

»Im Zweifel fiir den Krieg* titelte Die ZEIT einen Beitrag des Berliner Po-
litologen Wolfgang Merkel. Dieser verkiindete: ,,Im Falle von flichendeckenden
Verbrechen gegen die Menschlichkeit gelangt die Giiterabwégung zwischen staat-
licher Souverénitdt und dem Schutz vor Genoziden zu einem eindeutigen Schluss:
Im Zweifel fiir die Intervention. Dies ziehen mittlerweile nur noch hart gesottene
Positivisten des Volkerrechts in Zweifel.” (Merkel 2006) Der Professor gewéhrte
mit seiner Verhaltensnorm Schroder und Fischer eine groBziigige Absolution fiir
die Teilnahme am voélkerrechtswidrigen Kosovokrieg.

Uniibertroffen in all den Lobpreisungen der Medien war jedoch die Feststel-
lung, es sei der deutsche AuBenminister Fischer gewesen, ,,der nicht nur die mo-
ralische Dimension des Krieges (gegen Jugoslawien; H.L.) beschwor, sondern ihn
zum ,europdischen‘ Krieg adelte und in grolen Wiirfen den Balkan nach Europa
holte* (siche Geis 2001).

Ein Mentalitiatswandel

Die Globalisierung des Aktionsraumes der Bundeswehr ist evident, die Militari-
sierung der deutschen Auflen- und Sicherheitspolitik vollzieht sich kontinuierlich.
Hohe Reprisentanten der christlichen Kirchen missten sich eigentlich aus ethischen
und moralischen Uberzeugungen vehement gegen eine derartige Entwicklung stel-
len, doch sie scheinen eher hilflos zu resignieren. Am 26. Mirz 1999, zwei Tage
nach Beginn des NATO-Kriegs gegen Jugoslawien, gab der Erzbischof von Ber-
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lin, Georg Kardinal Sterzinsky, ein Horfunk-Interview. Auf die Frage ,,Ist es zu-
lassig, dass von Deutschland so etwas ausgeht, dass in dem Fall wirklich Kampf-
flugzeuge von deutschem Boden in ein fremdes Land starten, bei der Geschichte,
die Deutschland hat?* antwortete der Kardinal: ,,Nach meinem Urteil ist das der
schwichste Punkt bei der ganzen Aktion. Zwar kann ich verstehen, dass die Deut-
schen, wenn sie in dem NATO-Biindnis sind, sich nicht heraushalten konnen, aber
ausgerechnet von Deutschland miissen auch Soldaten in dieses Gebiet gehen. Das
ist furchtbar, wenn ich an diesen Mentalititswandel denke: ,Keine Waffe anfas-
sen!* hieB es in den ersten Jahren nach dem Krieg, weil wir so bitter enttduscht
waren von uns selbst und von anderen. Und dann: Ja, wir miissen uns aber vertei-
digen! Und dann: Wenn irgendwo ein Angriff gestartet wird, das waren die 90er
Jahre, dann wollen wir bestenfalls Beobachter sein und humanitére Hilfe leisten.
Und jetzt scheint das in der ganzen Breite des Volkes Zustimmung zu finden, dass
Deutsche sich da auch am Waffengebrauch beteiligen (...). Ich sehe mit Bangen,
wie die Zeit die innere Einstellung verdndern kann.“ (zit. nach Buchbender/Ar-
nold 2002, S.106)
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Die Balkanisierung des Balkan. Eine unendliche Geschichte?
Zeljko Taras

ANDRER BURGER:

Nichts Besseres weif3 ich mir an Sonn- und Feiertagen
Als ein Gesprich von Krieg und Kriegsgeschrei,
Wenn hinten, weit, in der Tiirkei,

Die Volker auf einander schlagen.

Man steht am Fenster, trinkt sein Gldschen aus

Und sieht den FluB hinab die bunten Schiffe gleiten;
Dann kehrt man abends froh nach Haus,

Und segnet Fried” und Friedenszeiten.

DRITTER BURGER:

Herr Nachbar, ja! So laf ich’s auch geschehn,
Sie mogen sich die Kopfe spalten;

Mag alles durcheinandergehn;

Doch nur zu Hause bleib’s beim alten.
(Goethe, Faust I, Vers 859 — 871)

Die Ereignisse in Siidosteuropa seit Beginn der 1990er-Jahre haben zu substanziel-
len Verdnderungen der politischen, wirtschaftlichen, sozialen und nicht zuletzt hu-
manitiren Lage gefiihrt. Sie haben nicht nur die dort lebenden Menschen in erheb-
lichem Mafe betroffen, ja weitgehend beeintrachtigt, sondern zugleich den Blick
von auflen auf die Region geprigt. Nun konnte man diese Feststellung beinahe
trivial nennen und dem Ganzen keine besondere Beachtung schenken — wenn der
neue Blick von auflen auf die Region nicht zugleich der ganz alte wire. Gesche-
hen ist nichts anderes als die ,,Balkanisierung™ des ,,Balkan®.

Wenn man den Versuch unternimmt, das seit geraumer Zeit wieder aktuelle
Thema ,,Balkan* im Allgemeinen und (Ex-)Jugoslawien im Besonderen erneut zu
beleuchten, ist zuerst ein Riickgriff auf die geschichtlichen Zusammenhinge ge-
boten. Nicht, um der Geschichte eine Bedeutung fiir die gegenwértigen Ereignisse
zuzuschreiben, die sie schlechterdings nicht hat. Erst recht nicht, um die Vergan-
genheit zu verkldren und damit bestimmte politische Handlungen zu legitimie-
ren. Die Beschiftigung mit der Historie soll dazu dienen, grundlegende Struktu-
ren des ,,Problemfalles Balkan® herauszuarbeiten. Angesichts des Umfangs und
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der Komplexitdt des Themas kann es sich bei einer Darstellung auf wenigen Sei-
ten allerdings naturgeméaf nur um eine skizzenhafte Hypothesenbildung handeln.

Dass dabei das ehemalige Jugoslawien im Fokus der Betrachtungen steht, ist
nicht nur auf die biographischen ,,Verstrickungen® des Verfassers zuriickzufiih-
ren; es entspricht vor allem meiner tiefsten Uberzeugung, dass Jugoslawien ein
Staat war, der eine zentrale Lage in Siidosteuropa innehatte und von zentraler Be-
deutung fiir die geschichtliche, politische, 6konomische und soziokulturelle Ent-
wicklung dieses Teils des Kontinents war. Ich bin ferner der Meinung, dass gerade
das Beispiel Jugoslawien, das so viele Fragen aufwirft und wahrlich nicht weni-
ge ,,Geschichten produziert, vor denen wir hiufig verstdndnis- und ratlos stehen,
eine permanente Herausforderung darstellt, die keineswegs nur Siidosteuropa tan-
giert. Zudem fiihrt eine griindliche Analyse der ,,Balkan-Anomalien® meines Er-
achtens zu einer Erkenntnissteigerung, die mit der Betrachtung ,,normaler* Um-
stande kaum zu erreichen ist.

Der Begriff ,,Balkan® in seinem vor allem pejorativen Alltagsgebrauch wird
beinahe ausschlieBlich als Synonym fiir Streitigkeiten, Partikularismus, Riickstén-
digkeit, Provinzialismus, Verschlagenheit und Gewalt verwendet und meint da-
mit sowohl die mentalen als auch sozialen Formationen sowie die wirtschaftlichen
und politischen Strukturen dieser stidosteuropéischen Halbinsel. Dabei wird eine
Konstanz der Instabilitit und Unberechenbarkeit suggeriert, die dieser Region und
ihren Bewohnern offenbar eigen sein soll. Publizistik und Medien haben in den
letzten Jahren, von wenigen Ausnahmen abgesehen, solche Bilder verstérkt ver-
mittelt. Maria Todorova (1999, S. 22) hat schon vor Jahren festgehalten: ,,Ob der
Balkan nicht europdisch ist oder doch, ist hauptsidchlich Gegenstand einer akade-
mischen und politischen Debatte, er hat jedoch kein Monopol fiir die Barbarei.*

Angesichts der sich verschérfenden Krise im damaligen Jugoslawien began-
nen seit den 1990er-Jahren die politisch Verantwortlichen im sogenannten Wes-
ten mit der ,,Neuordnung® des ,,Balkan®. Dass dabei die strategischen, politischen
und 6konomischen Interessen der einzelnen Méchte die eigentlichen Beweggriin-
de ihrer politischen, diplomatischen und letztendlich militdrischen Interventionen
waren, ist meines Erachtens unschwer zu erkennen; au8enpolitische Traditionsli-
nien haben hierbei keine unbedeutende Rolle gespielt (vgl. Thorner 2008). Das Er-
gebnis der ,,Neuordnung* ist eine Vielzahl von Kleinstaaten, deren konomischen
und politischen Status man in der Mehrzahl der Fille kaum als stabil und souverén
bezeichnen kann. Auf die Ereignisse im Jugoslawien der 1990er-Jahre, die fiir ei-
nen unbeteiligten und weitgehend unkundigen Betrachter v6llig unerwartet kamen
und schockierend wirkten, folgte eine regelrechte Flut von — auch wissenschaftli-
chen — Veroffentlichungen. Der dabei immer wieder unternommene Versuch, die
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,Balkanproblematik auch dem breiten Publikum etwas begreiflicher zu machen,
nutzte nicht selten Deutungsmuster, die bestenfalls auf Unkenntnis beruhten und
zum Teil politische Interessen erkennen lieen.

Diesen Positionen kann man moglicherweise begegnen, indem man zunichst
feststellt, dass Stidosteuropa die Wiege der européischen Zivilisation war und fuir
Jahrhunderte das wirtschaftliche und geistige Zentrum des Kontinents geblieben
ist. Dort, wo sich das Zentrum der antiken Zivilisation befand, stieen im Laufe
der Geschichte unterschiedliche Machte in ihrem ,,Drang® nach Osten, Westen,
Stiden oder Norden aufeinander, wobei Siidosteuropa zumeist nicht das strategi-
sche Ziel der angreifenden Eroberer war. Seine Unterwerfung dagegen war stets
die Voraussetzung fiir die Durchsetzung ihrer Absichten. Denken wir beispiels-
weise daran, dass die Provinzen Illyricum, Macedonia, Moesia und Pannonia jahr-
hundertelang gro3e Bedeutung im Romischen Reich besaflen.

Eine Zéasur fur die Geschichte Siidosteuropas war die Teilung des Romischen
Reiches in West- und Ostrom, die sich am Ende der Herrschaftszeit des Kaisers
Theodosius im Jahr 395 vollzog. Seitdem verlduft eine Trennungslinie mitten
durch den , Balkan®. Sie bewirkte eine im Laufe der Jahrhunderte immer deutli-
cher werdende politische, wirtschaftliche und kulturelle Differenzierung in zwei
Halften, und dies sowohl innerhalb der jeweiligen Hélften als auch in deren Be-
zug aufeinander. Das Ergebnis dieser Entwicklung bezeichnen wir heute als Ost-
West-Teilung Stidosteuropas. Die zunédchst nur politische Spaltung fiihrte stufen-
weise dazu, dass auch Kultur und Religion unterschiedliche Formen annahmen;
Byzanz, das fast ein Jahrtausend lang weite Teile des ,,Balkan* beherrschte und
ihn damit préagte, trennte sich mit seiner Kirche, seiner Schrift und seiner Kultur
von Rom. Der wirtschaftliche Niedergang setzte auf dem ,,Balkan* spiter ein als
in West- und Mitteleuropa — ab dem 11. Jahrhundert —, doch sein Verlauf und sei-
ne Wirkung gestalteten sich gravierender.

Versuche, eigene Staaten zu griinden, hatte es auf dem ,,Balkan‘ schon zu
Byzanz’ starken Zeiten gegeben, zumal seitens slawischer Stdémme, die seit dem
6. Jahrhundert Stidosteuropa besiedelten. Von Erfolg waren diese Bestrebungen
jedoch nur temporér gekront. Auf dem Gebiet des heutigen Kosovo gelang es sla-
wischen Stdmmen, in der Zeit zwischen dem 12. und dem 14. Jahrhundert ein
Reich von hegemonialer Bedeutung zu errichten, das sogar Aspirationen hatte, als
Nachfolger von Byzanz aufzutreten. Dieses Reich ging durch Kriege mit den Os-
manen, die seit dem 13. Jahrhundert als Hegemonialmacht in Stidosteuropa auf-
traten, zu Grunde.

Seit dem 15./16. Jahrhundert nahm die wirtschaftliche und soziale Riick-
standigkeit Stidosteuropas immer schérfere Konturen an. Das Entwicklungsgefil-
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le, das urspriinglich von Siidost nach Nordwest verlief, begann sich umzukehren.
Das Osmanische Reich, das den Hohepunkt seiner Ausdehnung und seiner Herr-
schaft am Ende des 17. Jahrhunderts erreichte, wurde mit der Zeit immer stirker
zum ,,0bjekt der Begierde anderer GroBmichte, vor allem Osterreichs, Russlands
und Grofbritanniens. Die Griinde, die zu dieser Entwicklung fiihrten, sind vielfél-
tig; eine wichtige Ursache ist jedoch ab dem 18. Jahrhundert im entstehenden in-
dustriellen Kapitalismus zu suchen, der sich relativ fern von Stidosteuropa entfal-
tete und dessen Protagonisten ebenso wie ihre Nachfolger den ,,Balkan‘ als ihren
Hinterhof betrachteten. Das veraltete tributire Abgabesystem, das die Wirtschaft
und Gesellschaft der Hohen Pforte prégte, konnte trotz mancher Reformversu-
che der rasanten Entwicklung des Kapitalismus nicht standhalten. Die politischen
Auseinandersetzungen, die sich daraus entwickelten und die nahezu ausnahms-
los kriegerisch ausgetragen wurden, betrafen naturgeméaf vor allem die Bevolke-
rung Stidosteuropas. Nicht nur politische, sondern auch (zum Teil erhebliche) ge-
sellschaftliche Disparitdten waren die Folge. Zumal in denjenigen Gebieten, die
sich in einem besonders starken wirtschaftlichen Niedergang befanden, kam es zu
zahlreichen sozialen Unruhen, die spéter politisch-national umgedeutet wurden.

Sowohl die Instabilitit, die nahezu samtliche Bereiche der Gesellschaften Siid-
osteuropas betraf, als auch die stete Bedrohung von auf3en schufen latente, im Lauf
der Zeit immer 6fter auch virulente Krisensituationen, die sich mit unterschiedli-
cher Intensitdt wie ein roter Faden bis in das zwanzigste Jahrhundert erstreckten.
Die immer wiederkehrende Gefahrdung durch die sich bekriegenden Grofiméchte
mit wechselnden Frontverldufen zwang die Bewohner der Balkanhalbinsel, ihren
Alltag dieser unbestdndigen Lage anzupassen. Wéahrend Viehzucht und Nomaden-
dasein in weiten Teilen die dominierende Arbeits- und Lebensform in Siidosteu-
ropa waren, entstand andererseits bei Sesshaften die ,,Zadruga®, die traditionel-
le stidslawische Grof3familie eigener Art mit festgelegten Rechten, Pflichten und
Rangordnung. Eine auf der Grundlage verwandtschaftlicher Verbindungen streng
organisierte und hierarchisch strukturierte Gemeinschaft war die soziale Formati-
on, die angesichts der stindigen Bedrohung das Uberleben in dieser Region primér
sicherstellte. Zu den Folgen gehorte die Verkldarung des Mannes und der Ménn-
lichkeit, denn nur die méannlichen Mitglieder eines Stammes kdmpften und konn-
ten — wenn Uberhaupt — Sicherheit gewihrleisten. Dass das Kollektive vor dem
Individuellen, das Geschlecht vor dem Alter und das Informelle vor dem Offizi-
ellen galt, gehorte zu den konstitutiven Elementen eines solchen Systems. In die-
sem Kontext gehort — nicht zuletzt infolge der jlingsten politischen Entwicklun-
gen — die Blutrache in manchen Gegenden Stidosteuropas heute erneut und sogar
mit zunehmender Tendenz zum Alltag.
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All diese sozialen Formationen waren im Grunde mehr oder minder gelunge-
ne Versuche, das Grundbediirfnis nach Sicherheit und Stabilitit zu verwirklichen.
Da diese aber nur zeitweise erreicht werden konnten, wurde das Verlangen nach
ihnen umso bedeutsamer. Fiir Jahrhunderte stand die Frage nach Sicherheit und
Schutz im Mittelpunkt jeglicher Uberlegungen und Handlungen der Menschen auf
dem ,,Balkan®. Nichts hat den Alltag und auch die Geschichte der Menschen dort
auf so unvergleichbare Weise geprégt wie das Sicherheitsdesiderat.

Die Konsequenz des hier nur angedeuteten Verlaufs der stidosteuropéischen
Geschichte war, dass sich auf einem relativ iiberschaubaren Territorium im Lauf
der Zeit eine wirtschaftliche und soziale Struktur durchaus eigener Art herausbil-
dete. Nirgends gab es eine so unmittelbare Beriihrung von eigentlich nicht mit-
einander Kommunizierenden — auf der einen Seite eine mitteleuropdisch geprégte,
iberwiegend urbane Gesellschaft, anderseits eine in Stammesverbanden verhar-
rende Gemeinschaft. Kein Teil Europas wurde im Laufe der Jahrhunderte so héu-
fig und so dauerhaft von Fremdherrschaft und Kriegen, Gewalt und Verwiistung,
Trennung und Teilung geprégt wie dieser. In keiner anderen europdischen Region
begegnen sich Ethnien, Schriften, Sprachen, Religionen, soziale Gemeinschaften,
Hoch- und Alltagskultur, Wert- und Rechtssysteme unterschiedlicher, ja zuweilen
gegensitzlicher Art mit einer solchen Intensitét. Nirgendwo trafen ,,Wiener Klas-
sik” und zum Teil barbarische Zusténde so direkt aufeinander, im Kampf oder in
gegenseitiger Verachtung, jedoch stets in ihrer Ungleichzeitigkeit aufeinander an-
gewiesen. Bruchlinien aller Art durchqueren bis heute den ,,Balkan®. Dies hat wie-
derum zur Folge, dass die Machtzentren des Kontinents dieser geradezu idealtypi-
schen europdischen Peripherie mit Abscheu oder Ignoranz begegnen.

Um die Struktur dieses Konflikts zwischen Machtzentren und Peripherie zu
rekonstruieren, reicht das bisher in Umrissen Dargestellte jedoch nur ansatzweise
aus. Denn die eigentlichen Ursachen fiir die ,,balkanischen Zustinde* sind nicht
in den vermeintlichen oder tatséchlichen ethnischen oder kulturellen Differenzen
zu suchen. Ebenso ist es nicht zielfithrend und letztlich sogar abwegig, die Ursa-
chen in Riickstidndigkeit oder Barbarei zu suchen, denn die Formen des Lebens
auf dem ,,Balkan® sind die Folge davon, dass seit Jahrhunderten keine politische
und staatliche Stabilitét existiert — aufgrund duBerer Einfliisse.

Stidosteuropa war, ob ,,Peripherie” oder ,,Ergénzungsraum‘ genannt, stets ein
Hinterhof, dessen Instabilitdt den européischen Machtzentren half, die &uflere Kon-
trolle zu sichern. Die kontrollierte Instabilitdt nahm im Lauf der Zeit unterschied-
liche Formen an, war in sich selbst unterschiedlich gegliedert und mit enormer
Spannung befrachtet. Regionale oder lokale ,,Differenzen® erwiesen sich als vor-
ziigliche Mittel, um offene Konflikte entstehen zu lassen. Die einheimischen Eli-
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ten profitierten in der Regel zumindest partiell von diesem Zustand. Ein Teil von
ihnen war sich gleichwohl bewusst, dass er seinen Anspruch, Fithrungsschicht —
wenn auch nur regionale — zu sein, ernsthaft nur im Rahmen einer anderen politi-
schen Struktur realisieren konnte. [hm kamen der Zustand der Schwiche, in dem
sich das Osmanische Reich seit dem 18. Jahrhundert befand, und die Tatsache zu-
gute, dass die Lage in Stidosteuropa, aber auch in Europa insgesamt immer bri-
santer wurde. Ein Teil der kulturellen und politischen Elite Stidosteuropas witterte
die Chance, seine Interessen wenigstens ansatzweise zu verwirklichen. Aus dieser
Lage heraus entstanden zahlreiche Konzeptionen iiber die politische Zukunft Std-
osteuropas, von denen allerdings die meisten ohne grof3ere Resonanz blieben. Be-
gleitet wurde diese Entwicklung von zahlreichen sozialen Erhebungen, die nicht
selten als politische Aufstinde Wirkung entfalteten.

Vorldufiges Ergebnis dieser politischen und militérischen Auseinanderset-
zungen, an denen die interessierten GroBméchte vermittelt oder unmittelbar, je-
doch — wie stets auf dem ,,Balkan® — maf3geblich beteiligt waren, waren die ers-
ten autonomen, wenn auch immer noch tributpflichtigen Fiirstentiimer innerhalb
des Osmanischen Reiches. Erst durch den Berliner Kongress, der den osmanisch-
russischen Krieg beendete, erhielten einige stidosteuropéische Staaten die volker-
rechtliche Unabhéngigkeit. Dieser Prozess und seine Auswirkungen sind fiir vie-
le Bewohner des ,,Balkan“ bis heute sptiirbar, denn die einheimischen Eliten, unter
deren Fithrung jeweils ein existenzfihiges staatliches Konstrukt entstehen sollte,
strebten gleichzeitig zu dessen Sicherheit seine territoriale Ausdehnung an. Un-
termauert wurden die Expansionsversuche mit historischen und ethnischen Ar-
gumentationen. Dass diese Strategie vor allem den Interessen der umliegenden
GroBmaéchte in die Quere kam, liegt nahe. Dass ihre Konsequenzen grofitenteils
verheerende Ausmaf3e annahmen und mit erstaunlicher Nachhaltigkeit fortwirken,
ist nur unter groen Anstrengungen zu begreifen.

Eine europiische Peripherie von so eminenter Bedeutung durfte aus Sicht
der GroBméchte hochstens in ihrem Elend sich selbst tiberlassen werden, mitnich-
ten jedoch beim Versuch, diesem durch politisch-staatliche Emanzipation zumin-
dest tendenziell zu entrinnen. Es galt also, alles Erdenkliche zu unternehmen, um
die Staatenbildungsprozesse in Stidosteuropa wenn nicht vollstdndig aufzuhalten,
dann doch wenigstens die neuen Staaten zu schwichen und dafiir Sorge zu tragen,
dass faktisch die Instabilitiat wiederhergestellt wiirde. Eine bewahrte und wohl die
wirksamste Methode, dies zu erreichen, war es — nebst wirtschaftlicher und poli-
tischer Destabilisierung —, Kriege anzuzetteln oder sie selbst zu fithren. Dies ge-
schah denn auch, sodass wir heute von einer iiber zwei Jahrhunderte sich erstre-
ckenden Kriegskette sprechen konnen — einer regelrechten Aneinanderreihung von
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Kriegen, die sich tiber die grausamen ,,Balkankriege* und das geradezu genozi-
dale Inferno des Ersten und Zweiten Weltkrieges bis zu den menschenverachten-
den und zum Teil bestialischen Ereignissen der 1990er-Jahre erstrecken, um nur
die bekanntesten Stationen zu nennen. Alle Bestrebungen, stabile staatliche Ge-
bilde jenseits von Unterentwicklung, Bediirftigkeit und Erpressbarkeit zu kons-
tituieren, versprachen daher wenig Erfolg; die einzige Alternative war es, kleine
und entsprechend schwache Staaten zu konstruieren, um Attacken der Groméch-
te, die potenziell starke Gegner selbst gerne mit dem Adjektiv ,,gro3“ apostrophie-
ren, zu entkommen.

Zu den gravierenden Anomalien in Stidosteuropa gehort — als Produkt der weit
verbreiteten Instabilitdt — der Ethnonationalismus, der bekanntermal3en nicht nur
absurde geschichtliche Beziige herstellt, sondern auch selbst zahlreiche groteske
und tiber alle Mal3en rassistisch gepragte Feindbilder generiert. Dabei tibernimmt
er auch fremde Bilder von sich selbst — Feindbilder der anderen (,,GroB-*) — und
verinnerlicht sie, offenbar der Illusion aufsitzend, dass sie seine eigenen seien.
Er ist bei der ,,Erfindung und ,,Sicherung* einer Nation um ihre historische und
ideologische Legitimierung bemiiht, und zwar gleichgiiltig, ob die dabei verwen-
dete Argumentation auf geschichtlich fundierten Fakten beruht oder nicht. Dies
kommt beispielsweise in der wiederholten Behauptung zum Ausdruck, bei einer
Staatsbildung handele es sich um eine ,,nationale Wiedergeburt“. Denn: ,,Es gibt
auch keine ,nationale Wiedergeburt’, wo vorher keine Nation existiert hatte. Und
dies war nirgendwo in Stideuropa vor dem 19. Jahrhundert der Fall. Was es gege-
ben hatte, waren ethnische Gruppen. Doch Ethnien sind nicht identisch mit Nati-
onen.* (Sundhaussen 1993, S. 14)

Um die kulturelle Hegemonie herzustellen und ,,zur Abgrenzung gegeniiber
,den anderen’* nahm die jeweilige Elite auf Merkmale (Sprache, Religion) Bezug,
die als konstitutiv zu gelten hatten (siche ebd.). Allerdings war ihre Entscheidung
fiir das Gemeinsame und von ,,den anderen® Trennende von Zeit zu Zeit und von
Fall zu Fall unterschiedlich, gleichwohl von hoher Bedeutung: ,,Alle diese kulturel-
len Uberlappungen und Uberlagerungen hatten beide Potentiale in sich: Sie konn-
ten sich positiv auswirken, wenn das Gemeinsame gesucht wurde. Sie mussten sich
sehr negativ auswirken, wenn man die Unterschiede suchte.” (Kaser 1999, S. 24)

Aus dieser politischen und gesellschaftlichen Gemengelage heraus und als
Ergebnis der historischen Ereignisse jener Zeit in Europa entstand in der ersten
Halfte des 19. Jahrhunderts im westlichen Teil Siidosteuropas — als Antipode zu
anderen politischen Aspirationen — der Jugoslawismus, eine von Stidslawen ge-
tragene Idee und politische Konzeption, die von der ,,Vorstellung besonders enger
sprachlicher, kult., verwandtschaftlicher (schlieBlich auch pol./staatl.) Beziehun-
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gen zwischen den stidslav. Ethnien* ausgeht (siche Sundhaussen 2004, S. 325).
Auch wenn es zweifelsohne divergierende Uberlegungen dariiber gab, wie und
unter welchem Vorzeichen diese Konzeption verwirklicht werden sollte, war der
Jugoslawismus die einzige Stromung, die als programmatische Antwort auf die
Frage der noch nicht vorhandenen Eigenstaatlichkeit das Ziel formulierte, so rasch
wie moglich eine Vereinigung der stidslawischen Bevdlkerung herzustellen —und
zwar in Form eines eigenes Staatsgebildes. Freilich wurde dieses Ziel infolge der
besonderen Gegebenheiten in Siidosteuropa unterschiedlich ausformuliert und mu-
tete lange Zeit wie eine kaum zu verwirklichende Vision an.

Am Vorabend und wéhrend des Ersten Weltkrieges @nderte sich die politi-
sche Situation in Stidosteuropa von Grund auf, ohne dass eine endgiiltige Losung
fur einen kiinftigen stidslawischen Staat schon erkennbar war: ,,Bereits wahrend
des Krieges war zw. Vertretern der serb. Exilregierung u. sidslav. Emigranten aus
der Habsburgermonarchie iiber einen gemeinsamen Staat verhandelt worden, ohne
dass ein tragféhiger Konsens erzielt worden wire.* (ebd., S. 319) Mit einer ganzen
Anzahl von ,,Geburtsfehlern® versehen — vor allem im Hinblick auf seine duf3erst
prekére innen- und auBenpolitische Lage — wurde aus der Konkursmasse zweier
Grofreiche am 1. Dezember 1918 schlieBlich der erste jugoslawische Staat ge-
griindet. Man kann die politische, wirtschaftlich-soziale und soziokulturelle Aus-
gangssituation, in der sich der neue Staat befand, noch nicht einmal als Stunde
Null beschreiben. In weiten Teilen Jugoslawiens herrschten zu dieser Zeit zum Teil
barbarische Zusténde, ein Wohlstands- und Zivilisationsgefélle durchzog das Land
von Norden nach Stiden: ,,Anfang der 20er Jahre betrug z.B. die Zahl der Analpha-
beten in Slowenien weniger als 10 %, wihrend er in Teilen [von] Bosnien, Serbien
und Makedonien auf 80 % und mehr heraufschnellte.” (Sundhaussen 1993, S. 46)

Die nun an die Macht gekommene Elite wusste allzu genau, dass die Existenz
des jugoslawischen Staates — folglich auch ihrer Herrschaft — eng mit der Frage
seiner Modernisierung verbunden war. Wenn man sich vergegenwirtigt, wie viel-
schichtig die gesellschaftliche und politische Struktur dieses Konstruktes bereits
bei seiner Griindung war und wie unermesslich gro nicht nur ,,die Aufgabe, die
unterschiedlichen Agrar-, Wahrungs-, und Steuersysteme in den historischen Pro-
vinzen zu harmonisieren, sondern auch durch Abbau des Wohlstandsgefilles und
Beseitigung der Kriegsschéden (unter denen vor allem Serbien zu leiden gehabt
hatte) fiir grofBere Chancengleichheit in allen Teilen des Landes zu sorgen® (siche
ebd.), dann wird erst deutlich, wie komplex und mit welchen Gefahren verbunden
dieses Unterfangen war. In dem neuen Staat gab es etwa sechs verschiedene Pri-
vatrechtssysteme, sodass eine Zivilehe nur in der nordlichen Provinz Vojvodina
geschlossen werden konnte. Den Anhédngern des islamischen Glaubens war sogar
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die Polygamie gestattet, und an diesem Kuriosum &nderte sich trotz mancher Be-
mithungen bis zum Jahre 1946 nichts. Insgesamt befand sich Jugoslawien in einer
Situation, in der die beiden historisch und politisch zentralen Vorgédnge — einer-
seits die (nachholende) Staatsbildung, andererseits die nachholende Modernisie-
rung — in einem gegenseitigen Kausalverhéltnis zueinander standen, sodass jedes
Misslingen einer Halfte unweigerlich eine Niederlage der zweiten nach sich zog.

In diesem Kontext stellten sich bedeutende Fragen: Wie sollten die beiden
Vorgénge erfolgversprechend vonstatten gehen? Mit welcher Zielsetzung? Unter
welcher Fithrung? Wer wiirde Gewinner, wer Verlierer der Entwicklung sein? Es
gab entwicklungshistorisch betrachtet mehrere Vorbilder fiir den Aufbau einer ,,ver-
spateten Nation®, allerdings mit jeweils anderem historischen Hintergrund und mit
ganzlich anderer Gewichtung, beispielsweise im Falle von Italien oder Deutsch-
land: ,,Der deutsche Nationalstaat konnte sich nur stabilisieren und schlie3lich so-
gar den Untergang der Hohenzollern-Monarchie tiberstehen, weil ein einsetzender
gesellschaftlicher Modernisierungsschub das politisch oktroyierte Einigungswerk
im nachhinein absicherte und die Deutschen als Angehérige einer in sich kohéren-
ten Arbeitsgemeinschaft aneinander band.* (Lohoff 1996, S. 20)

Auch wenn die all diesen Vorgidngen innewohnende Machtfrage durch die
Ergebnisse des Ersten Weltkriegs bereits entschieden schien, fielen faktisch die
politische und die 6konomische Herrschaft im neuen Staat auseinander. Denn
wihrend sich das politische Zentrum eindeutig in Belgrad befand, war die wirt-
schaftliche Vormachtstellung des nordwestlichen Teils Jugoslawiens — zumal Za-
grebs — mehr als evident. Fiir eine sehr heterogen strukturierte und sich in einem
Entwicklungsprozess befindende europédische Peripherie war diese Anomalie von
weitreichender Bedeutung. Der Kampf um die Machtverteilung wurde unaufhor-
lich und unnachgiebig bis zum Jahre 1939 gefiihrt. Als es dann schlielich ange-
sichts der dramatischen Eskalation in Europa zu einer Ubereinkunft kam, war es zu
spét. Dabei wurde der Kampf mitnichten zwischen zwei oder mehreren Nationen
innerhalb Jugoslawiens gefiihrt; es handelte sich vielmehr um einen Verteilungs-
kampf unter den Eliten, den Oligarchien, der lediglich ethnisch tiberformt wurde.

Trotz erheblicher Interessengegensitze und massiver Einmischung von aufen
wire es essentiell gewesen, jenen zwanzigjdhrigen Stellungskrieg zwischen den
beiden Hauptkontrahenten Belgrad und Zagreb zu beenden, um dem Land zu ei-
ner relativen Stabilitdt zu verhelfen — einer Stabilitit, die einer halbfeudalen, von
Kriegen, Zerstérungen und Unterentwicklung geprégten und nahezu in jeder Hin-
sicht heterogen strukturierten Gesellschaft entsprach. Dieser Weg schlie3t naturge-
méf keine Repression, erst recht nicht soziale Benachteiligung und Ausgrenzung
aus. Denn wenn man bedenkt, wie brutal die Kapitalakkumulation angesichts der
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Weltwirtschaftskrise der 1920er- und 1930er-Jahre unter stidosteuropdischen Ver-
hiltnissen durchgefiihrt werden musste, dann wird erst deutlich, wie brisant die
soziale Lage in diesem Staat war. Bei der nachtréglichen Bewertung der damali-
gen Ereignisse darf zudem nicht auBer Acht gelassen werden, dass der Verteilungs-
spielraum sehr begrenzt war und der Kampf um Mehrwertanteile umso erbitterter
gefiihrt wurde. Hierzu kommt die Tatsache, dass ausldndisches — vor allem franzo-
sisches und deutsches — Kapital einen nicht unbetriachtlichen Anteil beanspruchte.

Auch wenn der erste Versuch, eine nachholende Staatlichkeit zu realisieren,
wie eine mission impossible anmutete, war er keineswegs abwegig. Die Uberle-
gung ndmlich, dass nur ein stabiler staatlicher Rahmen — frei von Einmischung
dullerer Médchte — die notwendigen Voraussetzungen fiir Entwicklung, Fortschritt
und Demokratie gewdhren kann, ist meines Erachtens zutreffend. Dass dieser po-
litische Gedanke ins Ethnische abdriftete, ist ein vorziigliches Beispiel dafiir, wie
schier unlgsbar erscheinende gesellschaftspolitische Probleme zu einer Flucht ins
Irrationale fithrten. Von den hier nur angedeuteten innenpolitischen Umsténden ab-
gesehen lie die weltpolitische Lage dem verspiteten staatlichen Konstrukt kei-
nerlei Chancen auf Erfolg. Die auBBenpolitische Bedrohung, die — wie so héufig in
der Geschichte Siidosteuropas — von Norden und Stiden gleichzeitig kam, entfal-
tete sich in vollen Ziigen. Im Zweiten Weltkrieg fiihrten die Deutschen die ,,Bal-
kanisierung des Balkan® mit den brutalsten aller Mittel durch. Und dennoch war
dieses Verbrechen nur die zweite Option. Eine ,,friedliche” Kontrolle des ,,Bal-
kan“ war bis 1941 erste Wahl; heute ist sie es wieder.

Aus der Holle des Zweiten Weltkriegs ging Tito als uneingeschrénkter Sieger
in Stidosteuropa hervor. Die ,,nationale* Frage wollte er mit einer foderalen Ord-
nung 16sen, die soziale Problematik glaubte er mit einem sozialistischen System
in den Griff zu bekommen. Dass diese zwei Aspekte lediglich in abstracto als ei-
genstidndige Phdnomene zu betrachten sind, war Tito und der Kommunistischen
Partei Jugoslawiens (KPJ) zumindest in den ersten Nachkriegsjahren bewusst. Der
Modernisierungsweg schien vorgegeben zu sein; er zeitigte erste Erfolge. Kehrsei-
te der Entwicklung waren mangelnde (vor allem auch sozialistische) Demokratie
und ein repressives Gesellschaftssystem, das fiir seine Gegner keine Gnade kann-
te. Die Frage ist, ob eine Alternative denkbar war und die Repression wirklich un-
vermeidlich. Nachdem sich Jugoslawien 1948 von der Sowjetunion ,,getrennt* hat-
te — nicht nur aus machtpolitischen, sondern auch aus ideologischen Griinden —,
versuchte die jugoslawische Fithrung, durch die Einfithrung der Arbeiterselbstver-
waltung im Kampf der Ideologien zu obsiegen. Das Resultat dieser Entwicklung
war allerdings nicht eine Demokratisierung, sondern eine zusétzliche Buirokrati-
sierung der Gesellschaft. Zudem miindete die jugoslawische Wirtschaftsordnung,
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die als ,,sozialistische Marktwirtschaft in die Geschichte einging, in eine Kon-
kurrenzgesellschaft; politisch folgte — nicht ohne Konsequenz — die Verfassung
von 1974, eine ethnische Falle. Die Zisur, die sich hier erstmals wieder andeute-
te, wurde inzwischen Wirklichkeit: Jugoslawien als einheitliches politisches Ge-
bilde gibt es nicht mehr. Die Ethnisierung der sozialen und vor allem wirtschaft-
lichen Probleme hat mittlerweile Hochkonjunktur.

Diese Entwicklung ist, auch wenn sie in einem vormodernen Gewand da-
herkommt, nicht nur fiir das heutige Europa, sondern fiir die Welt generell von
grofer Tragweite. Umso mehr verwundert es, wenn ein so prononcierter Kenner
Stidosteuropas wie Holm Sundhaussen (1993, S. 44) postuliert: ,,In einer multi-
nationalen Gesellschaft sind Mehrheitsentscheidungen dagegen nur dann demo-
kratisch legitimiert, wenn sie von der Mehrheit jeder einzelnen Nation getragen
werden®. Sundhaussen hinterfragt die Tendenz zur Ethnisierung nicht prinzipiell.
Der gleichsam von Vernunft geleitete politische Wille, der zwischen Schein und
Sein zu unterscheiden vermag und — seit tiber zweihundert Jahren — ein demokra-
tisch legitimiertes staatsbiirgerliches Nationenmodell statt eines ethnisch (oder
religiés) bestimmten Proporzes favorisiert, ist offenbar mit den Wirren der ,,Bal-
kankriege* untergegangen.

Doch leider sind auf diesem Sterne eben

Die Mittel karglich und die Menschen roh.

‘Wer mochte nicht in Fried und Eintracht leben?
Doch die Verhiltnisse, sie sind nicht so!
(Brecht 1992, S. 181)
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Teil 1T

Soziale Frage — Kinderarmut



Nichstenliebe und Solidaritit

Heiner Geifler

Die Botschaft der Néchstenliebe ist die Grundlage der Zivilisation. Doch sie wird
missverstanden und ldcherlich gemacht. In Leitartikeln in den Wirtschaftsteilen
der groBen Zeitungen wird gefragt, was Nédchstenliebe und Solidaritét in einer mo-
dernen globalen Welt zu suchen hétten.

Vor 2000 Jahren schon stellte ein Pharisder dem — wie die FDP sagen wiir-
de — Gutmenschen Jesus die Frage: Sag mal, Rabbi, wer ist denn der Nachste? Je-
sus gab bekanntlich keine direkte Antwort, sondern erzéhlte eine Geschichte aus
dem Wadi el-Kelt, von der Aduminsteige, der Blutsteige, einem fiir Mord und
Totschlag bertichtigten Flusstal, das sich herabzieht von Jerusalem nach Jericho:
Ein Jude wird dort iiberfallen, blutig geschlagen, ausgeraubt und bleibt am Weg
liegen. Der Priester, der vorbeikommt, geht weiter, genauso der Levit. Aber dann
kommt der Mann aus Samaria. In den Augen der Juden ein Ungldubiger, ein Apo-
stat, und dieser Abweichler, so wiirden wir heute sagen, versorgt den Verletzten,
bringt ihn ins ndchste Hotel und gibt dem Wirt sogar Geld, damit der sich wei-
ter um ihn kiimmert. Nachdem er das erzihlt hatte, stellte Jesus die Gegenfrage.
Wir denken ja, der Verletzte sei der Nichste, aber Jesus fragte den Phariséer et-
was ganz anderes, nimlich wer von den dreien der Nichste fiir den Uberfallenen
gewesen sei, der Priester, der Levit oder der Samariter. Darauf blieb dem Pharisa-
er nichts tibrig, als zu antworten: Der Mann aus Samaria. Was bedeutet diese Ge-
schichte? Ich, wir alle sind die Nachsten fiir diejenigen, die in Not sind. Ich muss
nicht die ganze Welt lieben von Kamtschatka bis zum Stidpol, méglichst viele, da-
mit es auch moglichst unverbindlich wird. Ich muss auch nicht den Silvio Berlus-
coni lieben oder George W. Bush. Mir wird schlecht schon bei dem Gedanken,
ich misste ohne Ausnahme alle Mitglieder der CDU/CSU-Bundestagsfraktion in
Berlin lieben oder gar diejenigen der SPD.

Die Néchstenliebe oder modern gesprochen die Solidaritit ist keine Gefiihls-
duselei, keine platonische Angelegenheit, nichts, das mit seelischem Wohlbefinden
zu tun hat, eben kein Gutmenschentum. Nichstenliebe ist eine Pflicht. Man muss
demjenigen helfen, der in Not ist. Ohne Einschrénkung, ohne Alternative. Das kann
unter Umsténden auch der Feind sein. Das ist in Wahrheit die Bedeutung der so
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verspotteten Feindesliebe. Sie ist eine realisierbare Utopie, und sie scheitert nicht
an einer rein quantitativen Unmoglichkeit, ihr zu entsprechen, denn wer nicht in
Not ist, dem muss man nicht helfen. Dies ist der Raum fiir Eigeninitiative, Eigen-
verantwortung, fiir private Kompetenz bei den Risiken des Lebens.

Aber man tdusche sich nicht. Die Not in Deutschland ist zwar eine andere als
in Bangladesch, aber auch hier steht sie vor der Haustiir. Schon die Kosten einer
mittelschweren Krankheit kann ein einzelner nicht mehr aufbringen, auch wenn er
gut verdient. Deswegen bleibt die solidarische Grundsicherung, auch und gerade
im Gesundheitswesen, die Grundlage jeder Zivilisation. Man kann ein Volk von 82
Millionen nicht zur Absicherung der Grundrisiken auf den Kapitalmarkt verfrachten.
Die private Versicherung hat ihren Sinn in ergénzenden Leistungen. In der Renten-
versicherung bietet sich ebenfalls nur eine solidarische Losung an, gerade wegen
des demographischen Wandels. Man kann es machen wie in der Schweiz, wo alle
ab einem bestimmten Alter Versicherungsbeitrage bezahlen miissen, oder wie in
Schweden, wo die Rente tiber die progressive Einkommenssteuer finanziert wird.

Das beste ethische Konzept haben in der Rentenversicherung die Schweizer.
Alle zahlen von allem fiir alle: der Millionédr von seinen Kapitaleinkiinften, der Ge-
meinderat von seinen Sitzungsgeldern, der Arbeitnehmer vom Lohn. Die Beitrags-
sdtze sind niedrig, die Renten hoch, das System ist finanzierbar, denn das Modell
realisiert den plausiblen biblischen Grundsatz, dass die wirtschaftlich Starkeren
zur Solidaritdt mehr beitragen miissen als die wirtschaftlich Schwécheren. Diese
ethisch begriindete Solidarititspolitik ist 6konomisch unschlagbar und allen an-
deren Finanzierungssystemen iiberlegen.

Eine humane, okologisch nachhaltige zukiinftige Weltwirtschafts- und Frie-
densordnung kann von der Utopie zur Realitdt werden, wenn sie auf diesen ethi-
schen Fundamenten aufgebaut wird: dem uneingeschrinkten Schutz jedes, aber
auch wirklich jedes Menschen, der dienenden Funktion des Kapitals, der Pflicht,
denen zu helfen, die in Not sind, wobei die Starkeren mehr beitragen miissen als
die Schwicheren. Dieses ethische Konzept hat den weiteren Vorteil, dass es kon-
sensfahig ist tiber ethnische, religiose, nationale Grenzen hinweg.

Die Kirche benétigt eine geistige Erneuerung. Johannes Paul I1. hétte als der
grof3e geistige Fiihrer einer Bewegung fiir eine neue Ordnung dieser Welt in die
Geschichte eingehen konnen, hat sich jedoch immer wieder selbst konterkariert
durch ultrakonservative Verlautbarungen und durch die Duldung von Aktionen
seiner Glaubenskongregation. Was er mit der einen Hand aufbaute, riss er mit der
anderen ab. Der jetzige Papst Benedikt X V1. setzt diese moralisierende Pastoral-
politik seines Vorgéngers fort —sie ist ja auch seine Politik als Prafekt der Glaubens-
kongregation gewesen —und tiberhoht sie durch die Forderung nach einer Spiritu-
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alisierung des gesamten Lebens. Beim Besuch des Marienwallfahrtsorts Lourdes
wendet er sich zwar gegen die ,,Gotzen der gegenwértigen Welt“, namlich ,,Geld
und Macht“. Aber er spricht, so der Bericht der Frankfurter Allgemeinen Zeitung,
,,mit den vorsichtigen Worten eines mitfithlenden Gesellschaftskritikers* und be-
hauptet, ,,die Suche nach Gott* sei die Grundlage der Européer und der europii-
schen Kultur. Er fordert dazu auf, die ,,modernen Idole von Geld und Macht, aber
auch des Habens und des blolen Wissens zuriickzuweisen, um zu Gott und dem
wahren Gliick zurtickzukehren®. Er fragt: ,,Hat sich die gegenwértige Welt nicht
ihre eigenen Gotzen geschaffen? Hat sie etwa nicht, vielleicht auch unbewusst,
die Heiden des Altertums nachgeahmt, indem sie den Menschen von seinem wah-
ren Ziel abbrachte, von der Gliickseligkeit, ewig mit Gott zu leben?* (Papst 2008).

Also: Er nennt Geld und Macht als Hindernis, Gott zu finden und mit ihm zu
leben, was man sich auch immer darunter vorstellen sollte, aber Geld und Macht
als Ursache fiir Not und Elend von iiber der Hélfte der Menschheit kommen bei
ihm nicht vor. Kein Wort davon, dass tiber zwei Milliarden Menschen weniger zum
Leben haben als den Gegenwert von zwei Dollar pro Tag, dass sie kein sauberes
Trinkwasser haben, dass franzosische, US-amerikanische, belgische Konzerne zu-
sammen mit Chinesen und Saudi-Arabern die Bodenschétze Afrikas gnadenlos aus-
beuten und die Bewohner dieses Erdteils dafiir nicht einen einzigen Dollar zu sehen
bekommen. Der Papst will offensichtlich keine Zeit verschwenden auf die Kritik
an der strukturellen politischen Gewalt, die die Ursache fiir diese Missstdnde ist.

Es gehort aber zu den groBen geschichtlichen Leistungen der Kirchen, dass
die erfolgreichste Wirtschafts- und Sozialphilosophie der Wirtschaftsgeschichte,
némlich die Soziale Marktwirtschaft, entstanden ist durch ein geistiges Biindnis des
Ordoliberalismus der Freiburger Schule — Walter Eucken, Wilhelm Ropke, Alex-
ander Riistow —mit der katholischen Soziallehre (Oswald von Nell-Breuning) und
der evangelischen Sozialethik. Die heutige Welt in ihrer geistigen und ethischen
Unordnung ist wieder dringend auf den geistigen Beitrag der Kirchen angewiesen.

Dass sich immer mehr Menschen vom Glauben abwenden, ist eine indirek-
te Folge des grandiosen Missversténdnisses des Evangeliums als einer aufs Jen-
seits gerichteten apolitischen Lehre. Auf seiner Afrikareise hat Benedikt XVI.
zwar die Armut und die Ungerechtigkeit auf dem Kontinent angeprangert, aber
nicht die strukturelle Gewalt des Kapitalismus, die Korruption und die gewaltta-
tige Habgier der afrikanischen Oberschicht als Ursachen fiir die Verelendung des
Kontinents benannt.
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Arbeits-Unrecht: Die Lage von Beschiftigten und Arbeitslosen
in der neoliberal orientierten Gesellschaft

Werner Riigemer

Der Neoliberalismus hat zwar 2007 zur bisher gréBten ,,Finanzkrise® des Kapita-
lismus gefiihrt, die politische und 6konomische Praxis hat sich trotz der morali-
schen und theoretischen Niederlage jedoch nicht wesentlich gedndert. Durch die
staatliche Rettung der Banken und anderer Finanzakteure verschérft sich die Wirt-
schafts- und Demokratiekrise und damit vor allem die Lage der lohnabhingig Be-
schiftigten und der Arbeitslosen weiter. Wenn zukiinftige Krisen verhindert werden
sollen, dann muss die rechtliche, finanzielle, moralische und politische Herabstu-
fung der lohnabhédngigen Arbeit und der Arbeitslosen beendet werden.

Von working poor zur regulierten Prekaritiit

Working poor sind Menschen, die Arbeit haben, aber so wenig verdienen, dass sie
trotzdem arm bleiben, auf Suppenkiichen und staatliche Hilfen und/oder auf wei-
tere Mitverdiener/innen im selben Haushalt angewiesen sind. Working poor sind
seit den 1950er-Jahren in den USA eine systemische Massenerscheinung (vgl. Ri-
gemer 1986), die sich anschliefend auch in den anderen hochentwickelten kapita-
listischen Staaten ausbreitete.

Was sich nach dem Zweiten Weltkrieg zunéchst an den Réndern des regulier-
ten Kapitalismus entwickelte, wurde seit den 1980er-Jahren durch die neoliberal
orientierte Praxis zum bewussten strategischen Ziel. Die Regierungen und regie-
rungsfihigen Parteien wurden von der Banken- und Konzernlobby regelrecht an-
getrieben, in Deutschland etwa bei der Vorbereitung der Hartz-Gesetze. Als die
chinesische Regierung 2006, beraten durch den deutschen Arbeitsrechtler Wolf-
gang Déaubler, ein Arbeitsgesetzbuch nach klassischem Vorbild entwarf, interve-
nierten die europdische und die US-amerikanische Handelskammer und setzten
unter der Drohung, Tochterfirmen und Auftrage aus China abzuziehen, wesentli-
che Abschwichungen durch (vgl. Schumann/Grefe 2008).
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So organisiert, reguliert und diszipliniert der Staat einen expandierenden
Niedriglohnsektor, in den auch moglichst weitgehend die Arbeitslosen integriert
sind. Niedriglohner/innen und Arbeitslose bilden zusammen eine mobile ,,Reser-
vearmee®. Dieser integrierte prekére Sektor wird wiederum verzahnt mit den da-
riber liegenden Sektoren der abhédngig Beschéftigten: Mit Leiharbeit und befris-
teten Vertrdgen wird auch hier das ,,Normalarbeitsverhéltnis* ausgezehrt. Dies
fithrt zu einem Reallohnverlust im Durchschnitt aller Beschéftigten ebenso wie
zur Absenkung der Anspriiche der Arbeitslosen. Durch die fortlaufende Privatisie-
rung der Sozialsysteme wird die Belastung der Betroffenen (private Versicherun-
gen, Zuzahlungen bei Medikamenten und Arztbesuchen) zusétzlich erhoht. Die-
se Entwicklung wiederum wird begleitet und unterstiitzt durch die gleichzeitige
rechtliche und moralische Degradierung der Beschéftigten und Arbeitslosen (vgl.
Logeay/Weif3 2010, S. 85 ff.).

Im Kontext der Steuererleichterungen und -befreiungen fiir Gewinne aus Un-
ternehmertitigkeit und Finanzspekulation (Vermogens-, Erbschafts- und Gewinn-
steuern) und der schrittweisen Anhebung der Konsumsteuern (Mehrwertsteuer)
kommt somit in der neoliberalen Praxis eine stetige ,,Umverteilung® des geschaf-
fenen gesellschaftlichen Reichtums ,,von unten nach oben in Gang (siche But-
terwegge 2009).

Diese Orientierung gilt unter dem Schlagwort ,,Globalisierung* weltweit und
auch in der Europédischen Union. Die Bundesrepublik spielt aber im europdischen
Vergleich zudem noch eine besondere Rolle. Konzerne mit Hauptsitz in Deutsch-
land konnten ihre Stellung als langjéhrige ,,Exportweltmeister wesentlich mit-
hilfe von besonders aggressiven Absenkungen der Lohne und des Arbeitslosen-
geldes weiter ausbauen. Deutschland hat heute ,,den hochsten Niedriglohnanteil
unter den EU-Landern® (siche Vanselow 2009, S. 70). Fiir Finanz- und Unterneh-
mensgewinne und fiir grole Vermogen ist Deutschland, was die reale Besteue-
rung angeht, auch im européischen Vergleich eine Finanzoase (vgl. Jarass 2004
und 2007). Durch die ,,Finanzkrise* und die ihr folgende staatliche Bankenrettung
wurde diese Entwicklung ebenso weitergetrieben (vgl. Riigemer 2010) wie durch
die Mafinahmen der seit 2009 amtierenden Bundesregierung (vgl. Jarass 2009).

Arbeits- und Arbeitslosen-Unrecht: Das Prinzip

Der Neoliberalismus behandelt die Arbeitskraft als ein notwendiges Ubel, das die
Unternehmen zu Marktpreisen einkaufen kénnen. Damit der Preis marktgerecht
ist, darf der Staat z.B. keine Untergrenze des Arbeitseinkommens, keinen Mindest-
lohn und keinen Kiindigungsschutz festlegen, weil sonst der Wettbewerb behindert
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werde und die Arbeitskraftverkdufer in ihrer ,natiirlichen* Faulheit bestarkt wiir-
den. Es darf in der von der individuellen Freiheit bestimmten Gesellschaft auch
keine kollektiven Organisationen geben wie die Gewerkschaften — sie verzerren
laut neoliberaler Weltanschauung den Wettbewerb um den giinstigsten Preis der
Arbeitskraft. Es darf auch keine staatlichen Sozialsysteme geben, da sie diesen
Wettbewerb ebenfalls verzerren (vgl. Friedman 1971).

Der Preis der Arbeitskraft, wie niedrig er auch sei, ist im Verstdndnis des Neo-
liberalismus immer zu hoch. Die Idealfigur ist der Tagelohner, der jederzeit kiind-
bar ist und nur die bare Zahlung zur unmittelbaren Lebensfristung erhélt, ohne
solche Anteile, die als unnétige ,,Lohnnebenkosten* diffamiert werden, also ohne
Beitrige fiir Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung, ohne Weiterbildung. Die
neoliberale Praxis geht aber noch weiter: Zur Idealfigur des Tagelohners gehort
es, dass die ohnehin niedrigen Arbeitskosten zudem moglichst vom Staat subven-
tioniert oder ganz tibernommen werden (vgl. Riigemer 2002, S. 28 f.).

Die Unternehmen sind sténdig und aus Prinzip auf der Suche nach noch bil-
ligeren Arbeitskréften. Die Drohung und tatsdchliche Praxis mit Betriebs- und
Auftragsverlagerungen in ein Niedriglohnland und von dort in ein Land mit noch
niedrigeren Lohnen gehort zum strukturellen Unternehmensverhalten. Diese klas-
sische Verlagerung ins ,,Ausland wird mittlerweile ergidnzt bzw. ersetzt durch
Verlagerungen im Inland — mithilfe von aus- oder neugegriindeten Tochterfirmen.

Die aktuell Beschéftigten und Arbeitslosen leben und arbeiten folglich unter
einer permanenten Erpressungssituation. Diese wird dadurch verschérft, dass der
neoliberale Wirtschaftstyp eine permanente und strukturelle hohe Arbeitslosigkeit
produziert. Dies widerspricht der Theorie, wonach durch die genannten Deregu-
lierungen neue Arbeitsplétze entstehen. Aber der Widerspruch zwischen Theorie
und Praxis ist der neoliberalen (Irr-)Lehre ohnehin immanent. Er zeigt sich auch
in der unternehmerischen Inanspruchnahme staatlicher Dauersubventionen, wie
sie im Niedriglohnsektor (,,Kombil6hne®, ,,Aufstocker*) und in der Rettung ban-
krotter Finanzakteure manifest werden — obwohl in der Theorie staatliches Ein-
greifen in die Wirtschaft als fundamentale Siinde gilt. Arbeitslos zu sein meint in
neoliberaler Denkweise nur einen anderen Status der Arbeitskraft. Deshalb wer-
den Arbeitende wie Nicht-Arbeitende nach den gleichen Prinzipien behandelt. Die
Arbeit hat keinen Wert und keine Wiirde fiir sich. Die Arbeitslosen haben deshalb
ebenfalls keinen Wert und keine Wiirde.

Zu dieser ,,objektiven” Situation gehort, dass sie verschwiegen, verzerrt, ver-
drangt und beschonigt wird. Vor allem die Betroffenen sprechen dariiber kaum 6f-
fentlich, diirfen nicht sprechen, haben keine Foren, werden dazu nicht ermutigt,
werden vielmehr gedringt, sich schuldig zu fiithlen und zu schweigen. Was rich-
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tet die jahrelange Angst um den Arbeitsplatz in der Psyche von Millionen Betrof-
fenen, in ihren Familien und Kindern an? Die Betroffenen wissen es meist selbst
nicht, wollen es nicht wissen, weil sie meinen, es nicht &andern zu konnen. Auch
die universitdren Wissenschaften und die akademischen Berufsverbénde etwa der
Psycholog(inn)en, Psychotherapeut(inn)en, Soziolog(inn)en und Okonom(inn)en
befassten sich bisher mit diesen Massenphdnomenen héchstens am Rande (vgl.
Ellwanger 2009). Die Massenmedien einschlieBlich der sog. Qualitdtsmedien dif-
famieren Arbeitslose als Sozialschmarotzer und kritisieren Lohnforderungen als zu
hoch (vgl. Barth 2009). Die Regierung beschonigt die Lage, indem sie Statistiken
iiber den wahren Umfang der Arbeitslosigkeit manipuliert (vgl. Riigemer 2007).

Rechtsgrundlagen und verrechtlichtes Unrecht

Die schon seit Beginn der 1990er-Jahre schrittweise durchgefiihrte Deregulierung
des bisherigen Arbeitsrechts wurde in Deutschland unter der rot-griinen Bundes-
regierung 2003 durch die sog. Hartz-Gesetze I, II, III und IV schlagartig auf den
neoliberalen Nenner gebracht. Leiharbeit ist seitdem zeitlich unbegrenzt moglich.
Dartiber hinaus — das ist nicht Gegenstand der Hartz-Gesetze — wird die Mehrheit
der neuen Arbeitsvertrige nur noch befristet vergeben, so dass auf diesem kalten
Wege Elemente des Arbeitsrechts weitgehend ausgehebelt werden. Die Hohe des
Arbeitslosengeldes ist von der Hohe der Einzahlungen in die Arbeitslosenversiche-
rung entkoppelt; Arbeitslose miissen ihr Vermogen bis auf einen minimalen Rest
erst aufbrauchen, bevor sie Arbeitslosengeld bekommen; sie werden vereinzelt
und einem zermiirbenden Regime der erfolglosen Arbeitssuche und der peniblen
Ausforschung ihrer personlichsten Lebensverhéltnisse unterworfen (vgl. Miinch
2009). Arbeitslose konnen zu Zwangsarbeit verpflichtet und bei oft willkiirlich de-
finierten Verst6Ben scharfen Sanktionen unterworfen werden (vgl. Vellay 2009).

Die rechtliche Deregulierung dieser Art wird durch die Europédische Union un-
terstiitzt. Entscheidend ist hier die ,,Flexicurity-Agenda“: Durch die ,,Anpassung™
des Arbeitsrechts soll das Entstehen eines Arbeitsmarktes gefordert werden, mit
dem Europa wettbewerbsféhiger wird. Beschéftigte wie Arbeitslose sollen schnel-
ler und einfacher zwischen verschiedenen Beschéftigungssituationen und dem Sta-
tus arbeitend/arbeitslos wechseln kénnen; Arbeitslose sollen mehr ,,Anreize* fiir
die Aufnahme von (niedrig bezahlter) Beschéftigung erhalten; die Schutzbestim-
mungen sollen , flexibler* werden.

Bereits 2006 lobte die EU-Verwaltung, dass beftristete Arbeitsvertrége, Ab-
ruf- und freelance-Vertrdge, Leiharbeit u.d. ,,sich inzwischen fest auf den euro-
pdischen Arbeitsmirkten etabliert™ haben. Der Anteil der Beschiftigten, die ,.kei-
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nen Standardarbeitsvertrag haben®, ist in der EU von 36 Prozent im Jahre 2001
auf nahezu 40 Prozent im Jahre 2005 gestiegen (siche Kommission der Europii-
schen Gemeinschaften 2006, S. 4 und S. 8). Ein weiterer rechtlicher Hebel ist die
,Bolkestein-Richtlinie*, die grenziiberschreitende Dienstleistungen auch gegen-
iiber einzelstaatlichen Arbeitsrechtsnormen erméglichen soll. Die hochkomplizier-
te Richtlinie (vgl. Européisches Parlament 2006) wurde 2006 beschlossen und ist
seit Dezember 2009 auch geltendes einzelstaatliches Recht in den EU-Mitglieds-
staaten (vgl. Schlachter/Ohler 2008).

Die EU will das Arbeitsrecht ,,entbiirokratisieren®. Damit sind freilich auch
Schutzrechte gemeint. So sollen auf Vorschlag der EU-Expertengruppe zum Biiro-
kratieabbau kleine Unternehmen von der im Arbeitsschutzgesetz festgeschriebenen
Pflicht befreit werden, die Beurteilung der Gefahren am Arbeitsplatz schriftlich zu
dokumentieren. Der ehemalige bayerische Ministerprasident Edmund Stoiber, der
die Expertengruppe leitet, hat diese und andere Vorschlédge von der hochbezahlten
Wirtschaftsprifungsfirma Deloitte & Touche tibernommen, bei der er dem Beirat
vorsitzt (vgl. Melzer 2009).

Der MafBstab, an dem ich Arbeits-Unrecht definiere, ergibt sich aus verschie-
denen Rechtskomplexen. Zum einen bezeichnet das Grundgesetz der Bundesrepu-
blik Deutschland die Wiirde des Menschen als unantastbar, zahlt die korperliche
Unversehrtheit, die Gleichheit vor dem Gesetz, die freie Wahl des Arbeitsplatzes,
das Verbot der Zwangsarbeit, die Unverletzlichkeit des Post- und Fernmeldege-
heimnisses und die freie Entfaltung der Personlichkeit zu den Grundrechten. Der
einseitigen und unbegrenzten Freisetzung des Privateigentums steht Artikel 14 des
Grundgesetzes entgegen, wonach das Eigentum zugleich dem Wohle der Allgemein-
heit dienen soll. Zweitens wurde 1966 auf der Basis der UNO-Menschenrechte der
Internationale Pakt iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (,,UN-Sozi-
alpakt) von der UNO verabschiedet und von 160 Staaten ratifiziert — 1973 auch
von der Bundesrepublik Deutschland. Der Pakt enthélt das Recht auf Arbeit, das
Recht auf gerechte und giinstige Arbeitsbedingungen, das Recht auf Mindestlohn,
das Recht auf angemessenen Lebensunterhalt durch Arbeit, das Recht auf sozia-
le Sicherheit, das Recht auf Schutz vor wirtschaftlicher und sozialer Ausbeutung,
das Recht auf angemessenen Lebensstandard etwa im Bereich Wohnen und me-
dizinische Versorgung, das Recht auf unentgeltliches Studium und das Recht auf
Teilnahme am kulturellen Leben. Drittens enthélt die Europdische Sozialcharta,
die ebenfalls volkerrechtlich verbindlich ist, dhnlich wie der UN-Sozialpakt das
Recht auf Arbeit, das Recht auf soziale Sicherheit, das Recht auf Kollektivverein-
barungen und das Recht auf Schutz vor Armut. Viertens schlie8lich normiert das
deutsche Arbeitsrecht wesentliche Rechte insbesondere im Tarifvertrags-, Betriebs-
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verfassungs-, Kiindigungsschutz- und Mitbestimmungsrecht. Auf der Grundlage
der hier entwickelten Kriterien bezeichne ich wesentliche Teile etwa der ,,Hartz-
Gesetze* als verrechtlichtes Arbeits-Unrecht.

Eine zarte Andeutung dafiir, dass das neoliberale Regelwerk verfassungswid-
rig ist, gab das Bundesverfassungsgericht im Urteil vom 9. Februar 2010 zu Hartz
IV. Danach ist die Berechnungsmethode fiir die Hohe des Arbeitslosengeldes 11
nicht transparent; insbesondere sind die Zahlungen fiir die Kinder unzuléssig, da
die prozentualen Abschldge gegeniiber den Zahlungen an die Erwachsenen nicht
vom Bedarf ausgehen. Freilich monierte das Gericht zahlreiche problematische
Regelungen nicht, so etwa die Ausforschung der Arbeitslosen, die Enteignung ih-
res Vermogens, die mogliche Zwangsarbeit und die Hohe des Arbeitslosengeldes
von 359 Euro im Monat (vgl. Bundesverfassungsgericht 2010).

Der Sonderstatus des Arbeits-Rechts

Die neoliberale Praxis im Umgang mit Beschéftigten kann sich auch deshalb durch-
setzen, weil schon das klassische deutsche Arbeitsrecht in mancher Hinsicht einen
Sonderstatus einnimmt. Prinzipien, die fiir ein Rechtsstaatssystem als konstitutiv
angesehen werden, gelten hier nicht. Dazu gehort die Unschuldsvermutung, die
bis zu einer rechtsgiiltigen Verurteilung zu gelten hat: Der Arbeitgeber kann eine
Kiindigung aussprechen, wenn ihm die Weiterbeschiftigung des Arbeitnehmers
wegen dessen Verhaltens nicht mehr zumutbar ist oder wenn etwa der Verdacht
auf Diebstahl besteht. Eine Strafanzeige wegen Diebstahls braucht nicht erstattet,
eine rechtsgiiltige Verurteilung braucht nicht abgewartet zu werden.

Besonders drastisch wirkt sich diese Rechtslage bei den sog. Bagatell- und
Verdachtskiindigungen aus. So bestétigte auch das Landesarbeitsgericht Berlin-
Brandenburg die fristlose Kiindigung einer seit 31 Jahren beschiftigten Kassiere-
rin der Supermarktkette Kaiser’s als rechtméfig. Sie soll einen Pfandbon im Wert
von 1,30 Euro fiir sich selbst eingeldst haben. Der Arbeitgeber hatte keine Straf-
anzeige wegen Diebstahls gestellt. Das Gericht bestétigte, dass ,,das arbeitsrecht-
liche Kiindigungsrecht vom ,Prognoseprinzip‘ beherrscht* wird, das danach frage,
,,0b dem Arbeitgeber die Fortsetzung des Arbeitsverhéltnisses angesichts dringen-
der Verdachtsmomente fiir das Vorliegen einer Straftat des Arbeitnehmers noch
zumutbar sei oder nicht* (siche Landesarbeitsgericht 2009). Die Hohe des Dieb-
stahls spiele keine Rolle. Das Bundesarbeitsgericht nahm zwar die Kiindigung der
Kassiererin wegen ihrer langen Betriebszugehorigkeit zurtick, bestitigte aber das
»Prognoseprinzip® (Bundesarbeitsgericht 2010).
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Auch wenn der Betriebsfrieden und die Wahrung von Geschéftsgeheimnissen
nach Ansicht des Arbeitgebers gestort sind, ist eine Kiindigung rechtmiBig. Dies
gilt etwa fur whistleblower, also fiir Unternehmensangehorige, die Misssténde wie
Korruption und Umweltgefihrdung dem Staatsanwalt oder der Offentlichkeit mit-
teilen. Eine Kiindigung ist dann rechtens, unabhéngig vom Wahrheitsgehalt. Eine
rechtsstaatlich sonst iibliche Tatsachenermittlung unterbleibt. Ahnliches gilt bei
betriebsbedingten Kiindigungen. Das Gericht tiberpriift nicht rechtssicher, ob die
Darstellung der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens richtig ist oder nicht. Es
geniigt die eher atmosphérisch begriindete Behauptung des Arbeitgebers, dass fur
den Fortbestand des Unternehmens die Kiindigung notwendig sei.

Die Sonderstellung des Arbeitsrechts zeigt sich auch in der sozialen Ungleich-
heit vor dem Gesetz. Unternehmensfithrungen behandeln Vergehen der Vorsténde,
Topmanager und Geschéftsfiihrer ganz anders als bei abhéngig Beschiftigten. Der
Gang zum Gericht — sowohl zum Arbeits- wie zum Straf- und Zivilgericht — un-
terbleibt hier in der Regel. Eine Kiindigung wird nicht ausgesprochen, eine Straf-
oder Schadenersatzanzeige wird nicht erstattet, obwohl es um ganz andere Betra-
ge als um 1,30 Euro geht. Die Angelegenheit wird ohne Aufsehen intern geregelt.
Man trennt sich ,,im beiderseitigen Einvernechmen®.

Der Bundesgerichtshof (BGH) hat im Dezember 2005 anldsslich eines Ur-
teils im Kolner Miillskandal — es ging um Schmiergeldzahlungen in der Hohe von
10 Millionen Euro — festgestellt, dass die Justiz im Falle von hochrangigen Wirt-
schaftskriminellen nicht angemessen ausgestattet ist. Deshalb wird gegen sie zu
selten ermittelt; Ermittlungen dauern zu lange und werden nicht zu Ende gefiihrt,
Straftaten verjéhren, taterschonende Deals erscheinen als Ausweg. Der BGH hat
dem Gesetzgeber und der Regierung aufgegeben, die Justiz personell und tech-
nisch besser auszustatten (vgl. Bundesgerichtshof 2005). Die Aufforderung des
obersten Gerichts blieb bei den Bundesregierungen und den sie tragenden Partei-
en seither ohne Reaktion.

Seit Jahrzehnten wird gefordert, dass es in Deutschland endlich ein einheit-
liches Arbeits-Gesetzbuch gebe. Die einschldgigen Gesetze sind iiber Dutzen-
de andere Rechtsgebiete verstreut. Im Einigungsvertrag von 1990 zwischen der
BRD und der DDR wurde festgelegt, dass der Gesetzgeber ein solches Arbeits-
Gesetzbuch erarbeiten misse. In den zwei Jahrzehnten seitdem ist nichts gesche-
hen. 2007 hat die Bertelsmann-Stiftung einen arbeitgeberfreundlichen Entwurf
erarbeiten lassen, der aber ebenfalls bisher liegen blieb. Die Bundesrepublik ist
einer der ganz wenigen Staaten, in denen es kein einheitliches Arbeitsgesetzbuch
gibt (vgl. Schubert 2009).
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Arbeits-Unrecht im Einzelnen

Wie schon erldutert, besteht die Idealfigur des abhéngig Beschéftigten unter neoli-
beralen Bedingungen im gewerkschaftlich nicht organisierten Tagelhner. Dieser
Idealfall ist in manchen Regionen und Branchen fast erreicht, so etwa in den auch
von westlichen Konzernen genutzten Sonderwirtschaftszonen Chinas und im be-
setzten Irak. Im Folgenden beziehe ich mich auf Deutschland.

= Leiharbeit: Sie kann zeitlich unbefristet abgeschlossen werden. Urspriing-
lich wurde sie damit begriindet, dass kurzfristige Auftragsschwankungen in
den Betrieben aufgefangen werden konnen. Das hatte eine gewisse Plausibi-
litdt, doch diese Begriindung war nur der Einstieg in eine andere Dimension.
Denn inzwischen ist Leiharbeit ein Dauerzustand, weshalb es in vielen Be-
trieben — nicht nur in den grofen, sondern auch in vielen mittelstdndischen —
zwei getrennte Belegschaften gibt: Die sog. Kernbelegschaft, also Beschaf-
tigte, die mit dem Unternehmen einen Arbeitsvertrag haben, und daneben
die Leiharbeiter/innen, die mit einer Leiharbeitsfirma einen Arbeitsvertrag
haben und an das Unternehmen ausgelichen werden, auch ohne zeitliche
Befristung. Fiir die gleiche Arbeit gelten also unterschiedliche Lohne und
unterschiedliche betriebliche Leistungen. So bekommen etwa Leiharbeiter/
innen 30 oder 40 Prozent weniger ausgezahlt, miissen aber fiir den Kaffee in
der Betriebskantine einen Euro statt 50 Cent bezahlen (vgl. IG Metall 2008).

= Unbezahite Uberstunden: Die Bezahlung von Uberstunden, und zwar mit
einem Zuschlag, gehort zum regulierten Kapitalismus. Dagegen fordern die
Unternehmensleitungen zwar immer mehr Uberstunden von den Beschif-
tigten, statt neue Arbeitskréfte einzustellen, verlangen aber immer héufiger,
dass die Uberstunden ohne Zuschlag oder {iberhaupt nicht entlohnt werden.
Es gibt hierzu keine offizielle Statistik, aber eine Betriebsréitebefragung des
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts des DGB (WSI) ergab,
dass im Durchschnitt jede/r abhingig Beschéftigte heute 45 unbezahlte
Uberstunden im Jahr leistet. Das bedeutet pro Beschiftigten eine Wertschop-
fung von 2.550 Euro. So eignen sich — die Zahl bezieht sich auf das Jahr
2008 — die Unternehmen pro Jahr etwa 91 Milliarden Euro durch unbezahlte
Mehrarbeit an (vgl. Boewe 2009).

= [ndividuelle Zielvereinbarung: Flichentarifvertrige gehéren zum regu-
lierten Reformkapitalismus. Arbeitgeber treten aber hédufig aus den Tarif-
gemeinschaften aus oder setzen auf Haustarifvertridge. Es gibt inzwischen
weitere Methoden, um kollektive Vereinbarungen zu unterhéhlen. Neben
den Tarifvertrdgen, die hinsichtlich Arbeitsplatzbeschreibung, rechtlichem
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Status, Streitlosung, finanzieller Eingruppierung usw. sehr detailliert sind,
verlangt das Unternehmen von den einzelnen Beschéftigten — vor allem in
den mittleren und hoheren Hierarchiestufen — zusitzlich individuelle Verein-
barungen mit Arbeitszielen und Kontrollprozeduren. Solche Vereinbarungen
stehen im Kontext von Personalmanagementsystemen, englisch balanced
scorecard, japanisch KAIZEN. Damit soll, wie es im Deutschen heif3t, ein
Kontinuierlicher Verbesserungsprozess (KPV) gewéhrleistet werden (vgl.
Geffken 2009).

»  Zeitdiebstahl: Es werden etwa im Reinigungsgewerbe Arbeitsvertrige iiber
20 Stunden abgeschlossen. Die vorgegebene Arbeit kann jedoch hiufig nur
in 25 bis 30 Stunden erledigt werden. Dies ist etwa dann der Fall, wenn
angeordnete Wartezeiten nicht auf die Arbeitszeit angerechnet werden. Auf
diese Weise werden Mindestlohne, falls sie vorgeschrieben sind, zwar for-
mal eingehalten, praktisch aber unterlaufen (vgl. Zinkler 2008).

n  Unbezahlte Praktika: Sie sind eine besonders krasse Form der unbezahlten
Arbeit. Insbesondere Hochschulabsolvent(inn)en werden etwa in Architek-
turbtiros als Praktikanten eingestellt, erhalten keine Bezahlung, verrichten
aber normale Arbeit, und das Praktikantenverhiltnis wird Jahr fiir Jahr ver-
langert (vgl. Stracke-Neumann 2009).

= Bespitzelung im Betrieb: Eine weitverbreitete Form des Verfassungsbruchs
stellt die systematische Bespitzelung und Ausforschung im Betrieb dar. Sie
beginnt bei der Bewerbung, wenn etwa die Bekanntgabe intimer Details
iiber Krankheiten zur Vorbedingung eines Arbeitsvertrags oder eines Aus-
bildungsverhéltnisses gemacht werden. Beschiftigte werden nicht nur am
Arbeitsplatz heimlich per Video tiberwacht, sondern auch in Pausenrdumen
und Toiletten. Konten- und Krankheitsdaten werden gesammelt, E-mails am
Arbeitsplatz werden registriert und ausgewertet, Kontakte von Beschéftigten
mit Journalist(inn)en werden ausgeforscht (vgl. Gossner 2009). Die aufwén-
digste Bespitzelung richtet sich gegen Betriebsrite (vgl. Witt u.a. 2010).

»  Gelbe” Gewerkschaften: Vor allem bei Unternehmen, deren Kalkulation
auf prekédren Arbeitsverhédltnissen beruht, sind ,,gelbe* Gewerkschaften be-
liebt. Das sind in Deutschland insbesondere ,,christliche® Gewerkschaften.
Sie spielten lange ein Schlédferdasein, erfahren nun aber eine Aufwertung.
Sie werden mit wenigen Mitgliedern schnell gegriindet und schliefen mit
einzelnen Unternehmen oder Unternehmensverbianden Tarifvertrige ab, die
niedrigere Lohne beinhalten als die Tarifvertrige der groBen Gewerkschaf-
ten (vgl. Behruzi 2009). So griindete etwa die Supermarktkette Schlecker
eine eigene Leiharbeitsfirma, die mit einer ,,christlichen” Gewerkschaft ei-
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nen Tarifvertrag abschloss. Schlecker stellte den ehemaligen Beschéftigten
in den 800 geschlossenen Filialen anheim, zum 50 Prozent niedrigeren Lohn
in benachbarten neugegriindeten XL-Léden anzutreten (vgl. Dierig 2010).
GroBe Unternehmen ziichten Hausgewerkschaften heran. Ein bekannter Fall
ist die Arbeitsgemeinschaft Unabhéngiger Betriebsangehoriger (AUB). Der
Siemens-Vorstand finanzierte diese ,,Gewerkschaft” wihrend der letzten 20
Jahre heimlich mit etwa 40 Millionen Euro. Sie stimmte niedrigeren Léhnen
und Gehéltern zu, als mit der IG Metall vereinbart wurden (vgl. Magen-
heim 2008). Eine andere Variante stellt die Gewerkschaft Transnet dar, die
im Unternehmen Deutsche Bahn tétig ist. Der Bahn-Vorstand gestand ihr
einige hundert freigestellte und zugleich hoher eingruppierte Betriebsrite
mehr zu, als das Betriebsverfassungsgesetz vorschreibt. Damit wurde die
Zustimmung zu niedrigeren Lohnen der Bahnbeschéftigten und zum Privati-
sierungskurs der Unternehmensleitung erkauft (vgl. Ofinger 2009).

= Unrechts-Anwidilte: Zur rechtlichen Durchsetzung von Arbeits-Unrecht ar-
beiten spezialisierte Anwiélte. Sie bieten den Unternehmensleitungen ihre
Dienste an bei Problemen wie: Wie werde ich einen storrischen Betriebsrat
los? Wie verhindere ich die Griindung eines Betriebsrats? Eine Spezialitit
derartiger Anwilte ist die obengenannte Bagatell- und Verdachtskiindigung
(vgl. Arndt 2009).

Arbeitslosen-Unrecht

Die permanente Erpressung und Ausforschung, unter der die Beschiftigten der
unteren und mittleren Hierarchiestufen stehen, gilt noch heftiger fiir die Nicht-
Mehr-Beschiftigten. Bevor Arbeitslose nach der kurzen Ubergangszeit mit Ar-
beitslosengeld I in den Status des Arbeitslosengeldes II eintreten konnen, werden
sie enteignet. Sie miissen ihr Eigentum — etwa Sparbiicher, Lebensversicherung,
Eigentumswohnung — bis auf 250 Euro pro Lebensjahr auflésen bzw. verkaufen
und die dariiber hinausgehenden Betrége aufbrauchen (,,Schonvermégen®), be-
vor ihnen das Recht auf Arbeitslosengeld II zugestanden wird. Dazu unterlie-
gen sie einer peinlichen Entbl6Bung ihrer Vermdgens- und Beziehungsverhéltnis-
se. Auch die sog. ,,Bedarfsgemeinschaften” — also die Einkommenssituation von
Ehepartner(inne)n und vermuteten Lebens- und Wohnungspartner(inne)n — werden
genauestens iberpriift, notfalls auch gegen den Willen und ohne Wissen der Be-
schiftigten. Banken und Amter sind den Arbeitsagenturen zur Mithilfe verpflich-
tet. Da die Arbeitsagenturen auch die Wohnungsmieten iibernehmen, miissen Ar-
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beitslose ggf. in zugewiesene kleinere und einfachere Wohnungen in billigeren
Wohngebieten umziehen (vgl. Miinch 2009).

Zwangsarbeit: Die Arbeitsagentur kann Bezieher/innen von Arbeitslosen-
geld I in Ein-Euro-Jobs dienstverpflichten. Das sind Tatigkeiten gemeinniit-
ziger Art, fur die die Arbeitslosen einen Euro pro Stunde zusitzlich bekom-
men. Unternehmen und 6ffentliche Verwaltungen setzen Ein-Euro-Jobber/
innen aber auch auf normalen Arbeitsplédtzen ein. Der Begriff Zwangsarbeit
wird vermieden, bevorzugt wird der Begriff workfare. Der/die Arbeitslose
arbeitet dann zwar, bleibt aber rechtlich im Status der Arbeitslosigkeit, sein/
ihr Haupteinkommen ist das Arbeitslosengeld. Er/sie verliert elementare
Rechte: Vertrags- und Koalitionsfreiheit (keine Teilnahme an Betriebsrats-
wahl u.4.), freie Wahl des Berufes, des Arbeitsplatzes und des Wohnortes
(vgl. Vellay 2009, S. 54).

Vertragslose Arbeit: Die genannten Ein-Euro-Jobber/innen haben keinen
Arbeitsvertrag, weil sie zwar arbeiten, aber nicht in einem Arbeitsverhélt-
nis stehen. Auch zahlreiche Beschéftigungen im Niedrigstlohnsektor wer-
den ohne Arbeitsvertrag erledigt und beruhen wie bei Tagelohner(inne)n auf
miindlicher Vereinbarung. Solche Beschéftigungen unterliegen deshalb auch
nicht dem Arbeitsrecht, sondern dem Sozialrecht (vgl. Vellay 2009, S. 51 f.).

Willkiirliche Sanktionierung: Gegen Empfénger/innen von Arbeitslosengeld
II kénnen drastische Strafen wegen geringer oder nur behaupteter Verfehlun-
gen verhdngt werden. Ein Meldeversdumnis, eine geringfiigige Verspéatung
bei einem Termin in der Arbeitsagentur: Schon kann das Arbeitslosengeld
um 10 bis 100 Prozent gekiirzt werden, und zwar fiir drei Monate; bei schwe-
ren Fillen kénnen auch die Wohnkosten und die Beitrdge zur Krankenversi-
cherung gestrichen werden. Wer ein Vermittlungsangebot zu sittenwidrigen
Lohnen von z.B. 4,50 Euro pro Stunde nicht annimmt, riskiert ebenfalls eine
solche Sanktion. Es wird nach dem Prinzip verfahren: Jede Tétigkeit ist zu-
mutbar. Wahrend des Jahres 2008 wurden 789.000 solcher Strafen verhingt
(vgl. Zglinicki 2010).

Statistikfdlschung: Arbeitslose, denen das Arbeitslosengeld II gestrichen
wird, gelten statistisch nicht als arbeitslos. Durch diese Streichungen sparen
die Arbeitsagenturen nicht nur Geld, sondern sie rechnen auch die Zahl der
Arbeitslosen herunter und kénnen somit ,,Erfolge* verkiinden.

Die Gleichartigkeit der Prinzipien, denen Arbeitende wie Arbeitslose unterliegen,
zeigt sich auch in den flieBenden Ubergingen zwischen den beiden Zustinden. Ge-
genwirtig arbeiten etwa 1,3 Millionen Menschen, vielfach auf einer Vollzeitstel-
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le, verdienen aber so wenig, dass sie gleichzeitig Arbeitslosengeld I bekommen.
Sie werden ,,Aufstocker genannt. Sie sind also zugleich arbeitend und arbeitslos.

Verbunden mit der 6ffentlichen Diffamierung als Sozialschmarotzer und mit
der stédndigen Kontrolle der Lebensfithrung bedeutet der Bezug von Hartz IV so-
ziale Exklusion, vor allem wenn er in einen jahrelangen Dauerzustand tibergeht.
Die Erndhrung bewegt sich zwischen Hunger und ungesunder Mangelernidhrung.
Selbst wenn das Essen sozusagen vor dem Verhungern bewahrt, macht es keine
Freude. Die regulierte Arbeitslosigkeit unter dem Hartz IV-Regime macht korper-
lich und seelisch krank.

Die unter dem Hartz IV-Regime gehaltenen Arbeitslosen erweitern die Re-
servearmee fiir niedrige und schlecht bezahlte prekére Arbeit. Gleichzeitig drii-
cken sie den Preis fiir die regulére Arbeit immer weiter nach unten. Dies stellt ein
Drohpotential fiir die (Noch-)Beschiftigten dar: Sie sehen sich schneller zu Zu-
gestdndnissen gezwungen, um nicht in den schrecklichen Zustand der Arbeitslo-
sigkeit zu fallen. So ergibt sich ein gewolltes Zusammenspiel von Niedriglohnen
und niedrigem Arbeitslosengeld. Auch die scheinbar groBziigige Erlaubnis, dass
Arbeitslose hohere Zusatzverdienste haben diirfen, fiihrt fiir die Unternehmen zu
noch niedrigeren, staatlich subventionierten Lohnen (vgl. Butterwegge 2010).

Alternativen und Widerstand

Als Ursache der Finanz- und Wirtschaftskrise wird meist die Deregulierung der
Finanzmaérkte angegeben; zur Krisenlosung soll deswegen die Aufsicht tiber die
Finanzakteure verbessert werden. Eine wesentliche Krisen-Ursache liegt aber
auch in der Deregulierung der Arbeits- und Sozialverhéltnisse. Die Arbeitenden
sollen moglichst wenig verdienen, die Arbeitslosen sollen unter der Armutsgren-
ze existieren, als Konsument(inn)en aber moglichst viele Produkte der Unterneh-
men kaufen. Diese Diskrepanz ist nur teil- und zeitweise durch systemische Ver-
und Uberschuldung zu iiberbriicken, miindet aber notwendigerweise periodisch in
Zusammenbriiche und Rezession wie gegenwértig. Wenn es also darum geht, die
Konsequenzen aus der Krise zu ziehen, die Wiederholung zu verhindern und eine
andere Entwicklung einzuleiten, dann gehort dazu, das geschilderte Arbeits- und
Arbeitslosenunrecht abzuschaffen.

Dies ist nur moglich im Zusammenhang einer umfassenden Alternative. Es
gibt eine Reihe von erwigenswerten Griinden, weitergehend tiberhaupt die Ab-
schaffung des Kapitalismus anzustreben, der zur gegenwirtigen Finanz-, Wirt-
schafts- und Demokratiekrise gefiihrt hat. Solange wir uns jedenfalls diese Freiheit
nicht offen lassen, sind wir unfrei. Gegenwirtig scheint bestenfalls etwas moglich
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zu sein, das sich am New Deal der 1930er-Jahre orientiert: Nicht nur Einrichtung
einer staatlichen Finanzaufsicht, sondern auch Investitionen in die 6ffentliche In-
frastruktur, Festlegung eines Mindestlohns, Aufwertung der Gewerkschaften u.4.
(vgl. Galbraith 2009).

Da die Krifte geschwicht sind, die das voranbringen konnen, sind gegen-
wirtig zundchst vor allem spezialisierte Einzelkampagnen moglich, etwa gegen
Leiharbeit, gegen Bespitzelung in bestimmten Supermarktketten, gegen Studien-
gebiihren, fiir ein Sanktionsmoratorium im Bereich Hartz IV, fiir die Legalisierung
von whistleblowern und fiir ein alternatives Arbeitsgesetzbuch. Auch die Neugriin-
dung von Betriebsréten kann gelingen, wenn Durchhalteféhigkeit und Zghigkeit
vorhanden sind (vgl. Kronig/Reich 2009). Jahrelange Bemiihungen kénnen auch
hochstrichterliche Entscheidungen gegen einen Gro3konzern wie Siemens wegen
Falschunterrichtung der Beschéftigen erreichen (vgl. Bundesarbeitsgericht 2009).
Weitergehende Forderungen wie die nach Demokratisierung der Wirtschaft und
nach politischem Generalstreik sind in der Diskussion (vgl. Riigemer 2009, S. 39;
S. 172 f.; S. 239 f)).
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Kinderrechte, Kinderarmut, Kinderpolitik(-wissenschaft).
Von Krokodilstrinen iiber Instrumentalisierungen zu
gesellschaftspolitischen Zusammenhiingen

Michael Klundt

Vom Kind als billigen Gebrauchsgegenstand vor und wihrend der Industrialisie-
rung liber die ersten Kinderschutz-Debatten im 19. Jahrhundert und das ,,gewohn-
heitsrechtliche Ziichtigungsrecht im 20. Jahrhundert bis zum Eingesténdnis ei-
gener Kinderrechte ist ein langer Weg in Deutschland zurtickgelegt worden (vgl.
Kuczynski 1981, S. 233 ff.; Liebel 2007, S. 13 ff.). Mit der UN-Kinderrechtskon-
vention und deren Ratifizierung durch alle Staaten (auBBer USA und Somalia) vor
etwa zwanzig Jahren wurde einmal mehr der Subjektstatus von Kindern hervor-
gehoben. Bis dahin galten sie in Wissenschaft, Medien und Politik weitgehend
als abhéngige Objekte von Erwachsenen bzw. Familien. Etwa gleichzeitig wur-
de das neue Kinder- und Jugendhilfegesetz (das heutige SGB VIII) in Deutsch-
land verabschiedet, dessen Grundprinzipien Rechte auf repressionsfreie Hilfsan-
gebote, Forderung, Partizipation, Bildung, Betreuung und Erziehung beinhalten.
Ein Vergleich mit dem bis dahin geltenden Jugendwohlfahrtsgesetz kann anhand
der sog. Heimkinder-Problematik gezogen werden: Die rechtliche Grundlage fiir
die Einweisung hunderttausender Minderjahriger und deren hiufige Ausbeutung
und Misshandlung in Erziehungsheimen der Bundesrepublik zwischen 1949 und
1975 bildete bis zum Inkrafttreten des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kin-
der- und Jugendhilfe — (SGB VIII) am 1. Januar 1991 das kontroll- und strafori-
entierte Reichsjugendwohlfahrtsgesetz (RIWG) von 1922, das im Jahre 1961 no-
velliert worden war und seitdem die Bezeichnung Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG)
trug (vgl. Petitionsausschuss 2008, S. 2 f.).

1968 erklérte das Bundesverfassungsgericht in Zusammenhang mit einem Ur-
teil zu Adoptionen erstmals, dass dem Kind ,,als Grundrechtstrager eigene Men-
schenwiirde und ein eigenes Recht auf Entfaltung seiner Personlichkeit im Sinne
des Art. 1 Abs. 1 und Art. 2 Abs. 1 GG zukommen (siche BVerfG 1968, S. 119).
1973 wurde die Priigelstrafe in den Schulen der Bundesrepublik Deutschland of-
fiziell abgeschafft. Die bayerischen Schulkinder mussten sich allerdings gesetzes-
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technisch weitere sieben Jahre gedulden. Dort erklérte noch 1979 das Bayerische
Oberste Landesgericht, im Gebiet des Freistaates Bayern bestehe ein ,,gewohn-
heitsrechtliches Ziichtigungsrecht™ (siche Matschke 2007). 1980 wurde dann aber
die Priigelstrafe auch an Schulen in Bayern offiziell aufgehoben. Seit dem 3. No-
vember 2000 — nach tiber dreiBigjghriger Diskussion — gibt es das verbriefte Recht
der Kinder auf eine gewaltfreie Erziehung in § 1631 Abs. 2 Biirgerliches Gesetz-
buch (BGB). Jedoch fehlen immer noch Kinderrechte im Grundgesetz, die dem
Kind ein Verfassungsrecht auf Wahrung und Entfaltung seiner Grundrechte auf
Schutz, Férderung und Beteiligung sowie auf Entwicklung zu einer selbstbestim-
mungs- und verantwortungsféhigen Personlichkeit in Artikel 6 Grundgesetz zu-
billigen (vgl. Hildebrandt 2008, S. 1032).

Die Bundesrepublik tat sich von Anfang an schwer mit der ungeteilten Aner-
kennung und Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention (KRK). Damit ist nicht
einmal nur der ausldnderrechtliche Vorbehalt gegentiber dem Abkommen gemeint.
Durch ihn glaubten sich die Bundeslénder bis zu seiner offiziellen Riicknahme im
Jahre 2010 berechtigt, minderjéhrige Fliichtlinge in Abschiebehaft nehmen und
sie bspw. der Schulpflicht entziehen und ihnen Rechte (z.B. auf Gesundheitsver-
sorgung) vorenthalten zu diirfen (vgl. Nothafft 2008, S. 34 f.). Bereits in ihrem
Gesetzentwurf zur Verabschiedung der UN-KRK betonte die damalige Bundes-
regierung in einer ,,Denkschrift zu dem Ubereinkommen®, dass die Kinderrechts-
konvention ,,keine Grundlage fiir die rechtliche Geltendmachung unmittelbar auf
einzelne Ubereinkommensartikel gestiitzter individueller Rechtsanspriiche** bie-
te und schon gar nicht dazu dienen konne, ,,Kinder und Jugendliche, die unter der
Obhut ihrer Eltern (...) stehen, zu emanzipieren und fiir den vom Ubereinkommen
erfassten Regelungsbereich Erwachsenen gleichzustellen® (siche Bundesregierung
1991, S. 32 f.). Ebenso relativierte der Wissenschaftliche Beirat fiir Familienfra-
gen des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
die Giiltigkeit der KRK, indem er noch am Ende der konservativ-liberalen Regie-
rung 1998 betonte, dass ,,Rechte fiir die Kinder in den Mitgliedsstaaten der UNO
unmittelbar durch die Konvention gar nicht begriindet werden* (siche BMFSFJ
1998, S. 86), obwohl dies auch streng genommen juristisch nur im formalen Sin-
ne unmittelbarer Rechtssetzung zutrifft (vgl. Liebel 2005, S. 41).

Gesellschaftspolitische Kindeswohlgefihrdung durch Armut

Die Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen von 1989, die von 192 Staaten
unterzeichnet wurde, fordert in Artikel 3 Absatz 1 den Vorrang des Kindeswohls:
,,Bei allen Maflnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von 6ffentlichen
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oder privaten Einrichtungen der sozialen Fiirsorge, Gerichten, Verwaltungsbehor-
den oder Gesetzgebungsorganen getroffen werden, ist das Wohl des Kindes ein Ge-
sichtspunkt, der vorrangig zu berticksichtigen ist. (UN-Kinderrechtskonvention
1989, S. 12) Diese von Deutschland 1992 ratifizierte Verpflichtung wurde jedoch
seitdem regelmiBig gegentiber armen und Fliichtlings-Kindern nicht eingehalten.

Das Deutsche Kinderhilfswerk (DKHW) und die UNO-Kinderhilfsorganisa-
tion UNICEF riefen deshalb am Weltkindertag 2009 zu einem verstérkten Kampf
gegen Kinderarmut auf. Sie beklagten, dass sinkende Léhne die Armut von Jungen
und Médchen in Deutschland weiter verschiarfen. Dem DKHW-Présidenten Tho-
mas Kriiger zufolge sind hierzulande rund drei Millionen Kinder und Jugendliche
von Kinderarmut betroffen, darunter mehr als eine Million Jungen und Méadchen
mit Migrationshintergrund. Auch UNICEF &uflerte sich besorgt dartiber, dass in
der Bundesrepublik immer mehr Kinder unter widrigsten Bedingungen aufwiich-
sen (vgl. Weltkindertag 2009).

Als Kehrseite zu den armen und sozial benachteiligten Kindern gibt es inzwi-
schen auch sehr viele Kinder mit einem groflen Vermogen in der Bundesrepublik,
und das teilweise bereits unmittelbar nach der Geburt, wenn Eltern — durch die Erb-
schafts- bzw. Schenkungssteuerreformen seit den 1990er-Jahren begilinstigt — ihren
Wertpapierbesitz auf ihre Kinder tibertragen, um mehr Freibetrage und damit Steu-
ervorteile zu erlangen (vgl. Butterwegge/Klundt 2003, S. 59 ff.). Selbst eine Studie
der Konrad-Adenauer-Stiftung sieht Deutschland ,,auf dem Weg in eine neue Art
von Klassengesellschaft (...), wobei die Trennungslinie eben nicht nur tiber Ein-
kommen und Vermogen, sondern auch tiber kulturelle Dimensionen wie etwa Bil-
dungskapital und Bildungsaspirationen, aber auch Werte und Alltagsésthetik ver-
lauft. Ebenso erweisen sich Erndhrung, Gesundheit, Kleidung und Medienumgang
als Abgrenzungsfaktoren. Der Zulauf zu privaten Schulen ebenso wie das Umzugs-
verhalten von Eltern der Biirgerlichen Mitte geben ein beredtes Zeugnis dieser Ent-
wicklung.“ (Borchard u.a. 2008, S. 8) Die ungleiche Verteilung der Vermogen wird
zukiinftig noch weiter verschérft, da mit der Zunahme der Erbschaften sich auch
die sozialen Gegensétze vergrofern werden. Wohlhabende besitzen und erben nicht
nur mehr, sondern heiraten in der Regel auch innerhalb der gleichen Schicht, so-
dass Reichtum noch konzentrierter vorkommt (vgl. Esping-Andersen 2006, S. 59).

In ihrer Stellungnahme zum 13. Kinder- und Jugendbericht 2009 gab die Bun-
desregierung der grof3en Koalition zu, dass Gesundheitsrisiken in bestimmten Be-
volkerungsgruppen besonders héufig zu finden sind: ,,Insbesondere Kinder und Ju-
gendliche von Eltern mit niedrigem Bildungsniveau, aus Familien mit schlechter
Einkommenslage und schlechten Wohnbedingungen sind davon betroffen. Dies gilt
aufgrund ihrer sozialen Lage haufig auch fiir Kinder und Jugendliche mit Migra-
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tionshintergrund. Hier zeigen sich zunehmend chronische und psychosomatische
Krankheitsbilder, die viel mit Lebensweise und lebenslagenabhingigen Stressfak-
toren zu tun haben.* (Bundesregierung 2009, S. 6)

Das bedeutet konkret, dass mehr als zwei Millionen Kinder und Jugendliche
morgens oft ohne Friithstiick in den Kindergarten oder die Schule kommen, héu-
fig aufgrund von Fehl- und Mangelerndhrung krank sind, selten bis gar nicht an
Klassenfahrten oder dhnlichen Ausfliigen teilnehmen und selbst auf die nétigsten
Schulmaterialien verzichten miissen. Somit schlégt sich Armut in unterschiedli-
chen Formen sozialer Ausgrenzung nieder, wobei die Einschriankung der Teilha-
be an den materiellen und immateriellen Ressourcen der Gesellschaft insgesamt
die Lebenschancen von Kindern und Jugendlichen fiir eine selbstbestimmte Ent-
wicklung begrenzt.

Die Bundesregierung stellt zudem in der sechsten Leitlinie ihres Kinder- und
Jugendberichts zum Thema ,,Bildungsgerechtigkeit™ fest: ,,Alle verfiigbaren Da-
ten belegen einen engen Zusammenhang nicht nur zwischen Einkommensarmut,
sondern auch zwischen dem Bildungsgrad von Eltern und ihren Kindern und dem
Grad an objektiver und subjektiver Gesundheit. Es gilt daher, allen Kindern und
Jugendlichen méglichst frith formelle und informelle Bildungsmoglichkeiten zu
eroffnen, um damit sozialer Ungleichheit entgegenzuwirken und gesundheitliche
Ressourcen zu stirken.” (ebd., S. 250)

Armut beeintrachtigt somit nicht nur das Kindeswohl und die Kinderrech-
te, indem benachteiligende Lebenslagen sich negativ auf Gesundheit und die Bil-
dungskompetenzen auswirken, da eine niedrigere soziale Herkunft in der Regel
auch geringere Bildungsférderung und damit schlechtere Ergebnisse bedeutet.
Hinzu kommt noch, dass selbst bei gleicher Leistung meist der familidre Hinter-
grund der Schiiler/innen maf3geblich iiber ihre Bildungschancen entscheidet (vgl.
Klundt 2008, S. 105 ff.). So werden Bildungs- und damit Karriere- und Partizi-
pationschancen buchstéblich ,,vererbt™. Der Elite-Soziologe Michael Hartmann
berichtet dhnliches iiber die zentralen Determinanten beim Ubergang zu weiter-
filhrenden Schulen nach der Primarstufe. Nicht nur die milieubedingt besseren
Leistungen der Kinder aus den hoheren Schichten und Klassen machen sich dabei
bemerkbar, sondern, so Hartmann, ,,auch die je nach sozialer Herkunft stark dif-
ferierenden Beurteilungen der Lehrkrifte. So benétigt z.B. nach einer Erhebung
unter allen Hamburger Fiinftkldsslern ein Kind, dessen Vater das Abitur gemacht
hat, ein Drittel weniger Punkte fiir eine Gymnasialempfehlung als ein Kind mit
einem Vater ohne Schulabschluss. Bei Versetzungsentscheidungen sind dieselben
Mechanismen zu beobachten.“ (Hartmann 2005, S. 45) Ahnliche Ergebnisse for-
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derte der Mainzer Soziologe Stefan Hradil in einer repréasentativen Schulstudie in
Wiesbaden zutage (vgl. Skandaloses Schiiler-Lotto 2008).

Nicht nur die Zurkenntnisnahme und versuchte Umsetzung von Kinderrech-
ten ist ein buchstéblich junges Phanomen. Auch die 6ffentliche und offizielle bzw.
regierungsamtliche Feststellung von Armut (und Reichtum) liegt in der Geschich-
te der Bundesrepublik noch nicht sehr weit zurtick. Viele Jahrzehnte lang leugne-
ten die jeweiligen Bundesregierungen das Vorhandensein sozialer Deprivationen.
So weigerte sich etwa noch 1998 die Familienministerin der konservativ-liberalen
Bundesregierung, Claudia Nolte (CDU), anldsslich des 10. Kinder- und Jugendbe-
richts Armut in der Bundesrepublik wahrzunehmen (vgl. Nolte 1998). Zwar fin-
den seit Erscheinen des 1. sowie mit Herausgabe des 2. und 3. Armuts- und Reich-
tumsberichts der Bundesregierung (2001 bzw. 2005/2008) die gesellschaftlichen
Debatten um Armut und Reichtum unter verdnderten Bedingungen statt, da be-
stimmte Formen der Tabuisierung und Leugnung von Armut regierungsamtlich
weitgehend tiberwunden sind. Allerdings scheint fiir manche Armuts- und Sozi-
alforscher immer noch die Beschéftigung mit Reichtum tabuisiert und verpont zu
sein, weil sie befiirchten, dass damit ein Zusammenhang von Armuts- und Reich-
tumsentwicklung suggeriert werde, den es aber ihres Erachtens gar nicht gibt (vgl.
BMAS 2002, S. 116 ff.).

Angesichts der gestiegenen sozial- und gesellschaftspolitischen Brisanz spricht
einiges fiir die Vermutung, dass die kommenden Jahre gekennzeichnet sein wer-
den durch wissenschaftliche, mediale und politische Auseinandersetzungen mit
dem Problem zunehmender Verarmung und Ausgrenzung auf der einen sowie
extremem Reichtum auf der anderen Seite. Dabei kann gerade auch das Reden
iiber Arme (Kinder und Familien) einen Teil der gesellschaftspolitischen Polari-
sierungs-Problematik darstellen. Dies gilt vor allem dann, wenn die Betrachtung
von (Kinder-)Armut durch vielfache Formen der Ignoranz, der Krokodilstranen
sowie der Schicksalsglaubigkeit gekennzeichnet ist. Am bedenklichsten haben sich
jedoch diejenigen Diskurse entwickelt, in denen Kinder und Familien fiir selbst
schuld sowie als ,,asozial* erachtet werden und statt der Bekdmpfung von Armut
die Bekdmpfung der Armen im Vordergrund steht (vgl. Klundt 2007, S. 139 ff.).
Wihrend regierungsoffiziell mit den Planungen der ersten rot-griinen Bundesre-
gierung zu einem Armuts- und Reichtumsbericht die alten Tabuisierungen hin-
sichtlich Kinderarmut langsam verabschiedet wurden und nach und nach die ver-
schiedensten kommunalen, Landes- und Bundesberichte zur Armutsproblematik
erschienen, verschriankte sich der gesellschaftliche Armutsdiskurs immer mehr
mit einem instrumentalisierenden Generationendiskurs, welcher systematisch auf
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den Abbau des Sozialstaates hinarbeitet (vgl. Butterwegge 2000, S. 50 ff.; Butter-
wegge/Klundt 2003, S. 59 ft.).

Instrumentalisierte Kinder, Jugendliche und Familien

Die Instrumentalisierung junger Menschen im politischen Diskurs ldsst sich auch
anhand der Mitteilung der EU-Kommission zu einer ,,EU-Strategie fiir die Ju-
gend — Investitionen und Empowerment* verdeutlichen (sieche Européische Kom-
mission 2009, S. 1 ff.). Dort entwirft die Kommission zwar vielversprechende
Konzepte zur Vertiefung der jugendpolitischen Zusammenarbeit in der EU, doch
driickt auch diese Mitteilung ein rein instrumentelles Denken gegeniiber Jugend-
lichen aus. Schon in der Einfithrung wird festgestellt, dass ,,angesichts der derzei-
tigen Wirtschaftskrise (...) das junge Humankapital gehegt und gepflegt werden*
muss. Junge Menschen stellen eine ,,Ressource fiir die Gesellschaft (dar), die ge-
nutzt werden kann, um iibergeordnete gesellschaftliche Ziele zu erreichen® (siche
ebd., S. 2). Im Folgenden ist mehr von ,,Wettbewerbsfahigkeit™ die Rede als von
Jugendarmut. Dabei sind auch gute Ideen und Forderungen zu Bildung, Gesund-
heit, sozialer Integration, Jugendarbeit und Chancengleichheit enthalten. Wéhrend
jedoch Jugendarbeitslosigkeit nur als ,,Resultat fehlender oder falscher Qualifika-
tionen* bezeichnet wird, fordert die EU-Kommission den Ausbau der Jugendar-
beit nur ,,als Ressource zu Unterstiitzung der Beschéftigungsféhigkeit der Jugend*
(siehe ebd., S. 7). Somit wird offenbar, worauf die Kritik an einer ,,neoliberalen
Hegemonie in der EU* zielt: Eine vollige Marktorientierung, die den Wert von
Menschen nur an ihrer instrumentellen Vernutzbarkeit misst.

Viele wirtschaftsliberale Okonomen wie der Miinchener Prisident des Ifo-
Instituts, Hans-Werner Sinn, finden dartiber hinaus, dass es eigentlich gar keine
Armut in Deutschland gibt, da praktisch niemand verhungert, und wenn von einer
wachsenden Zahl armutsgefahrdeter Haushalte ausgegangen werde, so folge diese
blof3 aus der gestiegenen Zahl an Scheidungen und den damit verbundenen Pro-
blemen. Daraus schlussfolgert der neo-konservative Wirtschaftswissenschaftler:
,,Blieben mehr Paare zusammen, gibe es deutlich weniger arme Kinder.” (Arme
Kinder 2008) Zwar schenkt der Staat jedes Jahr vielen kinderlosen heterosexuel-
len Paaren durch das steuerliche Ehegattensplitting mehrere Milliarden Euro da-
fiir, dass sie geheiratet haben. Neokonservative und neoliberale Ideologen storen
sich in der Regel jedoch kaum daran. Fiir sie ist es wesentlich empdrender, dass
viele Alleinerziehende angeblich gar nicht wirklich allein seien, aber trotzdem
staatliche Forderung erlangten. Rainer Hank und Georg Meck sehen in den sog.
Schein-Ein-Eltern-Familien ,,die Hitschelkinder der Nation* und beklagen deren
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zu grofle Unterstiitzung durch den Staat (siche Hank/Meck 2010). Dies komme
nicht nur den Steuerzahler teuer zu stehen, sondern setze Anreize, den Alleiner-
ziehenden-Status nur vorzutduschen und nicht mehr zu heiraten. Auflerdem lohne
sich fiir alleinerziehende Eltern mit mehreren Kindern Erwerbsarbeit im Verhiltnis
zu Hartz IV-Bezug nicht, was fiir die Autoren nichts mit zu geringen Lohnen zu
tun hat, sondern nur mit zu hohen Sozialleistungen. Sich einmal die Niedriglohn-
struktur in Deutschland ndher zu betrachten, kommt den Journalisten also nicht
in den Sinn. Sie miissten sich ja unter Umsténden fragen, warum es in Deutsch-
land so viele Menschen gibt, die voll erwerbstitig sind, trotzdem nicht von ihrer
Arbeit leben kénnen und aufstockendes Hartz IV beantragen. Dagegen wiirde ein
allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn in Verbindung mit gestdrkten Vorrangleis-
tungen wie Kindergeld, Kinderzuschlag und Wohngeld sowie ein schneller Aus-
bau der 6ffentlichen Kinderbetreuung helfen, dass erwerbstitige (alleinerziehende)
Eltern durch ihre Arbeit sich und ihre Kinder erndhren konnen. Hank und Meck
schimpfen allerdings lieber iiber die alleinerziehenden ,,Hitschelkinder der Na-
tion*, da deren Unterstiitzung der Institution Ehe und Familie das Wasser abgrabe.
Triumphierend zitieren sie den Kieler Sozialphilosophen Wolfgang Kersting mit
der verbalradikalen Entgleisung: ,,Der Sozialstaat gleicht immer mehr einem tota-
litaren Regime, das die Familien zerschliagt® (ebd.). Auf solche Weise kann dann
auch der praktizierte und geplante Sozialstaats-Abbau als Rettung der Familie in-
szeniert und fortgesetzt werden. Am Beispiel der gesetzlichen Rente verdeutlicht
dies auch Sinn, wenn er unter ,,Kinderarmut“ nur eine Armut an Kindern versteht
und sie damit als rein demografisches Problem ansieht. Da die gesetzliche Alters-
sicherung daran schuld sei, dass Menschen auch dann noch Renten bezdgen, wenn
sie gar keine Nachkommen gezeugt haben, miissten die Renten gekiirzt (,,Kinder-
Rente*) und privatisiert werden (siche Sinn 2005).

Auch der frithere Préasident des Bundesverbandes der Deutschen Industrie
(BDI), Hans-Olaf Henkel, bemerkte schon 1998, dass ,,Reformen, die mit der Ver-
antwortung fiir kommende Generationen plausibel begriindet werden kénnen, (...)
eine gute Chance (haben), von Medien und Offentlichkeit akzeptiert und vom Wh-
ler honoriert zu werden. (...) Wir schulden es unseren Kindern.* (Henkel 1998, S.
12) Was wir ,,unseren Kindern schulden, zielt auf einen vermarktlichten Wohl-
fahrtsstaat, den Henkel mit den Lebensinteressen kiinftiger Generationen legiti-
miert: ,,Heute miissen wir die Sozialpolitik mit marktwirtschaftlichen Instrumenten
renovieren, im eigenen Interesse und weil wir es unseren Kindern schulden. (ebd.,
S. 25 f.) (Kinder-)Politikwissenschaftliche Forschung kann untersuchen, auf wel-
che Weise hierbei partikulare Wirtschaftsinteressen als universale Generationen-
oder gar Menschheitsinteressen ausgegeben werden (vgl. Klundt 2008, S. 264 £.).
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Sozialstaats-Abbau im Namen der kommenden Generationen

Umso mehr sich die (Einkommens-)Armut, soziale Spaltung und Armutskarrieren
in den letzten Jahren ausweiteten und (fehlendes) Geld tatséchlich existenzielle
Bedeutung annahm, desto haufiger betonten Regierungsstellen, aber auch einige
Wissenschaftler/innen und Medien, dass traditionelle Verteilungsfragen unwich-
tiger wiirden im Vergleich zu Generationengerechtigkeit (vgl. Lau 2006). Vertei-
lungsgerechtigkeit verliere dagegen zunehmend an Bedeutung (vgl. Klundt 2008,
S. 147). Uberdies stellen besonders neoliberale Wissenschaftler wie Norbert Bolz
fest, soziale Gerechtigkeit an sich sei etwas Negatives, die ,, Wohltat des Staates*
mache Menschen abhéngig und taste damit deren Wiirde an. Ungleichheit hinge-
gen gilt als wiinschenswert: ,,Soziale Gerechtigkeit macht den Menschen unmiin-
dig. Die totale Daseinsvorsorge nimmt den Selbststindigen das Geld und den Be-
treuten die Wiirde. Dabei ist es gerade die Ungleichheit, die die anderen antreibt,
es den Erfolgreichen gleich zu tun.” (Bolz 2009) Derweil verschérfen sich die Ar-
mutsprobleme, wihrend sozial(staatlich)e Rechte abgebaut werden. Da die voran-
schreitende Privatisierung des Sozialen als politisch und 6konomisch angetrieben
zu kennzeichnen ist, muss sich auch die (Kinder-)Armutsforschung repolitisieren
und darf nicht beim einfachen Bedauern alltdglicher Deprivationen stehen blei-
ben. Stattdessen sollte (kinder-)politikwissenschaftliche Analyse gesellschaftspo-
litische Verursachungszusammenhénge sozialer Polarisierungen aufzeigen (vgl.
Klundt 2006, S. 27 ft.).

Die neoliberalen Eliten hitten nach dem von ihnen beforderten Wirtschafts-
und Finanzdesaster allen Grund, nunmehr ein wenig zuriickhaltender zu sein. Das
Gegenteil ist der Fall: Unterschichtsverunglimpfung verbindet sich mit Sozial-
staats-Bashing auf brutalste Weise. Das ehemalige Vorstandsmitglied der Deut-
schen Bundesbank und ehemalige Berliner SPD-Finanzsenator Thilo Sarrazin
und der Berlin-Neukollner SPD-Biirgermeister Heinz Buschkowsky priigeln fiir
die kleinbiirgerlichen Boulevard-Medien verbal auf die ,,asoziale” Unterschicht
der ,,Saufer” und ,,Kopftuchmédchen“-Produzenten ein (siche von Lucke 2009, S.
55 ff.). Fiir das groBbiirgerliche Feuilleton begehren die intellektuellen Lautspre-
cher Peter Sloterdijk und Norbert Bolz gegen den ,,sozialistischen™ Sozialstaat,
die progressive Einkommensteuer und die ,,tyrannische soziale Gerechtigkeit™
auf, nachdem der Spitzensteuersatz, die Erbschafts-, Unternehmens- und Vermo-
genssteuern gerade gesenkt oder ganz abgeschafft worden sind. Das neoliberale
Aufbegehren geschehe aus buchstiblicher Notwehr gegen die sog. faulen Sozial-
schmarotzer und den steuerpolitischen ,,Semi-Sozialismus*, der den biirgerlichen
,,Leistungstragern™ einen regelrechten ,,Biirgerkrieg™ aufdringe, so Sloterdijk:
,Die nehmende Hand greift nun sogar ins Leben der kommenden Generationen
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voraus — die Respektlosigkeit erfasst auch die natiirlichen Lebensgrundlagen und
die Folge der Generationen.* (Sloterdijk 2009; zur empirischen Widerlegung vgl.
Hartmann 2009). Die diskursive Funktion dieser ideologischen Legitimation neo-
liberaler Sozialstaats-Transformation ldsst sich dabei aus (kinder-) politikwissen-
schaftlicher Perspektive kaum tibersehen.

Der strategische Rekurs auf die Interessen zukiinftiger Generationen ist auch
nicht mehr neu. Immer héufiger wird behauptet, die alte soziale Frage sei ldngst
iberwunden und durch neue demografie-, generationen- und familienpolitische
Konfliktlinien ersetzt worden (vgl. Krings 2003). In 6ffentlichen Diskussionen zur
Reform der Alterssicherung, aber auch hinsichtlich wachsender Staatsverschuldung
sowie der Entwicklung von Sozialbeitrdgen und Steuerabgaben wird die Frage ge-
stellt, ob man nicht stirker zwischen Alt und Jung umverteilen miisse, um einen
drohenden ,,Krieg der Generationen® zu verhindern. Dabei ist ,,Generationenge-
rechtigkeit® eines der am meisten bemiihten sozialpolitischen Schlagworter in der
Bundesrepublik der letzten Jahre (vgl. Klundt 2008, S. 192 ff.).

Durch dergleichen Verabsolutierung von Demografie und Generationenge-
rechtigkeit werden soziale Ungleichheitsstrukturen innerhalb von Bevolkerungs-
entwicklungen, Generationenverhéltnissen sowie zwischen und innerhalb von Fa-
milien weitgehend ausgeblendet. Im Zusammenhang mit Forderungen nach mehr
Demografiefestigkeit, Generationen- und Familiengerechtigkeit ldsst sich zudem
feststellen, dass unterschiedliche soziale Gruppen gegeneinander aufgehetzt und
ausgespielt werden, zugunsten méchtiger Sozialschichten und deren soziodkono-
mischen Interessen.

Die gesellschaftliche Gefahr einer Demografisierung sozialer Probleme zeigt
sich in den demografischen Kontroversen in Medien, Wissenschaft und Politik da-
durch, dass diese hdufig apokalyptische Horrorszenarien entwickeln oder verwen-
den. Darin kommt meist eine gewisse Notstandsrhetorik zur Geltung, welche keine
Alternativen zu den vorgeschlagenen, meist marktkonformen Maflnahmen zulésst
(,,Zeitbombe Demografie®; ,,Es ist fiinf nach Zwolf*) (siche Hauschild 2006; Sieg-
loff 2006; Uberalterung der EU 2006). Mit Hilfe von Schlagworten wie ,,Genera-
tionengerechtigkeit™ und ,,Demografiefestigkeit™ werden im Namen von Kindern,
jungen und zukiinftigen Generationen populdre Deutungsmuster gesellschaftlicher
Polarisierung produziert und fiir die Einschrankung sozialer Rechte sowie zur Ver-
schiarfung von Armut instrumentalisiert.

Mittels der genannten Deutungsmuster werden soziale Fragen und politische
Probleme in biologische Sachzwénge transformiert und damit der demokratischen
Willensbildung entzogen. Durch diese ,,Vernatiirlichung* der Politik findet eine
Entpolitisierung der politischen Konfliktfelder statt, welche damit auch auf For-



128 Michael Klundt

men der Entdemokratisierung hinauslduft: Der angeblich unmittelbar bevorste-
henden demografischen Katastrophe ist demnach nur noch mit schnell durchge-
fithrten, ,,radikalen” Forderungen und Mafinahmen entgegenzuwirken, wihrend
der demokratische Aushandlungsprozess sich als viel zu langsam und — angesichts
der ,,furchtbaren Folgen — als beinahe verantwortungslos erweist. Demokratie ist
daher ein buchstébliches (Effizienz-)Problem fiir die Vertreter biologisierter Sach-
zwangargumentationen. Ihre ideologische Funktion besteht in der argumentativen
Begriindung und Vorbereitung von Sozialstaatsreduktion und der Privatisierung
sozialer Sicherungssysteme.

Fazit

Die aufgezeigten Formen von Bagatellisierung, Instrumentalisierung und Demo-
grafisierung lassen sich empirisch wie logisch widerlegen, wéhrend auf solidari-
sche und demokratische Alternativen zu scheinbar alternativlosen ,,Sachzwéngen*
zuriickgegriffen werden kann (vgl. Klundt 2008, S. 259 ff.). Um Armut wirksam
bekédmpfen und die Kinderrechte umsetzen zu konnen, miissen auch deren gesamt-
gesellschaftliche Ursachen beleuchtet werden. Dazu gehort die Wirtschafts- und
Finanzpolitik der letzten Jahre, welche zu einer gigantischen Umverteilung von un-
ten nach oben gefiihrt hat. Die Bundesregierungen der letzten Jahre haben bewusst
die Finanzmarktspekulation steuerlich gegentiber realwirtschaftlichen Investitio-
nen privilegiert und dereguliert. Gleichzeitig haben Rot-Griin und die grofle Koa-
lition den Spitzensteuersatz und die Unternehmenssteuern gesenkt, was Schwarz-
Gelb nun verschirft fortsetzt. Durch ihre Steuerreformen haben sie nicht nur die
Spitzeneinkommen, Gewinne und Vermogen radikal entlastet, sondern auch den
Bund, die Lander und Kommunen weitgehend verarmen lassen. Die schwarz-rote
Bundesregierung hat die Mehrwertsteuer erhoht, was insbesondere Menschen mit
geringen Einkommen belastet. Rot-Griin, Schwarz-Rot und Schwarz-Gelb forder-
ten bzw. fordern mit ihrer Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik Niedriglohne und Ar-
mut per Gesetz (Hartz IV). Durch ihre Renten- und Gesundheitsreformen haben
sie die Alterssicherung und Leistungen der Krankenversicherung teilprivatisiert
(Riesterrente, Praxis- und Rezeptgebiihren). Armut hat sich somit verbreitert und
insbesondere die Kinderarmut nahm zu.

Solange sich selbst sinnvolle Gegenstrategien nur im Rahmen fortgesetzter
neoliberaler Privatisierungspraktiken bewegen (im Bereich Rente, Gesundheit,
Pflege, Bildung u.a.), erweisen auch sie sich immer wieder nur als Trostpfléster-
chen fiir die Verschérfung polarisierter Lebenslagen. Wer das ausblendet und sich
auf Krokodilstranen hinsichtlich armer Kinder beschrinkt, versteht nicht, wieso
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es zu einer Verbreiterung der Kinderarmut und Spaltung der Gesellschaft gekom-
men ist. Wer diese Spaltung in Arm und Reich reduzieren will, kommt zu deren
Finanzierung an einer Vermogenssteuer, einer gerechten Erbschaftssteuer, einer Fi-
nanzmarktsteuer und einem angehobenen Spitzensteuersatz nicht vorbei (vgl. But-
terwegge/Klundt/Belke-Zeng 2008, S. 301 ff.). Denn ein sich selbst arm machen-
der Staat kann Armut nicht bekdmpfen und die Kinderrechte nicht verwirklichen.
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Absolute und relative Armut bei Kindern mit
Migrationshintergrund

Carolin Butterwegge

Armut und soziale Deprivation von Kindern und Jugendlichen sind zwar auch in
Deutschland keine historisch unbekannten Probleme, haben aber insbesondere
seit den 1990er-Jahren ein erhebliches Ausmaf3 angenommen, was Richard Hau-
ser (1989, S. 126) veranlasste, diese Entwicklung als ,,Infantilisierung® und neuen
Armutstrend zu bezeichnen. Die besonders in benachteiligten Stadtgebieten ma-
nifeste Kinderarmut wird in der Regel als relative und nicht als absolute Armut
begriffen, weil sie nicht als die physische Existenz bedrohende Notlage (wie in
der sog. Dritten Welt), sondern als differenziell benachteiligte Lebenslage in Re-
lation zu gesellschaftlichen (Versorgungs-)Standards auftritt (vgl. Reillandt/Noll-
mann 2006). Kinderarmut in einem reichen Land wie Deutschland hat somit eine
ganz andere, aber nicht minder bedenkliche Qualitit als jene von Straenkindern
in Landern der sog. Dritten Welt (vgl. Butterwegge u.a. 2008). Dennoch sollte die
These ausschlieflich relativer Armut mit Blick auf die Erscheinungsformen von
Kinderarmut in Deutschland hinterfragt werden (vgl. Schonig 2005), besonders
im Hinblick auf die Lebenslagen von der Armutsforschung bisher unterbelichte-
ter Gruppen wie der Kinder mit Migrationshintergrund.

Gewichtige Einflussfaktoren fiir das Ausmaf3 von Kinderarmut und das Be-
troffenheitsrisiko bilden der Erwerbsstatus der Eltern, die Familienform und
-grofle sowie die ethnische Herkunft. Dartiber geben sog. Armutsrisikogruppen
Auskunft, die Gruppen von Kindern und Jugendlichen mit besonders hohen Ar-
mutsrisiken bzw. einem tiberdurchschnittlich hohen Betroffenheitsanteil benen-
nen. Laut Sozialbericht des Landes Nordrhein-Westfalen waren das im Jahr 2007
mit einem Armutsrisiko von 82 Prozent vor allem Kinder, deren Eltern in Teilzeit
oder nicht erwerbstitig waren, sowie jene aus Familien mit vier bzw. mehr Kin-
dern mit mehr als 60 Prozent (vgl. MAGS 2009, S. 14 ff.). Aber auch mehr als 40
Prozent der Kinder Alleinerzichender und jener aus Familien mit Migrationshin-
tergrund waren betroffen.

Hier geht es um die zuletzt genannte, nach iibereinstimmenden Befunden
sehr grofle Risikogruppe, die Kinder mit Migrationshintergrund. Thre iiberdurch-
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schnittlichen Armutsrisiken wurden in der Literatur zwar hdufig konstatiert, die
migrationsspezifischen Erscheinungsformen, Folgen und speziellen Ursachen da-
fiir aber sowohl von der (Kinder-)Armuts- als auch der Migrationsforschung ver-
nachléssigt (vgl. Butterwegge 2010, S. 74 ff.). Dieser Beitrag beleuchtet, welche
Armutsrisikogruppen sich innerhalb der sehr heterogenen Gruppe von Kindern
mit Migrationshintergrund verbergen, welche Besonderheiten die immateriellen
Erscheinungsformen von Armut bei ihnen aufweisen und welche Einflussfakto-
ren bzw. Ursachen dabei zusammenwirken. Auflerdem fragt er, ob die Existenz
absoluter Armut fiir einige Teilgruppen innerhalb der Migrationsbevélkerung zu
konstatieren ist.

Ausmal} und Risikogruppen der Armut bei Kindern mit
Migrationshintergrund

Um das Ausmal von relativer Armut von Kindern und Jugendlichen aus Migran-
tenfamilien zu beziffern, ist zunéchst die Bemessungsgrundlage zu kldren. Armuts-
begriffe, -grenzen und ihre Bestimmung sind in der Armutsforschung umstritten,
weil eine Vielzahl von Methoden miteinander konkurriert, die zum Teil zu kont-
raren Ergebnissen fithren. Die formal in der Européischen Union giiltige Armuts-
grenze liegt bei 60 Prozent des Nettodquivalenzeinkommens (Median). Manch
eine Erhebung greift zur Armutsanalyse aber auch auf Sozialhilfedatensitze zu-
rick oder nimmt Haushalte zum Ausgangspunkt, die weniger als die Hélfte des
durchschnittlichen Nettodquivalenzeinkommens verdienen, so etwa die Sozialbe-
richterstattung des Landes Nordrhein-Westfalen. Die Armutsgrenze einer Single-
person lag nach dieser Berechnung auf Basis der Halfte des Durchschnittseinkom-
mens bei 615 Euro pro Monat.

Die Forschungslage zur Armuts- und Lebenssituation von Kindern mit Mig-
rationshintergrund ist vor allem in Bezug auf einzelne Nationalitdten liickenhaft.
Bis vor wenigen Jahren dominierte die Differenzierung ausldndische vs. deutsche
Kinder die Forschung, was tiberwiegend der Datenerfassung der amtlichen Statis-
tiken geschuldet war. Allein das Sozio-6konomische Panel (SOEP) des Deutschen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung erhebt seit 1983 mit einer Zusatzstichprobe die
sozialstrukturellen Merkmale der grofiten Auslédndernationalititen, die 1994 um
Aussiedler/innen erweitert wurde. Seit der Mikrozensus im Jahr 2005 dazu tiber-
ging, die Migrationsgeschichte der Personen differenzierter nach Geburtsort, Zu-
wanderungsgeschichte der Eltern und Staatsangehorigkeit auszuweisen, hat sich
die Daten- und Erkenntnislage zu den Lebenslagen der Menschen mit Migrations-
hintergrund erheblich verbessert. Zu ihnen zé&hlt der Mikrozensus neben allen nach
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Deutschland Zugewanderten und allen im Inland mit fremder Staatsangehorigkeit
Geborenen auch die hier geborenen Deutschen mit zumindest einem Elternteil, der
zugewandert ist oder als Auslénder in Deutschland geboren wurde.

Mit immerhin 27 Prozent aller in Deutschland lebenden Menschen mit Mig-
rationshintergrund wohnten im Jahr 2007 mehr als ein Viertel in Nordrhein-West-
falen (vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander 2009, S. 11 ff.). Aus-
gehend von landesspezifischen Daten des Mikrozensus bezifferte ein Bericht der
Landesregierung zu prekéren Lebenslagen die Anzahl von Kindern und Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund dort auf insgesamt 1,1 Millionen, was sogar ei-
nem Anteil von 35 Prozent aller Unter-18-Jahrigen entspricht (vgl. MAGS 2009,
S. 7). Davon lebten 41,4 Prozent oder 455 000 in nach obiger Berechnung einkom-
mensarmen Haushalten, wobei es im Landesdurchschnitt 24 Prozent aller Kinder
und Jugendlichen waren (vgl. ebd., S. 17). Minderjahrige mit ausldndischem Pass
lebten mit 55 Prozent sogar zu mehr als der Halfte und jene mit deutschem Pass
mit 35 Prozent zu mehr als einem Drittel in Armut. Zusammengenommen hatten
mit 60 Prozent mehr als die Hélfte der einkommensarmen Kinder in Nordrhein-
Westfalen einen Migrationshintergrund, und die iiberwiegende Mehrheit von ih-
nen lebte in (GroB-)Stéddten.

Mit der Zahl der Armen wéchst — ebenso wie bei der autochthonen Bevol-
kerung — auch unter Menschen mit Migrationshintergrund die Zahl Wohlhaben-
der, womit sich bei ihnen allméhlich eine Dualisierung der Einkommensstruk-
tur herausbildet. So fanden Ingrid Tucci und Gert G. Wagner (2005, S. 82 ff.) bei
Auswertungen des SOEP heraus, dass der (als Einkommen iiber 150 Prozent des
durchschnittlichen Aquivalenzeinkommens definierte) Wohlstand bei Zuwanderern
insgesamt von 1998 bis 2003 um 2 auf 7 Prozent zunahm. Die Wohlstandsquote
der Eingebiirgerten lag mit 21 Prozent fast ebenso hoch wie jene der gebiirtigen
Deutschen (23%); zudem zéhlten (sowohl eingebiirgerte als auch nichteingebir-
gerte) Zuwanderer aus westlichen Léndern, d.h. den 15 ,alten EU-Staaten* und
sonstigen ,,westlichen Industrielindern®, mit 32 bzw. 22 Prozent besonders hiu-
fig zu den Wohlhabenden.

Unterbelichtet sind die sehr unterschiedlichen Armutsrisiken einzelner Her-
kunftsgruppen von Migrant(inn)en, die sich im Zeitverlauf zum Teil sogar kon-
trar entwickelt haben. Solche herkunftsgruppenspezifischen Armutsrisikoquoten
im Vergleich der Jahre 2001 und 2006 auf Basis des SOEP dokumentiert der Da-
tenreport 2008, wobei die Armutsschwelle bei 60 Prozent des Haushaltsdquiva-
lenzeinkommens (Median) lag. Der Vorgingerbericht des Jahres 2006 verglich
1996 mit 2004. Demnach hatten Zuwanderer aus der Tiirkei 1996 mit 39 Prozent
die hochsten Armutsrisiken, es folgten Zuwanderer aus den Landern des fritheren
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Jugoslawien (30%), Aussiedler/innen (20%), Zuwanderer aus Siidwesteuropa (aus
Spanien, Portugal, Italien und Griechenland mit 15%) und Deutsche (12%) (vgl.
Statistisches Bundesamt 2006, S. 566). Zehn Jahre spiter hatten die Zuwanderer
aus den Landern des fritheren Jugoslawien mit 32 Prozent Einkommensarmen in-
des jene aus der Tiirkei (mit 26%) als Gruppe mit den hochsten Armutsrisiken ab-
gelost; beiden folgten Aussiedler/innen (mit 21%) und Zuwanderer aus Siidwest-
europa mit einer mit 15 Prozent noch geringeren Armutsrisikoquote als Deutsche
mit 16% (vgl. Statistisches Bundesamt 2008, S. 201). Im Zeitverlauf verminder-
ten sich somit die Armutsrisiken bei Migrant(inn)en aus Stidwesteuropa und der
Ttirkei (auf hohem Niveau), wéhrend sie bei Aussiedler(inne)n und Deutschen
leicht und bei Ex-Jugoslaw(inn)en stark stiegen. Schlie8lich hatten Eingebiirgerte
aller Herkunftsgruppen die niedrigsten Armutsrisiken; mit Abstand folgten die in
Deutschland Geborenen. Allerdings verschleiern diese Daten mit einer sehr gro-
ben Herkunftsgruppeneinteilung erhebliche Unterschiede innerhalb der einzelnen
Gruppen, etwa zwischen Migrant(inn)en spanischer und italienischer Herkunft, bei
den einzelnen Ethnien und Staatsangehdorigkeiten aus dem fritheren Jugoslawien
oder bei Kurd(inn)en, sind also nur bedingt aussagekraftig.

Zusammenfassend lassen sich diese Entwicklungen als ambivalentes sozial-
strukturelles Bild eines bei einer kleinen Minderheit von Migrant(inn)en wachsen-
den Wohlstandes sowie einer nach wie vor erheblichen Armut bei einer Mehrheit
kennzeichnen, in der sich einige Herkunfts- und Aufenthaltsstatusgruppen konzen-
trieren. Wahrend sich das Spektrum der Einkommensverteilung allméhlich aus-
differenziert, bildet sich tendenziell eine Dualisierung heraus. Einerseits gleicht
sich die Einkommensstruktur der Eingebiirgerten und der Zuwanderer aus westli-
chen Industrie- und EU-Landern immer mehr an jene der Einheimischen an, wo-
mit auch Wohlstand bzw. Reichtum auftritt, andererseits ist am armutsnahen Ende
des Spektrums die Konzentration einiger Gruppen zu beobachten: Bei den statis-
tisch Ausgewiesenen handelt es sich um auslédndische Drittstaatler/innen wie Zu-
wanderer aus Ex-Jugoslawien oder der Tiirkei und in abgeschwéchtem Maf3e um
Angehorige neuer Zuwanderergruppen, die — wie viele Spétaussiedler/innen — erst
wihrend der 1990er-Jahre einreisten.

Die Armutsrisiken von Fliichtlingen, Asylsuchenden und Illegalisierten wur-
den in der Armutsforschung selten thematisiert, zumal es sich um ethnisch-kulturell
und aufenthaltsrechtlich sehr heterogene Gruppen handelt, die haushaltsbezogene
Erhebungen gar nicht einbeziehen. Einig ist sich die Fachwelt jedoch weitgehend
darin, dass besonders Migrant(inn)en, die Asylbewerber(sach)leistungen bezie-
hen, in staatlich induzierter Armut leben, ebenso wie jene mit nachrangigem oder
keinem Zugang zum legalen Arbeitsmarkt. Fiir die am stérksten armutsbedrohten
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Migrantengruppen sind somit besonders grof3e Forschungsdesiderate in Bezug auf
Armutsrisiken zu konstatieren.

Gibt es absolute Armut bei Migrantenkindern in Deutschland?

Kinderarmut in Deutschland wird ausschlieBlich als ein relatives Phinomen begrif-
fen, weil der Bezug zum gesellschaftlichen Wohlstandsniveau elementar ist und
weil es sich hierzulande in der Regel um eine nicht die physische Existenz bedro-
hende Notlage handelt. Einig ist sich die Fachwelt auBerdem darin, dass diese rela-
tive Armut {iber die Einkommensarmut hinausgeht, da es sich um eine vielschich-
tige, sich in mehreren Lebensbereichen abbildende Benachteiligung handelt, die
sich daher in mehrdimensionalen Forschungskonzeptionen widerspiegeln muss.

Ein solches mehrdimensionales, am Lebenslagenansatz angelehntes Modell
der Kinderarmut entwickelten Gerda Holz u.a. in der sog. AWO-ISS-Studie, die
von 1997 bis 2005 bundesweit in Einrichtungen der Arbeiterwohlfahrt fiir Kin-
der, Jugendliche und Familien durchgefiihrt wurde. Die Untersuchung versteht
unter der relativen Armut eines Kindes das Vorliegen von Einkommensarmut bei
seiner Familie (vgl. Holz u.a. 2005, S. 32), welche meist mit immateriellen Be-
nachteiligungen des Kindes verbunden ist. Armut im engeren Sinn liegt danach
vor, sofern das familidre Einkommen weniger als die Hélfte des durchschnittli-
chen Nettodquivalenzeinkommens betrdgt und/oder es Hinweise auf den Bezug
sozialer Transferleistungen wie Hartz IV oder Sozialhilfe gibt. Zentral sind aber
die vier kindlichen Lebenslage-Dimensionen, in denen sich eine Benachteiligung
abzeichnen kann. Dies sind erstens die materielle Grundversorgung (Wohnsituati-
on, Erndhrung, Kleidung, materielle Teilhabemdoglichkeiten), zweitens die soziale
Lage (soziale Kontakte und Kompetenzen), drittens die kulturelle Lage (kognitive,
sprachliche und kulturelle Kompetenzen, Bildung) sowie viertens die physische
und psychische Lage (Gesundheitszustand und -verhalten, korperliche Entwick-
lung). Die AWO-ISS-Studie fand heraus, dass je nach Geschlechts- und Alters-
gruppe hochst unterschiedliche Erscheinungsformen sowie Auswirkungen von
Armut typisch sind und dass auch Migrantenkinder Besonderheiten darin aufwei-
sen. Schon arme Vorschulkinder sind der Studie zufolge vielfiltig benachteiligt.
Sie wiesen beispielsweise hdufiger Méangel in der Grundversorgung z.B. mit jah-
reszeitgeméfBer Bekleidung auf und waren héaufiger morgens ohne Friihstiick ge-
kommen oder nahmen nicht am Mittagessen teil (vgl. ebd., S. 55 ff.). Verbreiteter
waren zudem eine verzogerte korperliche Erntwicklung und Einndssen sowie ein
sozial auffilliges Verhalten im Spiel-, Lern- und Sprachverhalten.
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Absolute Armut ist fiir den K6lner Sozialwissenschaftler Werner Schonig eine
Situation, in der grundlegende Bediirfnisse des Menschen in Bezug auf Ernéhrung,
Kleidung, Wohnung, Gesundheit und Bildung nicht erfiillt sind. Absolute Armut
sei als ,,verschérft relative Armut in mehreren Dimensionen der Lebenslage® auf-
zufassen, so Schonig (2005, S. 221). Sie setze dort eine extreme Unterversorgung
voraus, was einer Deprivation gleichkomme, ,,durch die Personen so stark restrin-
giert werden, dass ihnen Handlungsspielrdume in einzelnen Dimensionen der Le-
benslage vollig verschlossen bleiben. Extreme Unterversorgung wird sich i.d.R.
auf einzelne Dimensionen der Lebenslage und einzelne Phasen der Biographie be-
schrénken; erst wenn zu einem Zeitpunkt in mehreren Dimensionen extreme Un-
terversorgung konstatiert wird, soll die Lebenslage insgesamt als absolute Armut
deklariert werden® (ebd.). In spiteren Schriften kommt Schonig (2008, S. 5) aber
zu dem Schluss, dass es angemessener sei, statt von absoluter von akut-finaler Ar-
mut zu sprechen, die den Pol eines Kontinuums unterschiedlicher Ressourcenaus-
stattung markiere, welche sich tiber die extreme und moderate Armut bis hin zur
Nichtarmut erstrecke. Mit Blick auf die von Schonig fokussierten Lebenslagen der
(allochthonen) Mehrheitsbevolkerung mag dies nachvollziehbar sein, nicht aber
mit Blick auf die Unterversorgungslagen von Teilgruppen der Migrationsbevol-
kerung, wie ich nachfolgend verdeutlichen mochte.

Zur Prufung der eingangs aufgefiihrten These des Vorhandenseins absoluter
Armut bei Migranten(kindern) ist es zunédchst notwendig, die Grenzen relativer
und absoluter (Kinder-)Armut, also sog. Unterversorgungsschwellen, nach dem
Lebenslagenansatz zu spezifizieren. Der Beitrag nimmt dies exemplarisch am Bei-
spiel der Dimensionen Einkommen und Bildung vor. Die Armutsforschung hat
zwar solche Grenzen relativer und absoluter Armut fiir verschiedene Lebenslage-
Dimensionen entwickelt, aber nur fiir die autochthone erwachsene Bevélkerung,
weshalb die Ubertragbarkeit auf Kinder mit Migrationshintergrund fraglich ist.

Als Grenze fiir eine relative Unterversorgung im Bereich des Einkommens
gilt oftmals die Halfte des dquivalenzgewichteten Durchschnitteinkommens oder
der Bezug von Sozialhilfe bzw. Hartz IV, die das soziokulturelle Existenzmini-
mum gewihrleisten sollen. Schonig (2005, S. 222) schldgt nun vor, als Schwelle
absoluter Unterversorgung die Nichtinanspruchnahme solcher Leistungen einzu-
fithren, was man auch als verdeckte Armut bezeichnet. Migrant(inn)en sind da-
von besonders haufig betroffen, weil sie ihre Anspriiche auf Transferleistungen aus
Angst vor aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen seltener als Einheimische geltend
machen (vgl. Becker/Hauser 2003, S. 130 ff.).

Mit Blick auf Fluchtmigrant(inn)en ist anzunehmen, dass der Bezug von Asyl-
bewerberleistungen, die nochmals um rund ein Drittel unter den Hartz-IV-Regel-
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leistungen liegen, als eine absolute Unterversorgung im Einkommensbereich zu
klassifizieren ist. Seit Juli 2009 betrédgt dieser Regelsatz fiir eine/n erwachsene/n
alleinstehende/n Asylsuchende/n 225 Euro, fiir Bis-zu-5-Jahrige 132, fiir 6-bis-
13-Jéhrige 178 und fiir dltere Jugendliche 199 Euro, die hdufig als Sachleistun-
gen oder Gutscheine plus einem Taschengeld gewéhrt werden. Diese Leistungen
sollen das physische Existenzminimum zwar abdecken, sind aber faktisch vollig
unzureichend, da mit ihnen — erst recht in Form von Lebensmittelpaketen — keine
ausgewogene (Kindes-)Erndhrung moglich ist, was Expert(inn)en schon bei den
weit hoheren Kinderregelsitzen des SGB II bezweifeln. Hinzu kommt, dass nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz die Ubernahme der Kosten einer medizinischen
Behandlung z.B. bei chronischen Krankheiten gar nicht vorgesehen ist. Folglich
ist zu konstatieren, dass ein GroBteil der Fliichtlinge und Asylsuchenden im Ad-
ressatenkreis des Asylbewerberleistungsgesetzes in staatlich verordneter, absolu-
ter (Einkommens-)Armut lebt.

Noch dramatischer dirfte sich allerdings die Existenzsicherung fiir illegali-
sierte Migrant(inn)en darstellen, die zur Einkommenserzielung auf Formen ille-
galer Erwerbstitigkeit angewiesen sind und denen selbst der Zugang zu Asylbe-
werberleistungen fehlt. Uber ihre Einkommenslage ist kaum etwas bekannt, und
speziell die materielle Lage illegalisierter Familien liegt génzlich im Dunkeln. Die
Informationen tiber Erwerbseinkommen aus illegaler Beschéftigung deuten darauf
hin, dass Léhne und Einkommen je nach Branche, Einsatzort und anderem stark
variieren, hdufig sehr niedrig liegen und es zudem gelegentlich zu Vorenthaltun-
gen des Lohns kommt (vgl. Butterwegge 2010, S. 158 f.).

Bei der kulturellen Lage sind die schulischen sowie die beruflichen Bildungs-
abschliisse Indikatoren fiir die individuelle Bildungssituation. Im Lebenslagenansatz
werden Erwachsene ohne Schul- oder Berufsabschluss als relativ unterversorgt oder
,»bildungsarm® eingestuft (vgl. Allmendinger 1999, S. 38). Fiir Kinder und Jugend-
liche gelten je nach Altersgruppe und Gesellschaft entsprechend andere Grenzen
relativer Unterversorgung. Fiir Kinder im Schulalter greifen empirische Untersu-
chungen beispielsweise auf Merkmale wie eine Zuriickstellung vor der Einschu-
lung, den Beginn eines Sonderschulaufnahmeverfahrens oder Klassenwiederho-
lungen zuriick, die zu einer verzogerten Schullaufbahn fithren und bewirken, dass
betroffene Schiiler/innen hiufig wesentlich dlter als ihre Klassenkamerad(inn)en
sind. Als Indikator fiir die absolute Unterversorgung eines Erwachsenen schlagt
Schonig den funktionalen Analphabetismus vor, bei dem die individuellen Kennt-
nisse von Schriftsprache und Rechentechnik geringer sind als die im sozialen Kon-
text erforderlichen und als selbstverstindlich vorausgesetzten, was zu einer wesent-
lichen Einschréankung der individuellen Handlungsspielrdume fiihrt.



140 Carolin Butterwegge

Damit ndhern wir uns etwaigen migrationsspezifischen Schwellen fiir eine
relative oder absolute Unterversorgung im kulturellen Bereich. Eine erste ist die
Kenntnis der — miindlichen und schriftlichen — Verkehrssprache. Die Armutsfor-
schung setzt diese bei Untersuchungen zwar als gegeben voraus, fiir Menschen
mit Migrationshintergrund ist sie aber keineswegs selbstverstiandlich. Ein (funk-
tionaler) Analphabetismus kann bei Zuwanderern, die in anderen Sprachen miind-
lich und schriftlich sozialisiert sind, in Bezug auf die deutsche Sprache durchaus
umfassend gegeben sein. Gerade Zuwanderer der ersten Generation stehen mit
der deutschen Sprache gelegentlich auf Kriegsful3, andere wiederum kénnen sich
zwar miindlich auf Deutsch verstidndigen, beherrschen aber keine andere Schrift-
sprache als die ihrer Erstsprache.

Eine zweite migrantenspezifische Schwelle absoluter Unterversorgung ist
jene des formalen Zugangs zum Bildungssystem. Schulbesuch und Ausbildung
stehen in einigen Bundesldndern immer noch unter dem Vorbehalt des gewohnli-
chen Aufenthalts eines/r Schiilers/in oder eines/r Auszubildenden. Manche status-
rechtliche Gruppen unter Fliichtlingen und Asylsuchenden mit prekédrem Aufent-
halt haben damit je nach Wohnort keinen oder blof3 einen barrierereichen Zugang
zu Bildungs- und Betreuungseinrichtungen (vgl. Harmening 2005, S. 9 ff.). So
besteht mancherorts fiir geduldete oder noch im Aufnahmeverfahren befindliche
Kinder und Jugendliche lediglich ein Schulrecht und keine Schulbesuchspflicht.
Fir viele illegalisierte Kinder und Jugendliche, die wie alle anderen ein Grund-
recht auf Bildung haben, kommt ein Schulbesuch héufig gar nicht infrage. Die
Angst vor Entdeckung beim Schulbesuch stellt faktisch fiir sie oftmals eine un-
iiberwindbare Hiirde dar, weshalb sie aus Angst vor Meldungen durch Erzieher/in-
nen, Schulleiter/innen, Lehrer/innen oder Verwaltungen héufig keine Kitas, Schu-
len und Hochschulen besuchen.

Einflussfaktoren und Entstehungsursachen

Die Armutsrisiken von Zuwanderern werden in der Regel ausschlie8lich auf ihre
soziodemografischen und -6konomischen Merkmale (deutlich jiingere und groBere
Haushalte, geringere Bildungs- und Berufsabschliisse), eine ,,fremdkulturelle” Her-
kunft oder migrationsbezogene Individualmerkmale wie eine geringe Aufenthalts-
dauer oder Deutschkompetenz zurtickgefiihrt (vgl. Bundesintegrationsbeauftragte
2005, S. 62; BMAS 2005, S. 167). Die meisten Erklarungsversuche fiir migrations-
spezifische Armutsrisiken verkiirzen damit die tiberaus komplexen strukturellen
Wirkungszusammenhénge auf wenige, tiberwiegend personale Einflussfaktoren.
Soziodemografische und -6konomische Merkmale der zugewanderten Bevolke-
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rung sowie die héufig allein angefiihrten sprachlichen und qualifikatorischen ,,De-
fizite* reichen als Erklarungsfaktoren jedoch bei Weitem nicht aus, wie z.B. die
tiberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit hoch qualifizierter Zuwanderer belegt.

Vielmehr sind die Ursachen der Armutsrisiken von Migrantenkindern sowohl
in migrationshistorischen als auch in jingeren Prozessen neoliberaler Moderni-
sierung, mithin in einem ganzen Biindel von individuellen und familidren, insti-
tutionellen, geschichtlichen und aktuell wirksamen strukturellen Bedingungsfak-
toren zu suchen. Die historische Anwerbe- und Migrationspolitik begiinstigte die
als ethnische Unterschichtung beschriebene Eingliederung der nur als ,,voriiber-
gehende Géste® Wahrgenommenen in die untersten Rénge der gesellschaftlichen
Statushierarchie. Weil die Angeworbenen traditionell aus bildungsfernen Milieus
kamen, geringe Deutschkenntnisse aufwiesen und als Un- bzw. Angelernte vor-
nehmlich in unattraktiven (weil niedrig entlohnten) Berufen arbeiteten, wurden
ihre gestiegenen Armutsrisiken kaum hinterfragt und jegliche Integrationsforde-
rung unterblieb ob des Mantras, die Bundesrepublik sei kein Einwanderungsland.

Mit der wachsenden Ausdifferenzierung der Migration und den gestiege-
nen Armutsrisiken der zweiten, hdufig wesentlich héher qualifizierten Generation
muss indes nach der intergenerationalen ,,Vererbung der Armutsrisiken gefragt
werden, also nach aktuell wirksamen Einflussfaktoren. Hierzu ist festzustellen,
dass der Anstieg der Kinderarmut in Deutschland insgesamt mit Tendenzen eines
Um- bzw. Abbaus des Wohlfahrtsstaates und einer Reprivatisierung sozialer Risi-
ken zusammenfillt, die eine Infantilisierung bzw. Maternalisierung der Armut be-
giinstigen (vgl. Beisenherz 2002, S. 54). Migrant(inn)en sind hiervon tendenziell
eher betroffen, weil sie, wie Hanesch u.a. (2000, S. 49) zeigten, in jenen Gruppen
stark vertreten sind, die auch in der Gesamtbevolkerung hohe Armutsrisiken tragen.

Speziell im Bereich des Arbeitsmarktes verstirken sich diese Risiken durch
Segmentationstendenzen und die Ausbreitung prekérer Beschéftigung, bei der
selbst Vollzeiterwerbstitige Niedriglohne erzielen, die den Lebensunterhalt (be-
sonders von kinderreichen und alleinerziehenden) Familien kaum mehr sichern —
und Migrant(inn)en sind hiervon besonders betroffen. Hinzu kommen im Bildungs-
bereich, der besonders hinsichtlich der intergenerationalen Vererbung von Armut
interessiert, Mechanismen indirekter Diskriminierung, die als ,,weiche Zugangs-
barrieren z.B. Teilen der zweiten Generation eine gleichberechtigte Teilhabe im
(Aus-)Bildungsbereich verwehren (vgl. Gomolla/Radtke 2009). Die Grundlagen
der Bildungsbenachteiligung werden aber bereits bei Vorschulkindern als Auffal-
ligkeiten u.a. im kulturellen Bereich gelegt (vgl. Hock u.a. 2000; Holz u.a. 2005).
Als weitere Bedingungsfaktoren gelten die frithe Selektion nach Schulformen (vgl.
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Auernheimer 2010) sowie landerspezifische Schulangebots- und Zugangsstruktu-
ren (vgl. Below 2002 und 2003; Hunger/Thranhardt 2006).

Strukturelle Bedingungsfaktoren fiir die Armutsrisiken der Zuwanderer sind
somit zum einen sozial- und arbeitsmarktpolitische Entwicklungen wie die Ein-
fithrung der sog. Hartz-Gesetze (vgl. Butterwegge/Reifllandt 2005; Classen 2007).
Zum anderen determinieren bei Nichtdeutschen auslédnderrechtliche Restriktionen
die individuellen Handlungsspielrdume viel ausgeprégter als bei Einheimischen
oder Aussiedler(inne)n, indem sie vorgeben, welche Migrant(inn)en einen nach-
rangigen oder gar keinen Arbeitsmarktzugang erhalten, wer Sprachférderung er-
halt und auf welche Fliichtlingsgruppen der Asylbewerberleistungsbezug ausge-
dehnt wird. Damit tragen das Ausldnderrecht bzw. die ihm zugrunde liegenden
integrationspolitischen Entscheidungen seit langem dazu bei, ein hierarchisch
stratifiziertes System der sozialen, arbeitsmarktbezogenen und politischen Teil-
haberechte bzw. -chancen von Migrant(inn)en zu konstituieren und zu stabilisie-
ren (vgl. Mohr 2005, S. 383), das sich mittelbar in den finanziellen Spielrdumen
Betroffener niederschlégt.

Die spezifischen Einkommenslagen speziell der nichtdeutschen Bevolkerung
sind somit auch ein Resultat der Auslénderpolitik, die Gruppen wie EU-Biirger/in-
nen, Drittstaatler/innen und Neuzuwanderer mit duBerst unterschiedlichen (Teil-
habe-)Rechten ausstattet, etwa beziiglich des Arbeitsmarktzugangs oder der Inan-
spruchnahme sozialer Sicherungsleistungen (z.B. Sozialhilfe-, Asylbewerber- und
Alg-II-Leistungen, Kindergeld), womit sich ethnisierte Armutsrisiken stetig neu
reproduzieren. Indem die Migrationspolitik manchem Betroffenen ohne dauerhaf-
te Bleibeperspektive, die Wolfgang Schroer und Stephan Sting (2003, S. 10) als
unerwiinschte Migrant(inn)en‘ bezeichnen, die Teilhabe verwehrt, wohnt ihr eine
Ausgrenzungstendenz inne, die in der Migrationsbevdlkerung ein System sozialer
Ungleichheit entlang auslénderrechtlicher Statusgruppen etabliert hat. Es wurde
und wird durch zahlreiche Reformen im Auslédnder- und Sozialrecht immer wei-
ter ausdifferenziert und zementiert, woraus sich fiir Betroffene ein Spannungsfeld
zwischen Integration und sozialer Exklusion ergibt. Migrantenkinder mit unsiche-
rem Aufenthaltsstatus oder aus illegalisierten Familien sind das schwéchste Glied
in dieser Kette, und ihre menschenrechtlich prekére Lebenssituation bedarf eines
weit grofleren Verantwortungsbewusstseins der politischen Entscheider/innen, die
oftenbar fehlt, weil Armut im Gefolge der globalen Finanz- und Weltwirtschafts-
krise als normal gilt, die davon Betroffenen aber immer weniger akzeptiert wer-
den (vgl. Butterwegge 2009, S. 247 f.).
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Die Grenzen des Austromarxismus.
Das Beispiel Karl Renners (1870-1950)

Anton Pelinka

Austromarxismus — generell

Der Begriff Austromarxismus beschreibt eine in Osterreich vor und nach dem Ers-
ten Weltkrieg entwickelte, auch international beachtete Richtung sozialistischer
Theorie und Praxis, die auf dem Boden der Sozialdemokratie stand, den Marxis-
mus aber nicht aufgeben oder auch nur verwéssern wollte. Austromarxismus kann
als die oder zumindest eine der am weitesten ,,links* stehenden Spielarten der So-
zialdemokratie im ersten Drittel des 20. Jahrhunderts gelten, insbesondere zwi-
schen 1917 (dem Jahr der russischen Revolution) und 1934 (dem Jahr der Nieder-
lage der osterreichischen Sozialdemokratie im Biirgerkrieg).

Otto Kallschscheuer siecht Austromarxismus als einen ,,Sammelbegriff, der
die theoretischen und politischen Auffassungen der dsterreichischen Sozialdemo-
kratie umfasst, und unterscheidet zwei Phasen: Bis 1914 steht Austromarxismus
fur eine ,,Stromung der Geistesgeschichte®, und danach fiir die ,,Politik der oster-
reichischen Sozialdemokraten® (siche Kallscheuer 1986, S. 71).

Tom Bottomore nennt als die bedeutendsten Vertreter des Austromarxismus
Max Adler, Otto Bauer, Rudolf Hilferding und Karl Renner (vgl. Bottomore 1983,
S. 36). Diese werden auch bei Leszek Kolakowski als die prominentesten Austro-
marxisten bezeichnet (vgl. Kolakowski 1978, S. 291-295). Karl Renner scheint
jedenfalls bei allen historischen Darstellungen als einer der wichtigsten Représen-
tanten des Austromarxismus auf. Allerdings wird Renner im allgemeinen eher als
eine Art Ausnahme gesehen. Seine Nidhe zum ,,deutschen Revisionismus® (und
damit zu einer Gegenposition zum traditionellen sozialdemokratischen Marxis-
mus-Verstindnis a la Karl Kautsky) wird von Kolakowski besonders hervorgeho-
ben (vgl. ebd., S. 294).

Renner steht fiir eine Besonderheit: Er war der osterreichische Eduard Bern-
stein, der die Adaption sozialistischer Theorie und Praxis an die seit dem 19. Jahr-
hundert gednderten Verhéltnisse vertrat. Anders als Bernstein, anders auch als die
britische Labour Party vertrat Renner diese Linie jedoch mit dem Beharren dar-
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auf, als Marxist zu argumentieren und den Boden des Marxismus nicht zu verlas-
sen. Er sah sich als der bessere Marxist — besser als die Kommunisten, aber auch
als die sich links vom ihm ansiedelnden anderen Austromarxisten.

In diesem Sinne war Renner insgesamt doch ein typischer Austromarxist: Ein
Sozialdemokrat, der das marxistische Vokabular und das marxistische Theoriege-
baude nicht einfach den Leninisten tiberlie3; der darauf beharrte, seinen Revisio-
nismus marxistisch zu begriinden. Der Austromarxismus beharrte auf einem mar-
xistischen Uberbau, der fiir die Marxisten anderer, orthodoxer Provenienz einem
Etikettenschwindel gleichkam. Und bei keinem anderen der austromarxistischen
Theoretiker war diese Spannung zwischen marxistischem Theorieanspruch und
flexibler Praxis so deutlich wie bei Karl Renner.

Karl Renner — Revisionist und Marxist

Renner hatte sich schon in sehr jungen Jahren publizistisch im Rahmen der So-
zialdemokratischen Arbeiterpartei (SDAP) betdtigt. Als 1907 der Osterreichische
Reichsrat zum ersten Mal nach dem allgemeinen und gleichen Ménnerwahlrecht
gewihlt wurde, war Renner unter den Gewéhlten. Er sollte dem Osterreichischen
Parlament bis zu dessen Auflésung 1933 durch die Regierung Dollfufl angehoren —
zuletzt als Préasident des letzten, 1930 gewéhlten Nationalrates der Ersten Republik.

Renners Karriere reflektierte seine Theorie —und umgekehrt: Er setzte auf die
evolutiondre ,,Eroberung* des Staates auf dem Wege des friedlichen Eindringens
in die staatlichen Institutionen, zuallererst in das Parlament. Renner driickte seine
zentrale Position auf dem ,,Kriegsparteitag™ der SDAP (19. bis 24. Oktober 1917)
so aus: ,,Wenn ich (...) den Staat erobern will, dann darf ich ihn nicht von vorn-
herein negieren, sondern ich muss ihn erkennen und studieren, und das kann ich
nur, wenn ich in alle seine gesetzgebenden, wirtschaftlichen und Verwaltungskor-
perschaften eindringe.* (Renner, zit. nach Butterwegge 1991, S. 182)

Diese Staatsorientierung war der theoretische Uberbau iiber seine Praxisori-
entierung. In seiner Studie tiber die ,,Die Rechtsinstitute des Privatrechts und ihre
soziale Funktion®, in ihrer ersten Ausgabe 1904 erschienen, zeigte sich Renner
als Rechtssoziologe: Er sah das Recht in seiner politischen und gesellschaftlichen
Funktion; als Instrument der Politik und als Reflexion gesellschaftlichen Wandels.
Er stellte sich damit gegen jede Form von Naturrechtslehre, aber er ging tiber eine
positivistische Betrachtung hinaus, weil er nicht vor den politischen Voraussetzun-
gen und Folgen des Rechts die Augen verschloss (vgl. Renner 1965).

Als 1917 nach dem Regierungsantritt des Osterreichischen Kaisers und un-
garischen Konigs Karl der Reichsrat wieder einberufen wurde und die Regierung
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Signale in Richtung Zusammenarbeit mit der Sozialdemokratie ausschickte, da
war es Renner, der innerhalb der Sozialdemokratischen Partei sich vehement fiir
ein positives Reagieren auf diese Signale einsetzte. Das trug ihm innerparteilich
heftige Kritik ein, und auf diese hatte er auf dem Parteitag 1917 auch zu antwor-
ten. Typisch fiir Renner war aber, dass er seine de facto revisionistische Position
marxistisch rechtfertigte. In seinem Buch ,,Marxismus, Krieg und Internationa-
le* vertrat er entschieden die Position, dass die deutsche und die 6sterreichisch-
ungarische Kriegswirtschaft nicht einfach nur als voriibergehende MaBnahme zu
sehen wiren, sondern als Einfallstor eines dauerhaft nutzbaren, schrittweise zum
Sozialismus fithrenden staatlichen Interventionismus in die Wirtschaft. Renner
argumentierte, dass diese kriegsbedingte Voraussetzung von der Sozialdemokra-
tie genutzt werden sollte — die Partei sollte gleichsam den FuB} in die quasi zu-
fallig geoftnete Tiir stellen: ,,Der Staat wird der Hebel des Sozialismus werden,
und sonnenklar spricht es aus der Lehre von Karl Marx, dass der geschichtliche
Umschlag vom Kapitalismus zum Sozialismus sich vollziehen muss in der Form,
dass dieses Werkzeug aus der einen in die andere Hand tibergeht. Karl Marx war
eine Fixsternweite entfernt von der Negation des Staates, von der Verachtung des
Staates, von dem Staatsnihilismus, mit dem heute der Vulgdrmarxismus koket-
tiert.”“ (Renner 1917, S. 28)

Hans Kelsen, der mit Renner vor allem eng bei der Formulierung der dsterrei-
chischen Verfassung 1920 zusammengearbeitet hatte, kommentierte diese Staats-
auffassung Renners wie folgt: Renner habe ,,wohl vollkommen recht, wenn er die
,Unentbehrlichkeit einer sozialistischen Staats- und Rechtslehre’ hervorhebt, aber
es ist ein aussichtsloses Beginnen, wenn er den Nachweis versucht, dass alle sei-
ne Aufstellungen sich mit Karl Marx’ Lehren vollstindig decken® (siche Kelsen
1965, S. 105).

Kelsen, der nicht-marxistische Sympathisant der dsterreichischen Sozialde-
mokratie, ging freilich von einem Marxismus-Versténdnis aus, das der Funktiona-
litat von Renners Denken nicht gerecht wurde. Renner behandelte offensichtlich
den Marxismus als einen Steinbruch von Formeln, auf die er — einem flexiblen
Theologen der Scholastik gleich — zuriickgreifen konnte, wenn er fiir seine mit
Blickrichtung auf die jeweils aktuelle politische Strategie formulierte Realpolitik
eine Legitimation aus einem heiligen Buch brauchte. Renner war ein induktiver
Marxist: Zuerst analysierte er, welche politischen Konsequenzen aus einer gege-
benen Situation abzuleiten wéren; und dann suchte er nach den passenden Bele-
gen im Werk von Karl Marx.

In diesem hochst selektiven Zugang zum Marxismus war Renner dem fol-
genreichsten Pragmatiker am anderen Ende des Sozialismus-Spektrums, Wladi-
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mir Iljitsch Lenin, methodisch nicht undhnlich. Wie Lenin war Renner ein Mar-
xist im Sinne der Instrumentierung der Lehre fiir alle nur méglichen Wendungen.
Renners Marxismus war ein Uberbau fiir seine Realpolitik.

In der Falle der Realpolitik

Renner war, durchaus in Ubereinstimmung mit der Mehrheitsstromung in sei-
ner Partei, nicht an einer Zerschlagung, sondern an einer Reform des Habsburger
Reiches interessiert. Immer wieder — als Parlamentarier und als Publizist — pla-
dierte er fiir eine evolutionire Umwandlung Osterreichs in einen demokratischen
Bundesstaat, der den einzelnen Nationalitdten ein hohes Mal} an Autonomie und
eine weitgehende Mitgestaltung an der Politik des gesamten Reiches geben soll-
te (vgl. Renner 1916).

Dabei kam es schon zu ersten Konflikten mit Teilen der Partei, insbesondere
mit Friedrich Adler, der — nach seinem Attentat auf den Osterreichischen Minister-
prasidenten — Karl Renner vor Gericht als den ,,Présidialisten der jeweiligen Re-
gierung* bezeichnete und ihn auch als ,,Geist der biederen Verlogenheit™ abquali-
fizierte (Adler, zit. nach Pelinka 1989, S. 22).

Renners Realpolitik dulerte sich in seinem Begriff ,,Kriegssozialismus®. Da-
mit beschrieb er seine Erwartung, dass das faktisch autoritire Regierungssystem,
das im Deutschen Reich und Osterreich-Ungarn ab 1914 herrschte, das Labora-
torium des Friedenssozialismus sein konnte. Renner hatte, wie viele andere deut-
sche und Osterreichische Sozialdemokraten auch, den Kriegseintritt ihrer Staaten
grundsitzlich begriilt: Renner ,,saw the defeat of Czarism as the precondition of
authentic internationalism* (siche Rabinbach 1983, S. 18).

Von da aus fithrte der Weg zu seiner Kooperationsbereitschaft mit den letz-
ten kaiserlichen Regierungen der Habsburger-Monarchie. Dieser Vorrang der Re-
alpolitik begriindete auch, dass Renner fiir das nach der Implosion der Monarchie
entstandene politische Vakuum der ideale Moderator einer Konzentrationsregie-
rung war; und Renners politisches Temperament des Handanlegens fast um jeden
Preis machte ihn auch zum letztlich zweimal gescheiterten, mehr oder weniger
selbst ernannten Verbindungsmann zum Austrofaschismus des Engelbert Dollfuf3
und zum Nationalsozialismus.

Renner versuchte, durch Konzessionen in Form von Kompromissangebo-
ten an die Regierung Dollful von der demokratischen Republik zu retten, was zu
retten war: ,,Renner notes that in this period (Oktober / November 1933; 4.P) he
,often visited’ President Miklas as well as members of the Landbund in the hope
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of bringing the chancellor into direct negotiations with the Socialists.” (Rabin-
bach 1983, S. 148)

Renner hatte am 26. Oktober 1933 einen Verfassungsentwurf vorgelegt, der
die Moglichkeit eines vage definierten, weitgehenden ,,Staatsnotstandes” zur Stér-
kung der Exekutive und auch, in Anlehnung an Quadragesiomo anno, korporative
Elemente vorsah: ,,The Socialist (i.e. Renner’s; 4.P) draft was designed to give
the government sufficient room to allow a corporate structure to emerge within
a parliamentary system in which the president would have the right to execute
emergency decrees with the temporary effect of law.* (Rabinbach 1983, S. 148)

Renners Versuche, durch verfassungspolitische Kompromisse den Weg zur
offenen Diktatur (und damit verbunden: zum Biirgerkrieg) zu vermeiden, blieben
erfolglos. Ahnlich auch sein Kollaborationsangebot an den Nationalsozialismus
1938. Signifikant war, dass Renner nicht vor dem deutschen Einmarsch in Oster-
reich, sondern danach sich fiir das NS-Regime niitzlich machen wollte: Durch
eine Erklarung zugunsten des bereits vollzogenen ,,Anschlusses* und durch eine
(gedruckte, aber vom NS-Regime nicht zur Verdffentlichung freigegebene) Er-
klédrung, mit der Renner das ,,Miinchner Abkommen* ausdriicklich begriifite (vgl.
Pelinka 1989, S. 64-67).

Renner tiberlebte die NS-Zeit in ,,innerer Emigration* — von der Polizei be-
obachtet, aber nie verhaftet. Im April 1945 war er aber wieder zur Stelle —und bot
sich den sowjetischen Militdrbehorden fiir den Aufbau Osterreichs an. In einem
Briefan den ,,sehr geehrten Genossen® Stalin versicherte er dem sowjetischen Dik-
tator, dass ,,die Zukunft des Landes dem Sozialismus gehort (sieche Pelinka 1989,
S. 74 £.). Renner erreichte so, dass er — auch und wesentlich als Resultat sowjeti-
scher Politik — abermals, wie schon 1918, zum Regierungschef (,,Staatskanzler*)
einer provisorischen dsterreichischen Regierung wurde.

Renners mit marxistischer Rhetorik verbrdmte Realpolitik war ungewdhnlich
erfolgreich, wenn sie auf entsprechend giinstige Rahmenbedingungen stief3: 1918
und 1945. Diese Politik musste aber ohne Erfolg bleiben, wenn die entsprechen-
den Rahmenbedingungen fehlten. Weder die autoritdre Regierung Dollfu8 noch
das NS-Regime hatten fiir Renner eine Verwendung. Was blieb — insbesondere
beziiglich Renners Verhalten 1938 — war ein tibler Nachgeschmack: Renner hat-
te sich als Prototyp eines Politikers gezeigt, der in seinem Bestreben, sich immer
und tiberall niitzlich zu machen, sich auch an das Hitler-Regime angebiedert hatte.
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Die spiite Bliite des Austromarxismus: der Eurokommunismus

1983 schrieb Tom Bottomore von der neu entstandenen intellektuellen und poli-
tischen Attraktivitit des Austromarxismus: ,,(T)he past decade has seen a consi-
derable revival of interest in Austro-Marxism, and it is now widely discussed.*
(Bottomore 1983, S. 39)

Diese Feststellung galt sicherlich fiir die (spaten) 1970er- und (frithen) 1980er-
Jahre. Das Interesse am Austromarxismus spiegelte die reformkommunistischen
Bestrebungen, die — vor allem unter der Etikette ,,Eurokommunismus® — nach ei-
nem Weg suchten, zwischen dem Marxismus-Leninismus sowjetischen Stils und
der vor allem westeuropdischen Sozialdemokratie ein Konzept und eine Strategie
zu entwickeln, die marxistischer als die Sozialdemokratie und demokratischer als
der Sowjetkommunismus war.

Christoph Butterwegge stellte 1991 — zu einem Zeitpunkt, als diese Renais-
sance des Austromarxismus schon wieder am Ende war — resiimierend fest: ,Mit
der Austromarxismus-Diskussion sind ganz unterschiedliche, sogar gegensitzli-
che Ziele verbunden, die von einer Immunisierung gegeniiber dem Marxismus-
Leninismus tiber die Rehabilitierung des Zentrismus bis zur Radikalisierung des
Reformismus reichen. Die wissenschaftliche Beschiftigung mit dem Austromar-
ximsus ist ein Spiegelbild und Austragungsort der Konflikte im (partei)politischen
Raum. (Butterwegge 1991, S. 23)

Die Austromarxismus-Diskussion der 1970er- und 1980er-Jahre erfiillte un-
terschiedliche Funktionen. Unter der Vielzahl dieser Aufgaben wichtig war vor al-
lem die, einen ,,dritten Weg™ zu entwickeln. Dieser sollte zwischen der Sozialde-
mokratie, die nach 1945 vor allem mit der britischen Labour Party, der deutschen
SPD, der 6sterreichischen SPO und den schwedischen Sozialdemokraten identifi-
ziert wurde, und dem nachstalinistischen Sozialismus der Breschnew-Ara eine neue
Strategie ermdglichen. Fiir diejenigen, die fiir die Renaissance austromarxistischer
Theorie verantwortlich zeichneten, ging es um mehr Sozialismus als die Sozialde-
mokratie im Westen zu verwirklichen in der Lage war — und um mehr Demokratie
als der an der Macht befindliche Marxismus-Leninismus einzurdumen bereit war.

Fiir diesen Denkansatz war eine Schule des Linkssozialismus verantwortlich,
der vor allem mit dem Namen Ossip Flechtheim verbunden war. Dieser Linksso-
zialismus war nicht bereit, sich mit der Zweiteilung des Sozialismus in eine So-
zialdemokratie, die als linker Fliigel des westlichen Systems fungierte, und einer
Einparteienherrschaft sowjetischen Typs abzufinden (vgl. Flechtheim 1965, ins-
bes. S. 193-240). Das verband diese Schule mit dem Austromarxismus und des-
sen Versuche, nach 1917 die endgiiltige Spaltung der zweiten (Sozialistischen)
Internationale zu verhindern und entsprach auch Otto Bauers Konzept vom ,,in-



Die Grenzen des Austromarxismus. Das Beispiel Karl Renners (1870-1950) 151

tegralen Sozialismus®. Das musste allen, die — geprédgt von einem marxistischen
Vorverstdndnis — im sowjetischen Nachstalinismus den moglichen Beginn einer
systematischen Liberalisierung der Sowjetunion und damit der kommunistischen
Parteien sahen, als Vorbild dienen: Der Poststalinismus schien es moglich zu ma-
chen, dort wieder anzukniipfen, wo — auf der Ebene der Internationale — der Aus-
tromarxismus heroisch gescheitert war: Beim Briickenschlag zwischen Sozialde-
mokratie und Kommunismus.

Diesen Diskurs befligelten auch die Absetzbewegungen westlicher kommu-
nistischer Parteien — nicht nur, aber vor allem der italienischen KP — im Gefolge
der militérischen Intervention in der CSSR 1968. Westliche kommunistische Par-
teien begannen, sich vom Modellcharakter der russischen Revolution und des so-
wjetischen Systems zu emanzipieren, ohne — zumindest ohne direkt und unmit-
telbar — sozialdemokratisch erscheinen zu wollen. Der Eurokommunismus war
wohl der entscheidende Funke fiir die austromarxistische Renaissance (vgl. Tim-
mermann 1978). Der Versuch etwa, Antonio Gramsci und Otto Bauer als Paralle-
lerscheinungen zu sehen, war das Produkt strategischen Denkens, der Suche nach
einem Weg, der — im traditionell marxistischen Jargon — zwischen Revisionismus
und marxistischer Orthodoxie eine Briicke offerieren konnte.

Der austromarxistische Kronzeuge, der immer wieder bemiiht wurde, war Otto
Bauer. Er als ,,linker Sozialdemokrat und Antonio Gramsci als nicht-orthodoxer
Marxist wurden fiir diesen Briickenschlag, fiir diesen ,,dritten Weg* bemiiht (vgl.
Albers/Hindels/Lombardo-Radice 1979). In diesem Diskurs der 1970er- und 1980er-
Jahre war der Fokus jedenfalls nicht auf Renner gerichtet. Die beherrschende Rol-
le, die Bauer in der austromarxistischen Renaissance zukam, und die weitgehende
Vernachldssigung Renners haben wohl mehrere Ursachen. Bauer war quasi ,,recht-
zeitig™ 1938 gestorben, ohne mit dem sozialdemokratischen Regierungspragmatis-
mus seiner Partei nach 1945 identifiziert werden zu konnen. Aus der linkssozialis-
tischen und eurokommunistischen Perspektive der 1970er- und 1980er-Jahre war
Bauer gleichsam ,,unschuldig” geblieben, nicht schuldig dessen, was gerade mit
Renner identifiziert werden konnte und musste: Mit der Politik der Kompromisse
und damit unlosbar verbunden der Relativierung eines konsequenten, auch revo-
lutionédr formulierten Konzeptes von der Unvermeidlichkeit des Klassenkampfes.

Konnte in den 1970er- und 1980er-Jahren der Begriff des ,,dritten Weges* als
eine denkmogliche Konvergenz zwischen Sozialdemokratie und Kommunismus
diskutiert werden, sollte dieser Begriff etwa zwei Jahrzehnte spiter ganz anders
verstanden werden. Anthony Giddens definierte den ,,Third Way* als Konvergenz
zwischen Marktwirtschaft (Kapitalismus) und Sozialdemokratie. Giddens sah die
Sozialdemokratie jetzt vor die Aufgabe gestellt, von ,,rechts” zu lernen — von ei-
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ner Politik, die mit den Namen Margret Thatcher und Ronald Reagan verbunden
war —und durch Adaption an Elemente dieser Politik nicht nur wihlbar und damit
regierungsfihig zu werden, sondern auch eine neue, spezifisch sozialdemokrati-
sche Handschrift fiir das 21. Jahrhundert zu entwickeln. Die Namen, auf die sich
Giddens dabei beruft, sind natiirlich nicht Bauer oder Gramsci, aber auch nicht
Renner: Giddens bemiiht Tony Blair und Bill Clinton (vgl. Giddens 1998, S. 25).

Was immer an Beziigen zwischen Austromarxismus und der Entwicklung
der europdischen Linken nach 1945 hergestellt werden kann: Die politische Pra-
xis in Europa in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts kann jedenfalls nicht als
Ergebnis austromarxistischen Denkens wahrgenommen werden. Tony Judt sieht
den Beitrag der dsterreichischen Sozialdemokratie zur Nachkriegsgeschichte des
Landes als den Abschied vom Austromarxismus: ,,Austria’s successful post-war
political settlement lay in the widely acknowledged need to avoid ideological con-
frontations of the sort that had torn the country apart before the war.* (Judt 2005,
S. 261) Bezogen auf die Resultate dieser Entideologisierung und des damit ver-
bundenen Abschieds von austromarxistisch gepréagter Praxis kommt Judt zu klaren
Schlussfolgerungen: ,,Austria was indeed ,social’ (...), but it was not particularly
Social Democratic (...). In the wake of their inter-war experience, Austria’s social-
ists were more interested in stabilizing their country’s fragile democracy than in
revolutionizing its social policies.” (Judt 2005, S. 369) Mit anderen Worten: Die
Praxis der osterreichischen Sozialdemokratie nach 1945 war durch den faktischen
Abschied vom Austromarxismus gekennzeichnet. In diesem Sinne nahm die SPO
Anthony Giddens vorweg.

Was bleibt?

Renners Karriere ist fiir sich genommen ein faszinierendes Beispiel fiir politische
Wirksamkeit, iiber Jahrzehnte hinweg und unter den Rahmenbedingungen unter-
schiedlicher Regime. Als Parlamentarier der Monarchie und der Republik war
Renner zweimal — 1918 und 1945 — der logische, weil integrationsfahige Kompro-
misskandidat fiir die Griindung bzw. Wiedergriindung des republikanischen Oster-
reich. Trotz der Belastung durch seine Anbiederung an den Nationalsozialismus
im Friithjahr, Sommer und noch im Herbst 1938 hatte er auch gegentiiber den Alli-
ierten gentigend Glaubwiirdigkeit, um als erste Représentationsfigur des vom Na-
tionalsozialismus befreiten Osterreich zu gelten. Und so war es nur konsequent,
dass Renner, als er Ende 1950 starb, als Bundesprisident — also als Staatsober-
haupt — Osterreich insgesamt reprisentierte.
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Renner liefert eine Unmenge von Material fiir eine Studie tiber Moglichkeit
und Grenzen der Verbindung von Theorie und Praxis. Sein flexibler, ja opportu-
nistischer Umgang mit dem Marxismus kann dafiir ebenso angefiihrt werden wie
seine immer wieder neu definierten Positionen zu internationalen und nationalen
Grundsatzfragen: Bis 1918 vertrat er die Vorstellung der demokratischen und f6-
deralen Reform des alten Osterreich. 1918 und 1919 sprach er sich entschieden fiir
den Anschluss des klein gewordenen Osterreich an die deutsche Republik aus, nur
um 1919 —als die Siegerméchte diesem Plan einen Riegel vorschoben — die 6ster-
reichische Unabhéngigkeit zu akzeptieren. In den 1930er-Jahren konnte er der Idee
einer Donaukonfoderation viel abgewinnen, die er als Alternative zum Anschluss
an das nationalsozialistische Deutschland sah — nur um dann, nach vollzogenem
Anschluss, diesen zu begriifen und der Donaukonféderation abzuschworen. Und
1945 war er einer der ersten, der die neu gewonnene Osterreichische Unabhingig-
keit nicht nur als Tatsache zur Kenntnis nahm, sondern sie theoretisch {iberhGhte
—als Ausdruck eines neu gewonnenen osterreichischen Nationalgefiihls (vgl. Pan-
zenbock 1985, S. 217-222; Pelinka 1989, S. 17-27).

Was von Renner bleibt, das ist zunédchst die Erfahrung mit einer tendenziel-
len Beliebigkeit von Theorie: Jedem politischen Interesse, jeder daraus abgeleite-
ten politischen Strategie kann ein Stiick Theorie frei Haus geliefert werden. Dass
dies Renner unter Nutzung des Marxismus tat, den er fiir sich in allen seinen po-
litischen Phasen — immerhin mehr als ein halbes Jahrhundert hindurch — immer in
Anspruch nahm, ist das spezifische, das Renner von anderen unterscheidet.

Eine solche Beliebigkeit im Umgang mit der Theorie war wohl auch die ent-
scheidende Ursache dafiir, dass die Renaissance des Austromarxismus in den 1970er-
und 1980er-Jahren zwar ein besonderes Interesse an Otto Bauer oder auch an Max
Adler ausloste, aber kaum an Karl Renner: Renner war offenkundig zu sehr von
seiner Praxis und zu wenig von seiner Theorie bestimmt. Oder, anders ausgedrtickt:
Renner war zu wenig orthodox, zu wenig dogmatisch, um fiir den spezifischen
Diskurs dieser Periode der Renaissance des Austromarxismus wirklich interessant
zu sein. Es war die Kehrseite seines Opportunismus, dass er fur die stérker theo-
rie- als praxisbezogenen Debatten dieser Zeit keine besondere Wichtigkeit hatte.

Anders steht es jedoch mit dem Diskurs, der mit dem Ende der Sowjetunion
und damit auch mit dem Ende des Eurokommunismus als ,,drittem Weg* an Be-
deutung gewonnen hat: Fiir den von Anthony Giddens beschriebenen (und auch
propagierten) Versuch einer Konvergenz zwischen traditioneller Sozialdemokratie
und ,,Neoliberalismus® bzw. ,,Neokonservativismus* hat Renners (Euvre einiges zu
bieten: Eine Theorie, die sich durch besonderen Realititssinn und besondere An-
passungsfihigkeit auszeichnete; eine Flexibilitét, die auf gednderte gesellschaftli-
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che Voraussetzungen rasch neue politische Antworten zu entwickeln versteht —und
dafiir auch noch Aussagen produziert, die diese Adaptivitit in eine Theorietradition
zu stellen vermag; die Neigung, im Zweifel auf halbem Weg halbwegs erfolgreich
zu sein — statt sich politisch zu verweigern, solange nicht die Bewahrung der rei-
nen Lehre garantiert ist. Mit anderen Worten: In einer politischen Phase der ver-
schwimmenden Differenzen und der wechselseitigen Angleichung von traditionell
,rechten® und traditionell ,,linken Positionen ist Renner wohl der einzige unter
der prominenten Austromarxisten, der einen Stellenwert haben kann. Die Frage
ist freilich, wen denn am Beginn des 21. Jahrhunderts noch die marxistische Le-
gitimationsakrobatik interessiert, zu deren Meisterschaft es Renner gebracht hat.
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Historisch-politisches Lernen am Beispiel des Projekts
»Zug der Erinnerung*

Gudrun Hentges

Der folgende Beitrag befasst sich mit dem Projekt ,,Zug der Erinnerung®, einer
mobilen und interaktiven Ausstellung, die seit November 2007 an zahlreichen
Bahnhofen in Deutschland und Polen zu sehen war und bislang 375.000 Besu-
cher/innen z#hlt. Aufgrund der vorliegenden ca. 25 Besucherbiicher liegt der Ver-
fasserin Datenmaterial vor, das im Rahmen eines derzeit laufenden Forschungs-
projekts digital erfasst und mit den Methoden der qualitativen Sozialforschung
(,,Grounded Theory*) ausgewertet wird. Dieses Material wird ergénzt um Hinter-
grundgespriche und Experteninterviews mit den Initiator(inn)en der Ausstellung,
Zugbegleiter(inne)n, pddagogischen Mitarbeiter(inne)n und Pddagog(inn)en, die
Jugendliche auf ihrer Spurensuche begleiteten.

Da der,,Zug der Erinnerung* bislang in keiner wissenschaftlichen Publikation
thematisiert wurde, ist zu erwarten, dass die Forschungsergebnisse die derzeitige
Debatte um historisch-politisches Lernen (vgl. Scheurich 2010; Lange 2009; Hor-
mel/Scherr 2005, S. 235 ff.; Steinbach 1997 und 2001; Sutor 1997) bereichern wer-
den —auch mit Blick auf Jugendliche mit Migrationshintergrund (vgl. Georgi 2003;
Ohliger 2006; Gryglewski 2009). Neben der wissenschaftlichen Untersuchung soll
durch die Erarbeitung von Materialien fiir die (schulische und auBerschulische)
Bildungsarbeit ein Beitrag geleistet werden fiir die didaktische Umsetzung. Die
Materialien sollen sich nicht auf den historischen Nationalsozialismus beschréin-
ken, sondern auch die aktuellen Tendenzen des Rechtsextremismus thematisieren.

Gefragt wird nach den Bedingungen, unter denen historisch-politisches Ler-
nen fiir Jugendliche interessant sein kann. Insofern analysiert dieser Beitrag auch
den spezifischen didaktischen Ansatz des ,,Zugs der Erinnerung*, der dazu beige-
tragen hat, dass die mobile und interaktive Ausstellung auf derart grofe 6ffentli-
che Resonanz stief3.

Dirk Lange pladiert in seiner ,,Historisch-politischen Didaktik* fiir eine kor-
relative Zusammenarbeit von Politik- und Geschichtsdidaktik: Bei Betonung der
Bedeutung der Unterschiedlichkeit der beiden Fachdidaktiken seien beide Pers-
pektiven aufeinander verwiesen. Das Historische werde als ein Bestandteil des Po-
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litischen und das Politische als ein Aspekt des Historischen betrachtet. Demnach
sei eine ,,unhistorische Politische Bildung® ebenso wenig denkbar wie eine ,,un-
politische Historische Bildung* (siche Lange 2009, S. 17). In der Konsequenz be-
deutet dies, dass den Fachdidaktiken ihre jeweils eigenen Sicht- und Frageweisen
zugestanden werden, die ,,grundlegende gegenseitige Verschrénktheit der Perspek-
tiven™ (siehe ebd., S. 18) wird jedoch anerkannt. ,,Eigenstédndigkeiten und Ahéngig-
keiten* zwischen den beiden Erkenntnisweisen werden betont. ,,Der Gegenstand
der historisch-politischen Didaktik ldsst sich somit als ein Uberschneidungsfeld
charakterisieren, in dem der historische und politische Bewusstseinsbereich kor-
relieren.” (ebd.) Gegenstand einer so verstandenen historisch-politischen Didak-
tik sind demnach die subjektiven Vorstellungen von der historischen politischen
Wirklichkeit. Diese werden einerseits als Ergebnis von Lernprozessen betrachtet,
andererseits als Ausgangspunkt weiterer Lernprozesse.

Diese didaktischen Grundfragen sollen im Folgenden auf ein konkretes Pro-
jekt bezogen werden, das im Laufe der letzten Jahre auf eine tiberaus grof3e 6ffent-
liche Resonanz stiefl und sowohl unter politischen als auch padagogischen und di-
daktischen Aspekten relevant ist.

Der ,,Zug der Erinnerung*

Der ,,Zug der Erinnerung* nahm am 8. November 2007 seine bundesweite Fahrt
in Frankfurt am Main auf. Dieses Datum erinnert an die vom NS-Regime orga-
nisierten Novemberpogrome des Jahres 1938, in denen nicht nur 1.400 jidische
Einrichtungen (u.a. Synagogen, Geschéfte, Wohnungen, judische Friedhofe) zer-
stort, sondern auch 400 Menschen ermordet oder in den Selbstmord getrieben
wurden. Wurde die jiidische Bevolkerung seit dem Jahre 1933 systematisch dis-
kriminiert, so vollzog sich mit der Pogromnacht der Ubergang zur systematischen
Verfolgung, die schlieBlich drei Jahre spéter in der Ermordung der europédischen
Juden kulminierte.

Der ,,Zug der Erinnerung® présentiert in seinen Ausstellungswagen Fotos und
Biographien von Kindern, die deportiert und in den KZs ermordet wurden sowie
Dokumente des jeweiligen regionalen Deportationsgeschehens. Dabei werden
nicht nur Lebensgeschichten aus der groten (der jiidischen) Opfergruppe leben-
dig; auch jugendlichen Deportierten, die im Fadenkreuz der Krankenmordverbre-
chen standen (,,Euthanasie®), den Sinti und Roma angehorten oder Angehorige
politisch Verfolgter waren, wird im ,,Zug der Erinnerung* mit personlichen Do-
kumenten gedacht. Bis zum 8. Mai 2008 legte der Zug fast 10.000 Kilometer zu-
rick. Die Ausstellungswagen waren auf 70 Bahnhofen in Deutschland und Polen
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zu sehen, und bis dahin besuchten mehr als 240.000 Personen den ,,Zug der Erin-
nerung*. Die Verkniipfung zwischen den regionalen Beziigen und den jeweiligen
Bahnhofen als Orten der Handlung fiihrte dazu, dass die Ausstellung vor allem bei
Jugendlichen und jungen Erwachsenen grof3es Interesse weckte.

Die letzte Etappe fiihrte zur Gedenkstétte Auschwitz. Engagierte deutsche Ju-
gendliche begleiteten den Zug auf dieser Reise (vgl. den Bericht der beiden Stu-
dierenden der Hochschule Fulda: Schapiro/Kriiger 2008). Im Staatlichen Museum
Auschwitz (Oswiecim) suchten die jugendlichen Teilnehmer/innen nach Spuren
der Deportierten. Auf dem Geldnde des KZ Auschwitz-Birkenau bekannten sich
die Teilnehmer/innen am 8. Mai 2008, dem 63. Jahrestag der Kapitulation des NS-
Reiches, zu einer Selbstverpflichtung: Sie tibernahmen 6ffentlich die Verantwor-
tung —und die Verpflichtung — mit den letzten Zeitzeug(inn)en zu sprechen und von
ihnen zu lernen: ,,Dies versprechen wir vor den Waggons der ,Deutschen Reichs-
bahn‘, mit denen die Kinder und Jugendlichen in den Tod deportiert wurden.* (ebd.)
Mit dieser Botschaft kehrte der ,,Zug der Erinnerung® nach Deutschland zuriick.

Aufgrund der erfahrenen Ermutigung, der eingegangenen Spenden und der
iiberparteilichen Unterstiitzung (durch lokale Biirgerinitiativen, Gewerkschaften
und Kirchen) beschloss die Biirgerinitiative des ,,Zug der Erinnerung®, die Fahrt
im Winter 2008/2009 fortzusetzen. Die Ausstellung wurde iiberarbeitet und in ei-
ner erweiterten Fassung prasentiert. Diese Etappe fiihrte durch weitere 26 Stédte;
die Gesamtzahl der Besucher/innen stieg auf 330.000. Auch im Winter 2009/2010
setzte der ,,Zug der Erinnerung® seine Fahrt fort und verkehrte vorrangig in der
deutsch-polnischen Grenzregion (Guben, Eisenhiittenstadt, Frankfurt/Oder), um
anldsslich der 65. Wiederkehr des 8. Mai 1945 in Berlin Station zu machen.

Historisch-politisches Lernen am Beispiel des ,,Zug der Erinnerung*

Haufig wird vermutet, Jugendliche (und Erwachsene) seien mit NS-Themen oder
mit der Thematisierung des Holocaust an den Juden nicht (mehr) zu erreichen.
Die gesellschaftlichen Debatten iiber die nationalsozialistischen Verbrechen sei-
en allgegenwirtig; Jugendliche seien dieser Themen tiberdriissig und nicht zu ei-
ner Auseinandersetzung mit diesen Themen bereit. Der ,,Zug der Erinnerung® lie3
deutlich werden, dass eine undifferenzierte Resignation in Bezug auf historisch-
politisches Lernen unhaltbar ist. Das gewéhlte Format des ,,Zugs der Erinnerung™
— die Verkntipfung zwischen Vergangenheit und Gegenwart, zwischen dem Deut-
schen Reich und dem Ort des Geschehens, die Einordnung der regionalen Beteili-
gung in einen groferen Kontext — fithrte dazu, dass Jugendliche ein iiberaus gro-
Bes Interesse an dieser Thematik entwickelten.
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Nicht zuletzt die didaktische Methode war ausschlaggebend fiir den Erfolg.
Die Ausstellung présentierte sich nicht als endgiiltig und in sich abgeschlossen,
sondern verstand sich als work in progress. Einer der Ausstellungswaggons blieb
den regionalen Bezligen vorbehalten; damit wurden Jugendliche vor Ort dazu an-
geregt, sich selbst auf Spurensuche zu begeben: Sie suchten Zeitzeug(inn)en auf,
recherchierten in den Stadtarchiven oder in zeitgenossischen Zeitungen. Ergeb-
nis der Recherche waren lokale Ausstellungsexponate, die an den jeweiligen Sta-
tionen des ,,Zugs der Erinnerung™ in die Ausstellung integriert wurden und fortan
auch von anderen Besuchern gewtirdigt werden konnten.

Die Auswertung der Besucherbiicher

Mittlerweile liegen ca. 25 Biicher vor, in denen die Besucher/innen unter dem Ein-
druck der im Zug prisentierten Ausstellung ihre Gedanken niedergeschrieben ha-
ben. Eine Auswertung des gesamten Materials erfolgt im Rahmen des oben ange-
sprochenen Forschungsprojekts; an dieser Stelle soll anhand eines Besucherbuches
Einblick in die Fiille des Materials gewdhrt werden. Dieses Besucherbuch um-
fasst den Zeitraum von Mitte November bis zum 8. Dezember 2007 und beinhal-
tet insgesamt 315 inhaltliche Eintrége, die transkribiert und ausgewertet wurden.

Zahlreiche Eintrage bringen die Trauer, Fassungslosigkeit, Unbegreifbar-
keit zum Ausdruck und gedenken der Opfer der Deportation: ,,In Wiirdigung die-
ser Menschen, die solch ein Schicksal erlitten. Ich verneige mich.” (18.11.2007)
,Eine Erfahrung, die einem zu denken gibt. Schockierend, was den kleinen Kin-
dern angetan wurde. Zwei Schiilerinnen der 9. Klasse der Kéfertalschule Mann-
heim.“ (16.11.2007) Viele Besucher/innen bringen zum Ausdruck, wie wichtig es
ist, die Opfer der Deportation aus der Anonymitét herauszuholen, ihnen einen Na-
men, ein Gesicht, eine Biografie zu geben und sie in ihrem Alltag zu zeigen: ,,Dass
es Bilder von den Opfern gibt, die sie in ihrem Alltag zeigen (mit Freunden, beim
Spielen ...) fand ich sehr gut.“ (17.11.2007) ,,Ich finde es super-toll dass man in
diesem Zug nachvollziehen kann, wie es den Kindern frither ging. mit Dank an
Diejenigen die diese tolle Idee hatten. Joanne 19 Jahre.” (19.11.2007) ,,Es ist so-
viel einfacher fiir hoffentlich Unverbesserliche, wenn Opfer einen Namen, eine
Vita haben. Das macht es nicht so einfach zu leugnen. Wunderbar, wirklich toll
gemachte Ausstellung. (21.11.2007) Schiiler/innen hielten in dem Besucherbuch
fest, dass sie sich im Rahmen eines Schulprojekts intensiver mit den Schicksalen
und Biografien der Kinder auch ihrer Region beschiftigen werden: ,,Die Klasse 8
a der Gutenbergschule wird sich weiter mit Einzelschicksalen der Karlsruher Kin-
der beschéftigen.* (18.11.2007)
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Auseinandersetzung mit der Vergangenheit und Konsequenzen fiir die
Gegenwart

Neben der Trauer, Wut und Sprachlosigkeit, die in den Biichern zum Ausdruck
gebracht wird, finden sich zahlreiche Eintrége, in denen der Wunsch ausgedriickt
wird, dass sich diese Geschichte der Vernichtung nie wiederholen diirfe: ,,Es ist
echt grausam, was den Kindern zugefiigt worden ist. Wir hoffen sehr, dass es so
eine schreckliche Zeit nie wieder geben wird. Wir sollten die Toten nie vergessen
und ihnen immer gedenken. Klasse 11 b des Humboldt Gymnasiums.* (20.11.2007)
Die Eintrdge der Besucher/innen verdeutlichen, dass die Auseinandersetzung mit
der Shoah nicht nur bei der Vergangenheit stehen bleibt, sondern auch fiir die Ge-
genwart und Zukunft sensibilisiert. In dem Besucherbuch findet sich ein breites
Spektrum verschiedener Konsequenzen und Handlungsaufforderungen, die dar-
aus resultieren.

An zentraler Stelle stehen Eintrédge, die sich positiv auf den ,,Zug der Erinne-
rung® beziehen und verdeutlichen, dass die Erinnerung — gegen die Leugung und
gegen das Vergessen — eine ganz wichtige Form der Auseinandersetzung mit der
NS-Vergangenheit ist und auch bleiben sollte: ,,Der Zug der Erinnerung zeigt mir,
als einem nun in Deutschland lebenden Juden, wie die Schoa von den Deutschen
ibersehen wurde, aber es zeigt mir, dass es heute gliicklicherweise Leute gibt, die
die Vergangenheit nicht vergessen und ich hoffe, dass es vielen Leuten, die die
Schoa leugnen die Augen 6ffnet. Wiinsche noch eine gute Fahrt und danke, dass
Sie sowas machen.” (16.11.2007) ,,Es ist wichtig, diesen Zug auf den Bahnhofen
zu zeigen und ihn immer wieder zu zeigen. Die Erinnerung muss aufrecht erhal-
ten werden als Mahnung fiir jede Generation.” (20.11.2007)

Neben dem Wachhalten der Erinnerung plédieren die Besucher/innen auch fiir
Zivilcourage und gegen Kriege, setzen sich ein fiir den Kampf gegen jede Form
von Rassismus, Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit oder Ausgrenzung: ,,Es ist
so leicht zu sagen, wir wollen verhindern, dass so etwas wieder geschicht, wenn a.
im Namen des Kampfes gegen das sogenannte Bose Kriege wie in Irak gerechtfer-
tigt werden und b. Zivilcourage dem mangelnden Mut, der Bequemlichkeit und der
immer noch tiblichen Obrigkeitshorigkeit zum Opfer fallen.” (18.11.2007) ,,Erin-
nern, und auch heute weiter dafiir stehen, da3 andersgldubige, andersartige Men-
schen nicht ausgegrenzt werden. Und wir so den Weg bereiten, dal Menschen aus
0.g. Griinden getétet werden.* (24.11.2007)

Einige Besucher sehen in der Forderung nach einem NPD-Verbot die rich-
tige politische Konsequenz oder plddieren fiir die Teilnahme an einer Demonst-
ration gegen einen Nazi-Aufmarsch: ,,Es ist unvorstellbar, was der Mensch dem
Menschen antun kann! Nazi-Deutschland bedeutete fiir viele Menschen die H61-
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le, umso schlimmer, dass die Nazis bis heute noch immer nicht gestoppt werden
konnten. Ein kleiner Anfang wire endlich das Verbot der NPD.“ (16.11.2007) ,,Den
Nazis Wiederstand leisten! 1.12.2007 Demonstration in Ettlingen.* (20.11.2007)
Ein Besucher verweist in seinem Eintrag auf die historischen Kontinuitéten in dem
Sinne, dass religioser Antijudaismus die Grundlage war fiir die Entstehung eines
rassistischen Antisemitismus und dieser wiederum heute in Gestalt eines interna-
tionalen Antizionismus auftrete: ,,Im Mittelalter religioser Antisemitismus. Bei
den Nazis rassistischer Antisemitismus. Heute internationaler Antizionismus. Das
muf} authoren! Ewig lebe der demokratische jiidische Staat Israel!* (16.11.2007)

Die Téter und ihre Karrieren nach 1945

Die Ausstellung widmet sich neben den Schicksalen der deportierten Kinder und
Jugendlichen auch den Téterbiografien. Dargestellt werden jene Personen, die un-
geachtet ihrer Beteiligung an dem Vo6lkermord nach 1945 weiter beschéftigt wur-
den und Karriere machen konnten. Sie gingen nicht nur straffrei aus, sondern wa-
ren beruflich erfolgreich. Ein Teil der Eintrage in das Besucherbuch befasst sich
— neben der Wiirdigung der Opfer — auch mit der Auseinandersetzung mit dieser
Form der personellen Kontinuitét vor und nach 1945:

»Sehr gut gemacht — besonders erschiitternd die Vorstellung der Schuldigen,
die groBtenteils straffrei weggekommen sind und noch geehrt wurden (...). Ich kann
mich nur einigen Meinungen, die schon gedufBert wurden, anschlieen: Dieser Zug
sollte standig in Deutschland unterwegs sein!* (16.11.2007) ,, Erschreckend, dass
die Handlanger des Todes trotz ihrer Verbrechen in der jungen BRD in ihren ver-
antwortungsvollen Amtern bleiben konnten.* (17.11.2007) ,,Erschreckend finde
ich, daB etliche Nazis, die mit der Planung der Deportationsziige im 3. Reich be-
fasst waren, nach dem Krieg wieder hohe Posten bei der Bundesbahn erhalten ha-
ben! Erinnert mich an die Karriere von Nazi-Juristen, die auch straffrei ausgin-
gen.“ (18.11.2007) ,,Wiitend macht mich, dass viele dieser miesen, bestialischen
Tater nicht fiir ihre Taten zur Verantwortung gezogen wurden und die Bahn man-
che von ihnen noch bis weit in unsere Zeit geehrt hat. Die Bahnverantwortlichen
miissten sich ob diesem Verhalten noch bis heute zu Tode schamen.* (19.11.2007)

Die Rolle der Deutschen Reichsbahn und der Deutschen Bahn AG

In der gesellschaftlichen Debatte wurde — vor allem aufgrund der Offentlichkeits-
arbeit des Vereins ,,Zug der Erinnerung® — die Verantwortung der ,,Deutschen
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Reichsbahn* an den Deportationen thematisiert.! In einem Gutachten, vorgelegt
vom Zug der Erinnerung (2009, S. V), heif3t es: Unklar sei noch der genaue Um-
fang der Beihilfe, mit der sich die ,,Deutsche Reichsbahn® an den Morden beteiligt
hat; sicher sei jedoch, dass ohne diese Beihilfen das Gro3verbrechen an Millionen
Menschen nicht habe stattfinden konnen. Aufgrund der logistischen Leistungen der
,Deutschen Reichsbahn® sei die Schleusung von zehntausend Ziigen ermoglicht
worden — in die Konzentrationslager und Einrichtungen zur T6tung Behinderter,
rassisch Verfolgter und politisch Diskriminierter. Unter den bis zu 6 Millionen be-
fanden sich tiber eine Million Kinder und Jugendliche aus ganz Europa. Aufgrund
dieser Beihilfe an der Massendeportation sei eine Darstellung der Geschehnisse
durch die historischen Erben der ,,Deutschen Reichsbahn® dringend geboten. Das
Gutachten gelangt zu der Einschétzung, dass die von der Deutschen Reichsbahn
zwischen 1938 und 1945 eingenommenen Fahrteinnahmen fiir die Deportationen
einen heutigen Wert von mindestens 445 Millionen Euro erreichen. Hier handelt
es sich um einen Minimalwert, bei dem Zinsen und Zinseszinsen noch nicht ein-
gerechnet sind (vgl. ebd., S. IX).

Die Debatte um die von der ,,Deutschen Reichsbahn® erzielten Fahrteinnah-
men — die von den Deportierten zu entrichten waren — wurde auch in dem Besu-
cherbuch thematisiert. Kontrastiert wurden diese Einnahmen damit, dass die Deut-
sche Bahn AG nicht nur keine historische Verantwortung fiir die Deportationen
der Deutschen Reichsbahn {ibernahm, sondern dariiber hinaus Gebiihren erhebt,
die von der Initiative ,,Zug der Erinnerung* entrichtet werden miissen, damit die
rollende Ausstellung tiberhaupt 6ffentlich auf Bahnhofen présentiert werden kann:
,,Trauer, Wut, Verzweiflung. Viele Gefiihle beschlichen mich angesichts dieses
Grauens. Die Uberlebenden leiden bis heute Hollenqualen, wihrend die Morder
ohne Last alt werden. Erwachsene zahlten fiir den Weg in der Vernichtungstod 4
Reichspfennig, Kinder 2- pro Kilometer. Der Verein ,,Zug der Erinnerung®™ muf}
fiir jeden gefahrenen Kilometer, fiir jede Standzeit, viel Geld zahlen. Das ist eine
Verhohnung der Opfer! (24.11.2007)

Im Vorfeld der Debatte um den ,,Zug der Erinnerung® wurde deutlich, dass die
Deutsche Bahn AG und der damalige Bahn-Chef Hartmut Mehrdorn das Anliegen
der Biirgerinitiative nicht zu unterstiitzen bereit waren. Auch wenn die Deutsche

1 Als der ,,Zug der Erinnerung® am 8. November 2007 seine Fahrt aufnahm, spielte die Beteiligung
der Deutschen Reichsbahn an den Deportationen in der 6ffentlichen Debatte keine Rolle. Dieses
Thema war bis zu diesem Zeitpunkt eher am Rande thematisiert worden. So widmete der Katalog
des Museums der Deutschen Bahn AG den Themen ,,Sonderziige in den Tod* und ,,Dokumente
zu den Judendeportationen nur einige wenige Seiten (siche DB-Museum 2004, S. 120-127).
Folgende Publikationen sind in diesem Forschungsbereich einschlédgig: Hilberg 1981; Gottwaldt/
Schulle 2007.
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Bahn an keiner Stelle explizit ihr Missfallen zum Ausdruck brachte, so gelang es
ihr jedoch immer wieder durch technokratische Argumente die Fahrt bzw. Wei-
terfahrt des Zugs zu verzogern oder an biirokratischen Hiirden (fast) scheitern zu
lassen. Gegenstand der Auseinandersetzung mit der Bahn AG war immer wieder
die Frage, an welcher Stelle des Bahnhofs dem Zug der Erinnerung ein Platz zu-
gewiesen werden wird. Haufig wurden technische Griinde vorgeschoben, um zu
verhindern, dass der ,,Zug der Erinnerung® an zentraler Stelle auf den Bahnhofen
zu sehen ist. So durfte der Zug beispielsweise nicht auf dem Berliner Hauptbahn-
hof platziert werden, sondern musste auf andere Bahnhofe (Ostbahnhof, Char-
lottenburg, Spandau) ausweichen. In vielen Stddten landete der ,,Zug der Erinne-
rung auf einem Abstellgleis in der hintersten Ecke des Bahnhofs: ,,Gut, dass ich
die Ausstellung gefunden habe — so auf dem Abseits-Abstellgleis. Wer hat denn
da etwas gegen das Erinnern? Hoffe viele finden den Weg hierher.* (15.11.2007)
,,Wenn auch sehr abseits auf einem Nebengleis, so wird diese erschiitternde Aus-
stellung doch auf dem Bahngelédnde gezeigt — immerhin, aber doch beschdmend.
Hoffentlich finden viele Menschen den Weg hierhin.* (15.11.2007) ,,Hallo Herr
Mehdorn, versteckt die DB den Zug der Judentransporter immer so geschickt, wie
in Mannheim HBF. Die Bahn sollte sich schdmen, sich so billig aus der Verant-
wortung zu stehlen.* (17.11.2007)

Individuelle Beziige und Familienbiografien

Bei einigen Besuchern der Ausstellung weckten die Exponate Erinnerungen an die
eigene Verfolgungsgeschichte, an Erfahrungen, die verfolgte und ermordete Fa-
milienangehorige oder befreundete Familien machen mussten. Insofern wird der
Besuch der Ausstellung und die Tatsache, dass diese Fragen offentlich themati-
siert werden, auch als Wiirdigung der deportierten Opfer und der in den Lagern
Ermordeten wahrgenommen: ,,Es darf niemals vergessen werden was passiert
ist. Niemals! In Gedanken an meine Angehorigen, und alle Opfer der NS, die ihr
Leben lassen mussten. E. Reinhardt, Sinti-M#dchen aus Stuttgart.* (23.11.2007)
»Man darf niemals vergessen was passiert ist! Man muss es immer Gedenken und
Respektieren ich trauere sehr um meine Verwandten! M. Reinhardt, Sinti Junge
aus Stuttgart.“ (23.11.2007) ,,Mein Vater und mein Opa waren im KZ. Ich bin Jg.
1964 und werde das Thema nicht mehr los. Bitte — macht weiter.* (18.11.2007)
Andere Besucher stiefen zufillig auf Hinweise, dass sich unter den Ermorde-
ten auch Familienangehorige und Verwandte fanden: ,,Ich finde hier tiberraschend
die Tochter meiner Grofitante und Malerin Helene Holzmann, geb. Schapski, wel-
che Maje hief3, unter den Ermordeten mit Bild in einem Ausstellungsraum vor. Sie
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war Kommunistin. Thre Mutter hat die Zeit in Schottland in einem Buch verdffent-
licht. Die Ausstellung sollten viele Schiiler besuchen. Ich werde das den Kolle-
gen mitteilen.* (18.11.2007) Eine andere Besucherin erinnert sich daran, dass sie
als Kind selbst Zeugin der Ausgrenzung und Deportation wurde: ,,Ich bin betrof-
fen, da ich als Kind den Kindergartenausschluss und die Deportation zweier Al-
tersgenossen auf dem Riibenwaren in Barfeld Kr. Heilbronn 1942 personlich er-
lebt habe.” (24.11.2007)

Kinder und Enkel der Téter

Die padagogischen Mitarbeiter/innen des Zugs der Erinnerung berichteten davon,
dass sie haufig von Besucher(inne)n der Ausstellung angesprochen wurden, die
zur Kinder- oder Enkelgeneration der Téter gehdren und aufgrund dieser biogra-
fischen Beziige die Auseinandersetzung mit der Thematik suchen. Einige dieser
Kinder und Enkel der Téter haben ihre Gedanken im Besucherbuch festgehalten:
,,Durch Radio und Fernseher darauf aufmerksam geworden und dann so nebenbei,
vor dem ,Shoppen’, hier durchgelaufen! Wie verriickt! Als Enkelin aktiver Na-
zis interessiert mich dieses Thema schon seit meiner Kindheit. Erschreckend, wer
meine Verwandten sind / waren. Umso wichtiger ist meine Aufgabe als Lehrerin
,gegen das Vergessen‘ und , fiir die Erinnerung* zu unterrichten. (17.11.2007) Mit-
unter deuten die Besucher/innen auch nur biografische Beziige an, wie im folgen-
den Beispiel: ,,Gisela von Seltmann. 1940 in Lublin geboren — Kind der ,Herren-
rasse‘. Damit zu leben ist auch sehr schwer. Haltet diesen ,Zug der Erinnerung’
niemals an.* (23.11.2007)

Das Format der Ausstellung

Bei den Ausstellungswagen handelt es sich um Nachkriegsbauten, um den Eindruck
einer Reinszenierung der Deportationen zu vermeiden. Die Waggons werden von
einer Dampflok gezogen, deren technische Gestalt den industriellen Charakter des
GroBverbrechens unterstreicht. Wéhrend zahlreiche Gedenkstitten zugleich Orte
des Geschehens sind, ist der ,,Zug der Erinnerung® in dem Sinne kein Ort des Ge-
schehens. Der Zug, der die rollende Ausstellung beherbergt, rekurriert jedoch da-
rauf, dass solche Waggons und solche Dampfloks der Deutschen Reichsbahn die
logistische Voraussetzung fiir die massenhafte Deportation waren.

Das Besondere an dieser Ausstellung besteht darin, dass es sich um eine rol-
lende Ausstellung handelt, die in verschiedenen Stddten Station macht und inso-
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fern nicht auf- und abgebaut werden muss. Die Tage, an denen der ,,Zug der Er-
innerung* in einer Stadt Station macht, wurden fiir die Stédte selbst — vor allem
fiir die Schulen — zu einem Kulminationspunkt. In zahlreichen Stadten begaben
sich die Schiiler/innen im Vorfeld auf Spurensuche, erarbeiteten selbst Expona-
te, gingen vorbereitet in die Ausstellung und ergénzten die Ausstellung um eigene
Exponate. Insofern waren sie nicht nur Konsument(inn)en oder Besucher/innen,
sondern wurden aufgrund ihrer eigenen Recherchen Teil einer interaktiven Aus-
stellung und eines Projekts der Erinnerung.

Eine jugendliche Besucherin bringt diese Besonderheit des ,,Zugs der Erinne-
rung* — vor allem in Abgrenzung zu Museen — sehr treffend zum Ausdruck: ,,Eine
iberwiltigende Ausstellung, die nicht wie ein Museumsbesuch, sondern wie ein
Besuch in der Vergangenheit, im Leben anderer Menschen ist, also ob man ihnen
gegeniiber steht — es geht nahe. Und es tut gut zu wissen wie viel Menschen vor
diesen Bildern stehen, man geht mit einer nachdenklichen Stimmung heraus und
fiihlt sich trotzdem nicht verloren.“ (24.11.2007)

Reaktionen von Schiiler(inne)n und Lehrer(inne)n

Mitunter haben Schiiler/innen auch zum Ausdruck gebracht, dass sie nicht ganz
freiwillig in die Ausstellung gegangen sind; aber dennoch viele wichtige Eindrii-
cke mitgenommen haben: ,,Zuerst hab ich gedacht, das wir nur irgendeine blode
Ausstellung, denn mein Vater hat mich gezwungen hinzugehen. Aber als ich an-
gefangen hab zu lesen, dann (...) wie konnte man nur so etwas machen?? Jana 15
Jahre.” (17.11.2007) Tag fiir Tag besuchten zahlreiche Schulklassen zusammen
mit ihren Lehrer(inne)n die Ausstellung. In vielen Stddten war der Andrang vor
allem durch die Schulen so grof3, dass Wartelisten eingefiihrt werden mussten, die
Offnungszeiten oder sogar die Standzeiten ausgedehnt wurden, um den interes-
sierten Jugendlichen die Méglichkeit zu geben, die Ausstellung zu sehen. Zahlrei-
che Schiiler/innen — unterschiedlichen Alters und verschiedener Schulen — haben
ihre Eindriicke und Gefiihle im Besucherbuch festgehalten: ,,Wir fanden den Zug
der Erinnerung spannend & sehr interessant. Die Klasse 6 1 bedankt sich fiir die
Fiihrung & fiir alle Informationen. Max Hocheburg Schule.* (16.11.2007) ,,Die
Klasse 8 a der Gutenbergschule wird sich weiter mit Einzelschicksalen der Karls-
ruher Kinder beschéftigen.* (18.11.2007) ,,.Die Ausstellung war sehr interessant.
Man konnte viel lernen. Es hat uns tief bertihrt — es ging unter die Haut. In Mark
und Bein. 9 a Realschule Baden-Baden, Judentum-Israel AG.“ (20.11.2007) ,,Das
Lessing Gymnasium Kursstufe 13 war am 20.11.2007 um 13 Uhr in der Ausstel-
lung. Der Geschichtsleistungskurs von Herr Leutner. Zeit heilt alle Wunden? Diese
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auch ...? Fiir die Ausstellung wurde ein interessanter Ort gewéhlt. Sie war emotio-
nal bewegend und informativ. Vielen Dank! Es ist unsere Pflicht, diese Verbrechen
gegen die Menschlichkeit nie in Vergessenheit geraten zu lassen.” (20.11.2007)
Auch Lehrerinnen und Lehrer brachten zum Ausdruck, dass sie von der Aus-
stellung sehr beeindruckt waren: ,,Eine beeindruckende und wichtige Ausstellung,
die den Betrachter beriihrt. So etwas darf es nie, nie wieder geben! Dafiir miissen
wir arbeiten.” (18.11.2007) ,,.Der Zug ist eine gute padagogische Idee. Er sollte
jedoch Jahre unterwegs sein. B. Friess, Lehrerin.* (22.11.2007) ,,Eine vorbildli-
che Ausstellung, besonders fiir Jugendliche (+ ihre Lehrer) geeignet, sich mit der
schandvollen Vernichtung von Kindern und Jugendlichen durch die Nazis zu be-
fassen (+ auch mit der Einstellung der DB zu dem Thema ...).* (24.11.2007)

Historisch-politisches Lernen

Dirk Lange (2009, S. 71) definiert historisch-politisches Lernen als ,,Verarbei-
tung von Erfahrungen zu historisch-politischem Bewusstsein.” Innerhalb dieser
Lernform lassen sich folgende Dimensionen voneinander unterscheiden: ,,die Le-
bensweltbezlige, durch die Lernende am Lerngegenstand beteiligt sind, (...) die
Verinnerlichungsformen, durch die Lerngegenstinde angeeignet werden, (...) die
Inhalte, die vermittelt werden (...), und die Sinnbildungsfahigkeit, die erschlossen
wird.” (ebd., S. 73; Herv. i. O.) Die Beteiligungsdimension, Aneignungsdimensi-
on, Vermittlungsdimension und ErschlieBungsdimension sind demnach die zent-
ralen Bereiche, mit denen sich die historisch-politische Didaktik beschiftigt. Be-
zugnehmend auf das Projekt ,,Zug der Erinnerung® soll nun untersucht werden,
inwiefern die Verarbeitung von Erfahrungen zu einem historisch-politischen Be-
wusstsein mit Blick auf diese verschiedenen Dimensionen erfolgt.

Der Lernprozess ist immer zu verstehen als eine ,,Briickenbildung* zwischen
Mikro- und Makroebene, bei der das subjektive Bewusstsein des Lernenden ver-
kniipft wird mit dem historischen oder politischen Lerngegenstand (vgl. Gagel
1995, S. 292 ff.). Erfahrungen der Lernenden sind nur dann moglich, wenn sie
selbst am Lerngegenstand beteiligt sind. Insofern thematisiert die Beteiligungs-
dimension den Kontext zwischen den subjektiven Lernvoraussetzungen und dem
lebensweltlichen Lerngegenstand. Am Beginn eines jeden Lernprozesses stehen
Unstimmigkeiten zwischen den subjektiven Vorerfahrungen und dem Umwelter-
leben. Die historisch-politische Aneignung erfolgt tiber das Medium der eigenen
Erfahrung — und insofern ist eine Beteiligung die Voraussetzung fiir einen histo-
risch-politischen Lernprozess. Die Beteiligungsdimension umfasst Kategorien
wie Lebenswelt-, Schiiler-, Subjekt- und Biografieorientierung (vgl. Hufer 1997).
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Durch diese Orientierungen wird sichergestellt, dass die Beteiligung der Lernen-
den am Lernprozess optimiert wird.

Bezogen auf das Projekt ,,Zug der Erinnerung* spielen die hier genannten Ka-
tegorien eine eminent wichtige Rolle: Die Frage ,,Was hat das mit mir zu tun?*,
die sich Schiiler/innen und jugendliche Besucher/innen stellen mogen, wird — mit
Blick auf die Besucherbiicher — damit beantwortet, dass héufig Parallelen herge-
stellt werden zwischen dem eigenen Leben und dem Leben der Kinder und Ju-
gendlichen, die Opfer der Deportation wurden. Die Tatsache, dass die Kinder und
Jugendlichen in ihrem Alltag dargestellt wurden — zusammen mit ihrer Familie,
mit Freunden, bei Spielen — ldsst deutlich werden, dass sie — moglicherweise — ein
ghnliches Leben gefiihrt haben wie ihre Altersgenossen in der Gegenwart. Umso
erschreckender ist dann die Information, dass sie abrupt aus ihrem Alltagsleben he-
rausgerissen wurden —mit der Folge, dass sie auf dem Schienennetz der Deutschen
Reichsbahn in die Konzentrations- und Vernichtungslager transportiert wurden.

Ein weiterer Aspekt der Beteiligungsdimension bezieht sich darauf, dass der
»Zug der Erinnerung® explizit die Schiiler/innen und Jugendlichen zu einer Spu-
rensuche auffordert: Eine Verkniipfung zwischen der Makro- und der Mikroebene
kann dadurch erfolgen, dass sich die jugendlichen Besucher/innen in ihrer Regi-
on selbst auf Spurensuche begeben: ihre Eltern oder GroBeltern befragen, Inter-
views mit Zeitzeugen durchfiihren, in Archiven stobern oder Kontakt zu Vereinen
und Verbédnden (z.B. zur jiidischen Gemeinde) in ihrer Region aufnehmen. Inso-
fern werden die Lernenden nicht als ein Objekt der Belehrung begriffen, sondern
vielmehr als Subjekte des Lernens.

Die Biographieorientierung spielt neben der Lebenswelt-, der Schiiler- und
Subjektorientierung ebenfalls eine wichtige Rolle als didaktischer Impetus des
»Zug der Erinnerung®. Da sich die Ausstellung sehr stark an den Biographien der
gleichaltrigen Jugendlichen orientiert, kann der Zusammenhang zwischen Ge-
schichte, Politik und Biographie herausgearbeitet werden. Die jugendlichen Be-
sucher/innen konnen im Vorfeld des Besuchs der Ausstellung dazu aufgefordert
werden, zu den Biografien von deportierten Kindern und Jugendlichen aus ihrer
Region zu recherchieren. Insofern ist die Erforschung von Biografien eng mit ei-
nem Lernprozess verkniipft.

Moglich ist auch ein Vergleich zwischen dem eigenen personlichen priva-
ten Bereich und dem historisch-politischen Geschehen. Einerseits werden Paral-
lelen in der historischen Entwicklung der beiden Bereiche herausgearbeitet, an-
dererseits aber auch Unterschiede zwischen den individuellen Lebensgeschichten
und der allgemeinen Geschichte. Eine Biographieorientierung ist nicht nur mog-
lich in Bezug auf die deportierten Kinder und Jugendlichen, sondern umfasst auch
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die Biographie der Tiéter, die in der Ausstellung thematisiert werden. Die Schiiler/
innen und Jugendlichen konnen dazu aufgefordert werden, Material dariiber zu-
sammenzutragen, was sich in den Jahren 1942 ff. in ihrer Region / in ihrer Stadt
ereignet hat. Wie haben Zeitungen berichtet? Welche Dokumente sind noch tiber-
liefert? Welche Personen waren in welcher Weise in die Vernichtungsmaschine-
rie involviert — als Téter, Mittdter oder Mitldufer? Welche Funktionen haben die-
se Personen nach 1945 in der Region tibernommen?

Im Sinne der oben erwéhnten Aneignungsdimension (vgl. Lange 2009, S.
80 ff.) reflektiert die historisch-politische Didaktik die Mdoglichkeiten, mit denen
die Lernenden dazu beféhigt werden, sich eigenstéindig mit einer sie betreffenden
Vergangenheit auseinander zu setzen. Politisch-historisches Lernen wird begriffen
als ein Vorgang, der geprégt ist durch das Formulieren von Fragen und Bewalti-
gen von Problemen. Der Lernvorgang wird charakterisiert als ,,Entdeckungsreise,
Forschungsprojekt oder Experiment (siche ebd., S. 81). Die verschiedenen Fa-
cetten der Aneignungsdimension lassen sich prézisieren durch Handlungsorien-
tierung, Problemorientierung, forschendes Lernen und ,,Lernen mit allen Sinnen*
(siehe ebd., S. 84 ff.). So kann in Bezug auf das Projekt,,Zug der Erinnerung* z.B.
die Kontaktaufnahme zu einem Zeitzeugen, die Erarbeitung von Interviewfragen
oder die Einladung des Zeitzeugen zu einem 6ffentlichen Vortrag als Beispiel ei-
ner Handlungsorientierung angefiihrt werden. Vorausgesetzt wird immer, dass es
sich nicht lediglich um einen Aktionismus handelt, sondern dass die Jugendlichen
ihr Handeln begriinden und refiektieren.

»Historische Bilder, Tone, Gegenstande, aber auch Gertiche und Geschma-
cker (...) erweitern die Ankermoglichkeiten historisch-politischer Bewusstsein-
bildung.” (ebd., S. 86) Insofern findet sich auch das Prinzip ,,Lernen mit allen
Sinnen“ im Projekt ,,Zug der Erinnerung® wieder. Eine rollende Ausstellung, ge-
zogen von einer historischen Dampflok, die in einen Bahnhof — Ort des Gesche-
hens — einfihrt, regt die Sinne und die Phantasie der Besucher/innen an, lésst in-
nere Bilder entstehen und kniipft an bereits bestehende Bilder und Vorstellungen
an. Auch der Andrang, die Warteschlangen vor den Waggons und die Enge in den
Waggons stimuliert das ,,Lernen mit allen Sinnen®. Die Ausstellung findet an ei-
nem authentischen ,,Ort des Geschehens® statt und erméglicht eine neue Sinne-
serfahrung, spricht einen neuen Sinneskanal an und weckt damit Aufmerksamkeit.
Viele Eintrage in das Besucherbuch thematisieren diese Erfahrung des ,,Lernens
mit allen Sinnen®, einer der Eintrége einer jugendlichen Besucherin sei hervorge-
hoben: ,,Eine iiberwiltigende Ausstellung, die nicht wie ein Museumsbesuch, son-
dern wie ein Besuch in der Vergangenheit, im Leben anderer Menschen ist, also
ob man ihnen gegentiber steht — es geht nahe.” (24.11.2007)
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Die historisch-politische Vermittlungsdimension thematisiert den Gegenstand
— das Lernprodukt, das vermittelt werden soll. Hier wird reflektiert, ob die Inhalte
des Lernens sachlich richtig sind und dem fachwissenschaftlichen Stand der For-
schung entsprechen. Wichtig ist die Frage nach den gesellschaftlichen Funktionen
und Einsichten, die dem jeweiligen Thema zugrunde liegen. In der Vermittlungsdi-
mension bedarf es didaktischer Kategorien, um aus der Fiille der geschichts- und
politikwissenschaftlichen Debatte ,,das Wissenswerte aus dem Wissensméglichen
zu filtern* (siche Lange 2009 S. 88). Erforderlich ist eine didaktische Redukti-
on, um mit Jugendlichen gemeinsam die zentralen Dokumente und Prinzipien he-
rauszuarbeiten.

Die Erschlieffungsdimension befasst sich schlieBlich nicht mit dem Lern-
gegenstand selbst, sondern mit der Struktur, in der die zur Diskussion stehenden
historischen und politischen Probleme gedeutet werden. Bezogen auf das Projekt
,,Zug der Erinnerung* lassen sich hier keine prazisen Aussagen treffen. Die Inten-
tion der Ausstellungsmacher kann vielmehr so gedeutet werden, dass die Besu-
cher/innen mit Informationen und Fragen diese Ausstellung verlassen sollen. Die
von Lange (2009, S. 89 ff.) skizzierten politikgeschichtlichen und geschichtspoli-
tischen Sinnbildungskompetenzen werden nicht per se tiber die Ausstellung ver-
mittelt, sondern miissen vor- oder nachbereitend im Kontext der schulischen oder
aullerschulischen historisch-politischen Bildung erarbeitet werden. Die Ausstel-
lung legt jedoch die zu behandelnden Fragen nahe und wirft (implizit) die Fra-
ge auf, wie eine Gesellschaft organisiert sei muss, um jedwede Wiederholung der
NS-Geschichte zu verhindern.
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.Empathie, Kritikfahigkeit, demokratisches Biirgerengagement und Basisinitiativen (bilden)
eine Grundvoraussetzung fiir die schrittweise Zurtickdrangung der extremen Rechten.” (But-
terwegge 2001a, S. 36)

Kann man mit Bildung wirksam gegen Rechtsextremismus und die mit ihm einher
gehenden Symptome gesellschaftlicher Anomie wie Fremdenfeindlichkeit, Anti-
semitismus, Verkldrung bzw. Relativierung des Nationalsozialismus, Diskriminie-
rung von gesellschaftlichen Minderheiten aktiv werden? Wenn ja, welche Wirkung
ist moglich: eine unmittelbar intervenierende oder eine indirekt praventive? Doch
ist Bildung iiberhaupt das richtige Betétigungsfeld — zumal in Zeiten neolibera-
ler Gesamtdurchdringung der Gesellschaft auch die Bildungsbereiche dem Diktat
okonomischer, genauer vulgir-betriebswirtschaftlicher Niitzlichkeit unterworfen
werden? Der folgende Beitrag will Antworten auf diese Fragen geben, wobei das
Schwergewicht auf der Einschédtzung der Handlungsmoglichkeiten von Bildung
im Allgemeinen, im Besonderen politischer Bildung liegt.

Rechtsextremismus und Rechtspopulismus

Zweifelsohne sind Rechtsextremismus und die mit ihm verbundenen Erscheinun-
gen wie Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Antisemitismus eine eminente Her-
ausforderung fiir die politische Bildung, und zwar sowohl fiir die Erwachsenen- als
auch die auBerschulische Jugendbildung. An Literatur zur Einschitzung, Beschrei-
bung, Quantifizierung und Handreichungen, handlungsorientierten Empfehlungen
und Strategien zur Auseinandersetzung — auch durch piadagogische Interventio-
nen — mit dem Rechtsextremismus und seinem Vor- und Umfeld insgesamt man-
gelt es nicht (z.B. Glaser/Pfeiffer 2007; Hufer 2007; Butterwegge/Hentges 2008;
Molthagen u.a. 2008; Kulick/Staud 2009; Rieker 2009) und speziell der NPD (z.B.
Virchow/Dornbusch 2008; Botsch/Kopke 2009; Ropke/Speit 2009). Dartiber hin-
aus stehen duferst informative und hilfreiche Internetportale zur Verfiigung (etwa
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MUT gegen rechte Gewalt — http://www.mut-gegen-rechte-gewalt.de/ — und Netz
gegen Nazis — http://www.netz-gegen-nazis.de/).

Wer sich informieren will, findet dazu also ausreichend Gelegenheit. Doch
wie sinnvoll und erfolgreich ist es, mit Bildung auf Rechtsextremismus zu reagie-
ren bzw. vorbeugend tétig zu sein? Fiir eine realistische paddagogische Auseinan-
dersetzung ist zundchst die Differenziertheit der Diskussion tiber Rechtsextre-
mismus bzw. -populismus zu berticksichtigen. Auf die ,,Untibersichtlichkeit des
Forschungsfeldes und Unklarheit der Begrifflichkeit* hat Christoph Butterweg-
ge aufmerksam gemacht (siche Butterwegge 2001a, S. 14-17, Zit. S. 14). Es gibt
eine Vielzahl von Termini und Einordnungskategorien — sie reichen von ,,Aus-
landerfeindlichkeit bis ,,Neofaschismus®. Fiir die vorliegende Betrachtung ist es
sinnvoll, zwischen hartem Rechtsextremismus und dem Vor- und Umfeld, dem
Rechtspopulismus, zu unterscheiden.

Bei den vielen Definitionen von Rechtsextremismus kristallisiert sich heraus,
dass die Merkmale seines ideologischen Denkens u.a. folgende sind: Antisemitis-
mus, Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Nationalismus, Antipluralismus, Anti-De-
mokratismus, Kulturpessimismus, Sozialdarwinismus, Verharmlosung des Natio-
nalsozialismus. Fiir die Kennzeichnung einer rechtsextremen Gesinnung kommt
hinzu, dass diese ideologischen Versatzstiicke militant und mit der Bereitschaft zur
Gewalt umgesetzt werden sollen. Unmittelbare Gewaltbereitschaft ist kein cha-
rakteristisches Merkmal des Rechtspopulismus, aber die genannten Denkmuster
tauchen bei so gesinnten Menschen immer wieder auf, wenn auch in unterschied-
lichen Nuancen. Das rechtsextremistische Reservoir in der Bevolkerung ist grof3
— viel grofer, als es sich in Mitgliedschaften und Wahlergebnissen ausdrtickt: Im
Jahr 2008 gab es gerade 30.000 Mitglieder von 156 rechtsextremistischen Orga-
nisationen bzw. Personenzusammenschliissen (vgl. Bundesministerium des Innern
2009, S. 55), und das rechtsextremistische Einstellungspotenzial in der Bundesre-
publik betrug im Jahr 2003 16 Prozent (vgl. Stoss 2007, S. 67).

Hinzu kommt noch das rechtspopulistische Vor- und Umfeld. Das zeigt sich
beispielsweise darin, dass eine im Herbst 2006 durchgefiihrte Reprisentativbefra-
gung von 4.872 Deutschen (vgl. Decker u.a. 2008, S. 47) u.a. folgende Zustim-
mungen (,,iiberwiegend* und ,,voll und ganz*) erbrachte:

= Was Deutschland jetzt braucht, ist eine einzige starke Partei, die die Volks-
gemeinschaft insgesamt verkorpert.” (26,1 %)

= Wir sollten endlich wieder Mut zu einem starken Nationalgefiihl haben.*
(39,5 %)

= Die Bundesrepublik ist durch die vielen Auslidnder in einem geféhrlichen

MaB iiberfremdet.” (39,1 %) (siche Decker u.a. 2008, S. 481 f.)
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Am Ende steht oft blanke Gewalt. Eine dramatische Zahl belegt das Ausmal: Im
wiedervereinigten Deutschland wurden bis Ende 2009 143 Todesopfer rechter Ge-
walt gezéhlt (vgl. MUT gegen rechte Gewalt 2009). Wenn man sich in der pada-
gogischen Auseinandersetzung lediglich an rechtsextremen Parteien wie NPD und
DVU orientiert, schaut man nur auf die kleine erkennbare Spitze eines immens
groflen und abgriindigen Eisbergs.

Angesichts der vorliegenden Daten stellt sich die Frage nach der Wirkung von
Bildung und Pddagogik und den Mdglichkeiten, hier gegenzusteuern. Eine plau-
sible These ist wohl: Gegen den aktuellen militanten Rechtsextremismus kommt
Bildung nicht an. Fanatische, indoktrinierte und in feste Vergewisserungsstruktu-
ren eingebundene Rechtsextremisten werden Bildungsangebote gegen Rechts nicht
freiwillig besuchen, sondern boykottieren oder aggressiv auf solche Veranstaltun-
gen reagieren und sie storen. Bildung und Padagogik sind dennoch unverzichtbar
fiir die Pravention und fiir Interventionen im Vor- und Umfeld, dem Rechtspopu-
lismus. Hier kann sie wirkungsvoll sein.

Das psychische Repertoire von Rechtsextremismus und -populismus

Es gibt zwei Fundamentalsétze, die Anlass geben, an der Wirkung der Padago-
gik zu zweifeln:

= Wilhelm Heitmeyer (1992): ,,Belehrung kommt gegen Erfahrung nicht an*
= Horst Siebert (2009, S. 23): ,,Erwachsene sind lernféhig, aber unbelehrbar*

Auf die Beschiftigung mit Rechtsextremismus bzw. -populismus iibertragen wé-
ren die Konsequenzen:

= Das Lernen — auch das rechtsextremer Denkweisen — findet seinen Zugang
tiber lebensweltliche Erfahrungen.

= Durch Bildung — verstanden als Belehrung — sind sie nicht korrigier- oder
revidierbar.

Damit konnten piddagogische Erwartungen an ein Ende gelangt sein — doch nur,
wenn man Bildung und Pidagogik mit Belehrung gleichsetzen wiirde. Aber ge-
nau das wire falsch. Bildung ist keine Belehrung und alltagstaugliches Lernen
findet zu einem wesentlichen Teil nicht in den Institutionen, sondern in der Le-
benswelt statt. Daher muss, wer die Wirkungsméglichkeit von Bildung ausloten
will, sich von einem eng fixierten, auf Schule und Institutionen bezogenen Lern-
begriff frei machen.



178 Klaus-Peter Hufer

Wenn man sich mit der Entstehung des Rechtsextremismus und -populismus
beschiftigt, wird man immer wieder auf drei sozialpsychologische Kategorien sto-
Ben: Vorurteile, Aggressionen, Autoritarismus. Das ist das psychische Repertoire
von Fremdenfeindlichkeit, Rassismus, demonstrativer Betonung von Ich-Stirke
und Wir-Uberlegenheit.

Vorurteile sind nicht naturgegeben, fallen nicht vom Himmel. Gordon Allport,
der bahnbrechend dazu geforscht hat, stellt fest: ,,Kein Kind wird mit Vorurteilen
geboren. Seine Vorurteile sind immer erworben.” (Allport 1971, S. 329) Sein pa-
dagogischer Hinweis:,,Ohne die vorliegenden Beweise zu iiberdehnen, kann man
sagen, dass Kinder, die zu hart behandelt werden, zu streng bestraft oder unent-
wegt kritisiert werden, mehr dazu neigen, Personlichkeiten zu entwickeln, bei de-
nen Gruppenvorurteile eine herausragende Rolle spielen. Entsprechend entwickeln
Kinder aus entspannten und sicheren Elternhdusern, die liberal und liebevoll erzo-
gen werden, wahrscheinlich mehr Toleranz.* (ebd., S. 306)

Das Entstehen von Vorurteilen ist aber nicht nur entwicklungspsychologisch
und familienpiddagogisch zu verstehen. Die mit ithnen verbundenen autoritiren
Personlichkeitsmerkmale wurzeln in den gesellschaftlichen Verhéltnissen — so
Max Horkheimer: ,,Anstatt, dass die Bedingungen fiir den autoritdren Charakter
geschwunden sind, haben sie sich iiberall vermehrt. Der vielbesprochene Riick-
gang der Familie, die Not in iiberbesetzten Schulen sind nicht geeignet, autono-
mes Denken, Phantasie, die Lust an geistiger Téatigkeit zu entwickeln, die nicht
zweckgebunden ist. Das Wachstum der Bevolkerung, die Technik selber zwingen
die Menschen innerhalb und auflerhalb der Arbeitsstitte, in der Fabrik und im Ver-
kehr auf Zeichen zu achten, in gewisser Weise selbst zum Apparat zu werden, der
auf Signale reagiert.” (Horkheimer 1972, S. 106; der Originalbeitrag erschien in
der Frankfurter Allgemeinen Zeitung am 20.5.1961)

Das schrieb Horkheimer in einer Ara des unaufhaltsam erscheinenden wirt-
schaftlichen Aufschwungs. Heute, in der Zeit eines grenzenlos entfesselten Fi-
nanzkapitals und einer globalisierten Wirtschaft, sind die Moglichkeiten, in den
entscheidenden, existenzsichernden Feldern des Lebens autonom handeln zu kon-
nen, vermutlich geringer geworden — trotz (oder wegen?) — der vielbeschwore-
nen Individualisierungsphdnomene und der Multioptionalitét unserer Gesellschaft
(vgl. Gross 1994).

Auch Aggressionen sind nicht ,,naturgegeben‘. Aggressionen konnen erlernt
werden, wenn sie sich als erfolgreiche Durchsetzungsstrategie erweisen. In einer
Gesellschaft, in welcher der Gewinner alle und alles nimmt, nur der Sieger ein Held
ist und man dann ,,etwas ist“, wenn man etwas hat, sind aggressive Verhaltens-
weisen die ,,richtigen®, weil dem System angepassten und allgemein honorierten.
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Mit dem Autoritarismus verhilt es sich ebenso. Er wird in einem friihen, ent-
sprechenden Sozialisationsklima erworben. Verfestigt werden so gelernte autori-
tare Muster spéter, wenn individuelle Schwiche kompensiert werden kann durch
gigantisch aufgeblédhte kollektive Macht- und Allmachtsphantasien. Rechtsextre-
me Ideologien, Gruppierungen und Kameradschaften sind die idealen Angebote,
denn sie liefern ewig erscheinende Kategorien einer Uberlegenheit — Rasse, Nati-
on, Blut oder Volk — und schaffen Potenzvorstellungen gerade bei denjenigen, die
in einer flexibilisierten, individualisierten, sozial erodierenden Gesellschaft an-
sonsten nur wenige Griinde dazu haben.

Piadagogische Konsequenzen

Was féngt man an mit dem sozialpsychologischen Muster, welches den Rechtsex-
tremismus attraktiv macht? Welche Konsequenzen konnen Padagog(inn)en zie-
hen? Fiir sie gibt es die folgenden Dimensionen und Handlungsstrategien: erstens
eine individuelle, zweitens eine beziehungsmaéfBige, drittens eine erzieherische,
viertens eine padagogische und flinftens eine argumentative. Damit kein Missver-
standnis aufkommt: Es ist nicht beabsichtigt, Rechtsextremismus und -populismus
auf eine psychologische oder piddagogische Erkldrung zu reduzieren. Pddagogik
kann nicht ,,die Rolle eines gesellschaftspolitischen Ausfallbiirgen* tibernehmen
und ist nicht dazu da, ,,gesellschaftliche Probleme (...) mit pidagogischen Mitteln
zu losen, die sich padagogisch nicht 16sen lassen (siche Hafeneger 2000, S. 15).
Dennoch gibt es auch etliche Ankniipfungspunkte fiir Praventions- und Interven-
tionsformen im péddagogischen Kontext.

Den Einzelnen stirken

Zunéchst der individuelle Faktor. Hier gibt Erich Fromm einen Hinweis, denn in
jedem Menschen existiert ein ,,humanistisches Gewissen. Dem steht aber ein ,,au-
toritdres Gewissen® gegeniiber, dessen Inhalte aus ,,Geboten und Tabus der Auto-
ritdt” abgeleitet werden: ,,Die Stirke wurzelt in Angstgefiihlen vor der Autoritét
und Bewunderung fiir sie. (Fromm 1985, S. 116) Ganz anders ist dagegen das
humanistische Gewissen® orientiert. Es ,,ist nicht die nach innen verlegte Stim-
me einer Autoritdt, der wir gefallen wollen und der zu missfallen wir fiirchten; es
ist die eigene Stimme, die in jedem Menschen gegenwirtig ist und die von kei-
nen dufleren Strafen und Belohnungen abhéngt. (...) (Es hat) die Funktion (...),
der Hiiter des wahren menschlichen Selbstinteresses zu sein, (es) ist das Gewis-
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sen in dem MaB3e lebendig, wie der Mensch sich nicht ganz verloren hat und das
Opfer seiner eigenen Gleichgiiltigkeit und Destruktivitdt geworden ist. Das Ver-
haltnis zwischen Produktivitit und Gewissen ist ein wechselseitiges. Je produk-
tiver der Mensch ist, desto stirker ist das Gewissen und desto mehr fordert es die
Produktivitdt. Je weniger produktiv der Mensch ist, desto schwicher wird das Ge-
wissen.” (ebd., S. 124 ff.)

Sicherlich ist das ein Glaubenssatz, eine anthropologische Pramisse. Sie ist
aber auch nicht zu widerlegen. Fiir Pidagog(inn)en hei3t das zum einen, an diesem
positiven Menschenbild Fromms festzuhalten. Ohne dieses bleiben nur Skepsis
oder gar Zynismus. Zweitens bietet Fromm eine Handlungsmaoglichkeit an: Pro-
duktivitat. Wer produktiv ist, verwirklicht sich selbst. Wer sich selbst verwirklicht,
ruht in sich. Das setzt Phantasie fiir pidagogische Kreativitit frei.

Ubrigens wird die Bedeutung von personlichen Determinanten bei der Ver-
ursachung rechtsextremer Einstellungen durch empirische Erhebungen bestétigt.
Denn es ,.konnten Hinweise dafiir gefunden werden, dass bei der Ausbildung ei-
ner rechtsextremen Einstellung psychische Einflussfaktoren, wie etwa ein gerin-
ger Selbstwert, sowie mangelnde Resilienz (Féhigkeit, mit belastenden Lebens-
ereignissen umzugehen), hohere Depression und Angstlichkeit relevant sind. Des
weiteren kommen rechtsextreme Einstellungen (...) eher bei misstrauischen, ver-
schlossenen sowie wenig zur Selbstreflexion neigenden Personen vor.“ (Decker
u.a. 2008, S. 15) Die Verwirklichung des Lern- und Bildungsziels ,,Miindigkeit™
und ,,Autonomie® — ein fester Bestandteil einer jeden emanzipatorischen Padago-
gik — wire die angemessene Prévention und Reaktion. Vor diesem Hintergrund ist
Hartmut von Hentigs bekannte padagogische Formel ,,Die Menschen stédrken, die
Sachen kldren* (siche Hentig 1985) aktueller denn je.

Beziehungen und Begegnungen pflegen

Nun zur Ebene der Beziehungen: Aus dem berithmten Milgram-Experiment, das
vordergiindig die Behauptung aufstellte, es bestehe ein Zusammenhang zwischen
Lernerfolgen und Bestrafungen, und hintergriindig autoritire Abhéngigkeiten be-
legt, gibt es auch eine wenig rezipierte Erkenntnis, ndmlich die Wirkung von Vor-
bildern. Milgram hat nédmlich sein Experiment zur angeblichen Steigerung von
Lernleistungen erweitert, indem er eingeweihte Mitspieler protestieren lieB3, als die
Stromdosis zur Bestrafung der ,,lernenden‘ Probanden gefahrlich gesteigert wurde.
Diese Mitspieler weigerten sich, weiter mitzumachen, was die nicht unterrichteten,
an den Stromschaltern sitzenden echten Probanden beeindruckte. Deren Gehor-
samsbereitschaft dem Experiment gegentiber fiel deutlich ab: Nur noch 10 Prozent
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fihrten das Experiment bis zum Ende, d.h. bis zu Stromst6Ben von 450 Volt durch;
90 Prozent stiegen aus (vgl. Milgram 1982, S. 141). Bei den anderen Versuchsan-
ordnungen waren es — je nach Arrangement — zwischen 65 und 30 Prozent, die bis
zum Ende, bis zum sehr gefihrlichen Schock des Opfers die Dosis der Stromsto-
e erhohten. Beziehungen dieser Art beeindrucken also; der altmodisch wirkende
Begriff des ,,Vorbildes* konnte an dieser Stelle tiberdacht und reaktiviert werden.

Zur Beziehung gehort auch die Begegnung mit den Menschen, auf die Vorur-
teile tibertragen werden. Aussagekriftig in diesem Zusammenhang ist doch, dass
Fremdenfeindlichkeit in den Regionen und Léndern der Bundesrepublik am grof3-
ten und verbreitetesten ist, in denen die wenigsten ,,Fremden* leben. Fremdenfeind-
lichkeit schwindet tendenziell eher, wenn es die ,,Fremden* gibt. Die Begegnun-
gen mit ihnen, aus denen Bezichungen werden konnen, entziehen dem Konstrukt
und der Virtualitit der dem ,,Fremden‘ angehédngten negativen Eigenschaften eine
Grundlage. Padagogen konnen solche Begegnungen schaffen.

Friihe Erziehung beachten

Die erzieherische Komponente: Zweifelsohne ist fiir die Entwicklung fremden-
feindlicher Haltungen entscheidend, welchen Erziehungsstil Kinder erfahren. Die
Grundlage fiir das Entstehen von Ressentiments und aggressiver Vorurteilsbereit-
schaft bieten zwei v6llig kontrare Erziehungsstile: Erstens die klassische autoritire
Erziehung. Sie ist der Grund fiir eine Krdnkung, die sich aber nicht gegen die Eltern
oder Erzieher richten darf. Daher werden ,,bose* Eigenschaften auf andere proji-
ziert. Zweitens die ,,verweigerte Erziehung*: Damit ist die Weigerung von Miittern
und Vitern gemeint, Eltern zu sein. Die dadurch entstehenden Gefiihle von Un-
berechenbarkeit und Unzuverlédssigkeit fiihren bei den Kindern zu Ohnmacht und
Krankung und dann wieder zu Projektionen (siche Ahlheim/Heger 1999, S. 82 f.).
Eindeutig belegt ist, dass folgende Erziechungsfaktoren mit einer spéteren
rechtsextremen Einstellung korrelieren (vgl. Decker/Bréhler 2006, S. 98 ff.):

= eine hohe Ablehnung durch die Eltern,

= viele Strafen,

= Uberforderung durch die Mutter,

= autoritdre Viter.

Digjenigen, ,,die ein manifestes rechtsextremes Weltbild zeigen, haben einen deut-

lich autoritdren Erziehungsstil mit viel Ablehnung und wenig Warme erfahren™
(siehe ebd., S. 102).
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AuBerst perspektivreich fiir Erzichung und Bildung ist die Erkenntnis, dass
Fremdenfeindlichkeit bei den Menschen am geringsten ausgeprégt ist, die eine
»akzeptierend-zuverldssige Erziehung* (siche Ahlheim/Heger 1999, S. 85 ff.) er-
lebt haben. Hierfiir gibt es vier Merkmale: liebevoll, demokratisch, zuverldssig,
gewaltfrei. Kinder, die eine solche Erziehung erfahren konnten, zeigen spéter in
einer deutlich signifikanten Weise eine geringere Fremdenfeindlichkeit. Das be-
statigen empirische Befunde (vgl. Ahlheim/Heger 1999, S. 87). Auch dieses Er-
gebnis setzt paddagogische Phantasie frei und gibt Anlass, in diesem Zusammen-
hang tiber Eltern- und Familienbildung nachzudenken.

Pidagogen statt Unterrichtsmanager

Der piadagogische Umgang: Jugendbildungsreferent(inn)en Lehrer/innen, Sozial-
und Jugendarbeiter/innen spielen sicherlich fiir die Orientierung von Jugendlichen
nicht eine so entscheidende Rolle wie Cliquen oder Peer-Groups. Auch sie kénnen
aber Vorbilder im oben gezeigten Sinne sein. Wichtig und manchmal schon aus-
reichend ist es, wenn sie authentisch und mit festem Standpunkt auftreten. In der
Begegnung mit rechten Jugendlichen muss dann der Spagat geleistet werden, ei-
nerseits die Jugendlichen menschlich anzunehmen, andererseits ihren Meinungen
entschieden Kontra zu geben. Das tiberzeugt, gerade wenn autoritdre Denkmuster
zu Grunde liegen. Wenn der Péadagoge / die Pddagogin jedoch entweder indifferent
oder autoritér, allzu verstdndnisvoll oder nur rigide ablehnend auftritt, erscheint
er/ sie als licherliches ,,Weichei* oder bestitigt das bereits aufgebaute Feindbild.

Es ist nicht nur eine Hypothese, dass Pddagog(inn)en, die diese Position des
entschiedenen ,,Ja, aber nein“ einnahmen, den Ausstieg aus rechten Gruppen initi-
ieren konnen; Hinweise liegen vor (vgl. Hafeneger 1993, S. 80). Uberhaupt ,.kon-
nen sie (die rechtsextremen Jugendlichen, KPH) (...) menschliche Begegnungen
nachhaltig erschiittern und zwar vor allem, wenn diese Menschen ihnen Achtung
und Anteilnahme entgegenbringen. Das haben die Rechten nicht erwartet. Sie ge-
hen davon aus, dass Hass, Misstrauen und Verachtung die menschlichen Bezie-
hungen prigen. Thre spezifische Erwartungshaltung aus Uberheblichkeit, Miss-
trauen und Feindseligkeit wird so konterkariert und kann ihnen den Verlust von
Mitmenschlichkeit schmerzhaft deutlich machen.” (Rommelspacher 2007, S. 15)

Die aus der Mode gekommene Vorstellung von der ,,Personlichkeit® eines
Padagogen / einer Pddagogin wird an dieser Stelle sehr wichtig. Aber dieser sub-
jektive Faktor ist in einer Zeit, in der Unterricht evaluiert, standardisiert, am Out-
put bemessen und an Kompetenzen orientiert wird, alles andere als aktuell. Dabei
wird bei den derzeitigen positivistischen Denkmustern, technokratischen Bewer-
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tungsmafstaben, an sinnentleerten Managementverfahren angelehnten Unterrichts-
praktiken und dem Faible fiir selbstregulierte Lernprozesse ,,eine ganz wesentliche
Dimension der (...) Bildung tibersehen (...): ndmlich die Qualitdt des Kontaktes
von Mensch zu Mensch* (siche Dollase 2002, S. 27).

Wenn Jugendliche emotionale Néhe suchen und diese ausgerechnet bei den
»Kameradschaften“ der Rechten finden, dann haben es Pddagog(inn)en versdumt,
ihnen eine Gegenstruktur anzubieten, die dieses Bediirfnis alternativ erfiillen konn-
te. Eine Pddagogenschelte greift aber zu kurz. Der eigentliche Grund sitzt tiefer:
Die ,,Krise der kommunalen Haushalte und ihre Sparstrategien* verhindern, dass
Stddte und Gemeinden ,,ihre Hauptaufgabe, die Sicherung sozialer Integration®,
erftllen (siche Hafeneger 2007, S. 10). Wenn an den Einrichtungen der Jugend-
bildung gespart wird, diese gar geschlossen werden, werden demokratische Bil-
dungs- und Kulturangebote verhindert und das Feld wird freigegeben fiir die Of-
ferten rechter Gruppierungen.

Uberzeugend argumentieren

Schlieflich die argumentative Moglichkeit: ,,Wer tiberzeugen will, muss auch
iiberzeugend auftreten konnen.* (Dollase 2002, S. 28) Das ist ein Merksatz, der
auf das verweist, worauf es ankommt: Die Authentizitdt von Pddagog(inn)en. Die
Frage, ob man das lernen kann, kann hier nicht beantwortet werden. Wohl aber
kann man ,,wirksame Mechanismen der Uberzeugung* zur Kenntnis nehmen und
sich zu eigen machen: ,,Dazu gehort die Reziprozitdt, das Commitment und die
Konsistenz, soziale Bewihrtheit, Sympathie, Autoritit® (ebd., S. 29). Das bedeu-
tet: Unverwechselbar und klar auftreten und dabei interaktiv auf die Bediirfnisse
und Sichtweisen anderer eingehen.

Sowohl fiir die Erwachsenen- als auch die Jugendbildung gibt es mehrjéhrig
und vielfach erprobte Argumentationstrainings gegen rechte Parolen und Spriiche
(vgl. Hufer 2008 und 2009). Dabei werden Strategien gelernt und geiibt, die Mut
machen sollen, rechten Spriichen und Parolen entschieden entgegenzutreten. Das
Ziel ist es, das Vor- und das Umfeld des Rechtsextremismus, die Mitte der Gesell-
schaft, nicht rechtspopulistischen Meinungsmachern und letztendlich rechtsex-
tremen Agitatoren zu tiberlassen.

Das Erlernen und Uben von rhetorischen Strategien, des argumentativen Kon-
terns und des couragierten Widerspruchs ist wichtiger Teil eines emotional und
habituell gefestigten zivilgesellschaftlichen Verhaltens. Aber die Haltung muss
auch verinnerlicht werden. Daher kommt politische Bildung ,,nicht umhin, neben
den soziodkonomischen Rahmenbedingungen fiir Rechtsextremismus auch die-
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sen selbst zum Thema zu machen, seine Kernideologien (Rassismus, Nationalis-
mus, Militarismus, Sozialdarwinismus, Sexismus), Erscheinungsformen und Or-
ganisationsstrukturen® (siche Butterwegge 2001b, S. 544).

Bildung muss Bildung bleiben

Als Fazit kann festgehalten werden, dass Bildung durchaus Moglichkeiten bietet,
vorbeugend oder intervenierend gegen rechtspopulistische Meinungen, Einstellun-
gen und Vorurteilsstrukturen zu wirken. Das setzt aber voraus, dass Bildung noch
Bildung ist. In einer Zeit, in der jedoch jedes gesellschaftliche Segment dem Dik-
tat betriebswirtschaftlichen Denkens unterworfen wird, verkommen Bildungsver-
anstaltungen vielfach zur reinen Anpassungsqualifizierung. Statt die Subjekte sou-
verdn werden zu lassen, sollen Lernende Leistung bringen. Fiir die Pddagog(inn)en
gibt es entsprechende Zielvorgaben: Statt Aufklarung zahlt Akquise, statt Eman-
zipation Evaluation. Gemessen und taxiert wird der messbare Erfolg, der Out-
put. Das scheint der vorherrschende Rohstoff der Gesellschaft insgesamt zu sein.

Bildungsinstitutionen und die in ihnen arbeitenden Mitarbeiter/innen werden
durch Vorgaben kontrollierender Institutionen und durch Controller genétigt, mit
ihren Veranstaltungen auf funktionales Wissen statt auf emanzipatorische Bildung
zu zielen. Formale Schliisselkompetenzen wie Flexibilitét, Innovations- und Kom-
munikationsfahigkeit zahlen, nicht soziale Empathie, Miindigkeit, Kritikfahigkeit
oder demokratisches Bewusstsein. Man kann auch sagen, dass mit dieser Umwer-
tung der Werte Ich-bezogenes, tibertrumpfendes und sich Vorteile verschaffendes
Handeln gefordert wird. Das ist der Stoff des Sozialdarwinismus, und dieser ist
wiederum das Elixier fiir rigides, diskriminierendes, menschenverachtendes Den-
ken und Handeln. Gute Zeiten fiir rechtsextremes Denken!
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Rechtsrock im Schweinestall. Vom Elend und auch ein wenig
Glanz hessischer Provinz

Peter Krahulec

Von der ,,Problemzone Dorf* titelte die Berliner tageszeitung (taz) bereits im De-
zember 2006 zur Halbzeit des groB3en zivilgesellschaftlichen Projekts ,,Deutsche
Zustiande® und verortete mit Wilhelm Heitmeyer den ,,Nahrboden fiir ein feindse-
liges Klima“ gerade auch in abwirts driftenden ldndlichen Regionen (sieche Prob-
lemzone Dorf 2006; Heitmeyer 2007 und 2010). Endlich!, m6chte man aufatmen,
denn jene ,,Meister im Umdeuten und Verschleiern®, gegen die Christoph Butter-
wegge ein Berufsleben lang anarbeitet (vgl. Butterwegge 2002), vermochten lan-
ge hinter Instrumentalisierungen wie der Zuwanderungsdiskussion und ethnisie-
renden Zuschreibungen a la ,,extremer Rand* ein tiimelndes Heimatideologem zu
reaktivieren, in der u.a. privatim ,,Familie* und sozialrdumlich ,,Dorf* und ,,land-
liches Leben* als Horte des wahren und einfachen Lebens verkldrend aufleuchten
sollten; die ,,Wildecker Herzbuben® quasi als ubiquitére Leitfiguren eines konser-
vativen Gesellschafts-,,Stadels*.

Kirtorf ist iiberall

Dem setze ich als mittlerweile ,,gelernter Provinzarbeiter ein Wort des spéten Hein-
rich Boll entgegen: ,,Je dlter ich werde, desto bewulter werde ich regionalistisch
oder fast provinziell. Ich glaube, daf die Welt tiberall die ganze Welt ist, nicht im
Sinne von heil, sondern im Sinne von komplett, daB3 Sie also in jedem branden-
burgischen, in jedem preuBlischen, in jedem rheinischen Dorf die ganze Welt fin-
den.” (B6ll 1985, S.109) Quod erit demonstrandum — Was also zu beweisen sein
wird, und zwar am Beispiel des oberhessischen Ortes Kirtorf (ca. 3.500 Einwoh-
ner), der beides ist: Ein geradezu einzigartig monstréses Exempel und doch tiber-
all in seiner Botschaft von der (braunen) Gefahr und von dem gleichzeitig wach-
senden ,,Rettenden®, wie Holderlin einst ermutigte.

Ich greife dabei zuriick auf jahrelange eigene teilnehmende Beobachtung,
drei zeitliche Sonden mittels studentischer Erkundungsauftrage (vgl. Salzmann
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2004 und Pech/Sander 2007) und auf Befragungen der Expert(inn)en vor Ort, Sil-
via Lucas und Pedro Valdivielso.

Mal wieder ,,nix“ gewusst? — Von triigerischer Idylle

Bote ich einem Sender ein Drehbuch an mit Neonazihorden, die sich regelmaBig
in einem Schweinestall treffen, und das unter dem Hausrecht eines ehemaligen
Kommunisten (respektive Mitglieds der DKP), wiirde dieses Drehbuch wahrschein-
lich als hochst unrealistisch abgelehnt. Aber ,,Wirklichkeit ist immer der schonste
Beweis fiir die Moglichkeit®, grantelte schon Johann Nestroy (1962, S. 246), und
daher soll die folgende kursorische Chronologie von der misslungenen ,,Entbar-
barisierung des platten Landes* (siche Adorno 1968, S. 91) weniger auf Vollstin-
digkeit angelegt sein, sondern vielmehr den Ratschlag illustrieren, den Andreas
Buro (1987) uns Friedensbewegten in den achtziger Jahren des vorigen Jahrhun-
derts mit auf den Weg in die Dorfer von Rhon, Vogelsberg und Spessart gab: ,,Be-
denkt: Die Leute haben mehr Angst vorm Nachbarn als vor der Bombe!*

Vor aller Augen (und Ohren) ereignete sich Folgendes im ,,idyllischen® Kir-
torf in einem Zeitraum von zehn Jahren (Quelle: Archiv Aktionsbiindnis gegen
Rechtsextremismus Kirtorf):

= 20.4.1994: Feier zu Hitlers Geburtstag. Die Polizei stellt die Personalien von
29 Personen fest. Eine unbekannte Anzahl fliichtet in den Wald.

= April 1994: Schldgereien und Auseinandersetzungen mit Bewohnern des
Kirtorfer Asylbewerberheims in der Disco ,,Double Day*.

= November 1994: Eine Podiumsdiskussion in der Gleentalhalle wird von
Rechten gestort.

= 12.7.1997: 25 Rechtsradikale versammeln sich auf dem Marktplatz in Kir-
torf. Die Polizei 16st die Versammlung auf.

= 20.4.1999: Treffen von Rechtsradikalen in Kirtorf. Die Polizei 16st die Ver-
sammlung auf.

= 27.11.1999: Die Polizei verhindert ein geplantes Konzert. Uber 60 Personen
werden des Platzes verwiesen.

= 28.12.1999: Eine geplante ,,Sonnenwendfeier wird gerichtlich untersagt.
Trotzdem muss die Polizei einschreiten und 20 Platzverweise aussprechen.

= 20.4.2000: Ca. 50 Personen feiern in der Kirtorfer Gaststitte ,,.Schmeerofen®
Hitlers Geburtstag.
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= 17.8.2000: Feier des ,,Rudolf-Hess-Tages*. Die Polizei spricht 12 Platzver-
weise aus. Danach teilt die Polizei offiziell mit, dass es im Vogelsbergkreis
einen festen Kern von Mitgliedern der rechtsextremen Szene gibt, der sich
vor allem in Kirtorf zu Treffen einfindet.

= 11.11.2001: 20 - 30 Personen marschieren zum Kirtorfer Friedhof und halten
dort eine ,,Mahnwache® ab fiir die ,,Helden des Zweiten Weltkrieges*.

= 23.2.2002: Treffen von ca. 100 Rechtsradikalen aus dem gesamten Bundes-
gebiet.

= 2.3.2002: Die Versammlungsbehorde untersagt ein Konzert der Gruppe
»Hauptkampflinie“. Die Polizei fiihrt bei 194 Personen Kontrollen durch,
spricht 77 Platzverweise aus und beschlagnahmt 60 Tontréger.

= 31.3.2002: Uber 600 Personen feiern das 20jihrige Bestehen des ,,Fanclubs
Borussenfront® (wurde in Dortmund verboten). Es spielt die Skinhead-Band
,Kategorie C* aus Bremen.

= 20.4.2003: 70 Personen feiern Hitlers Geburtstag.

= 8.10.2003: Skinhead-Konzert mit 50 Besuchern im (umgebauten) Schwei-
nestall in der Marburger Strafe. Die Polizei kontrolliert die Besucher.

= 19.10.2003: 50 Personen feiern Geburtstag im Schweinestall. Die Polizei ist
wihrend der gesamten Veranstaltung anwesend und stellt die Personalien
fest.

= 6.9.2003: Ca. 80-100 Besucher im Schweinestall bei den Gruppen ,,Gegen-
schlag®, ,,Rassenhass und ,,Rassenfurcht*.

= 6.12.2003; ,Nikolausparty” im Schweinestall, zu der per Annonce in der
,»Oberhessischen Zeitung™ eingeladen wurde (etwa 90 Besucher).

= 31.12.2003: ,,Silvesterparty” im Schweinestall mit 50 Personen und den be-
kannten Hass-Gruppen.

= 20.3.2004: Konzert im Schweinestall und auf dem Anwesen in der Marbur-
ger Strafle mit ca. 200 Szenepersonen. Die Polizei iiberwacht die Veranstal-
tung.

= 3.7.2004: Zu einer ,,Privatfeier kommen ca. 200 Personen aus dem gesam-
ten Bundesgebiet — und undercover Roland Jahn vom ARD-Magazin ,,Kon-
traste* (mit seiner Kamera)!

= 26.8.2004: Die ARD strahlt den Magazinbeitrag von Roland Jahn (2004) im
Abendprogramm aus.
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Peripetie: ein 6ffentlich-rechtlicher ,,Falke“

Wenn ich diese Kirtorfer ,,Erzdhlung® mit Begriffen der Literaturwissenschaft et-
was verallgemeinere, dann ist just hier der Punkt erreicht, den bereits Goethe in
seiner ,,Novelle* eine ,,unerhorte Begebenheit* nannte und die fortan unter der
Chiffre ,,Falke* (in Anlehnung an Boccaccios Falken-Novelle) Wendepunkte jed-
weder Art im Handlungsstrange bezeichnet (siche Wiese 1965, S. 14). Den Hand-
lungsstrang, besser den Nicht-Handlungsstrang gebannter Subjekte und geldhm-
ter Institutionen will ich nun aber in sozialwissenschaftlichen Termini im eigenen
Felde analysieren.

Ich arbeite in einem Fachbereich, der Sozialpddagog(inn)en ausbildet. Im
Selbstbild zdhlt sich diese Profession zur Gruppe der ,,helfenden Berufe* und hat
als zentrale Handlungsmaxime Alltags- und Lebensweltorientierung. Erstaunlich
genug, dass erst seit jiingerem die Frage nach tatsachlicher Hilfsbereitschaft und
Hilfskompetenz, also Solidaritét, in den Horizont sozialer Pddagogik tritt. In der
Sozialpsychologie, insbesondere in der US-amerikanischen, liegen seit circa 30
Jahren erniichternde, aber handlungsanleitende Ergebnisse zum ,,Hilfeverhalten®
vor. Hans-Werner Bierhoff (2000) hat die Experimente von John Darley, Bibb La-
tané, Judith Rodin u.a.m. fiir die deutsche Forschung rezipiert und weitergefiihrt.
In der Summe stellt uns die Sozialpsychologie Vier Einsichten zur Verfigung, die
ein triigerisches Selbstbild stiirzen (vgl. Krahulec 2004). In anonymen, fliichtigen,
eben Alltagssituationen unterliegen wir Phianomenen wie:

= soziale Hemmung durch die Anwesenheit anderer,
= Diffusion der Verantwortung,

= Bewertungsangst (,,Peinlichkeit™),

= pluralistische Ignoranz.

Bierhoff (2000, S. 439) fasst diesen not-wendigen Abschied von liebgewordenen
Selbstbildern (,,Edel sei der Mensch, hilfreich und gut*) so zusammen: ,,Wenn sich
jemand in einer lebensbedrohlichen Notlage befindet, sind seine Chancen Hilfe zu
erhalten, trotz zahlreicher Zeugen relativ gering.*. Er beschreibt damit eine Art von
Bann, der iiber den Subjekten liegt und sie zu non-helping bystanders, zu Gaftern
macht. Eingebiirgert hat sich der Terminus ,,soziale Hemmung durch die Anwe-
senheit anderer. Diese soziale Hemmung in unstrukturierten Gruppen begriindet
ihrerseits und verstirkt zugleich eine ,,Diffusion der Verantwortung®. In zahllosen
Experimenten wurde nachgewiesen, dass, wenn zwei einander unbekannte Per-
sonen sich etwa einer Unfallstelle ndhern und eine den Unfall offensichtlich ig-
noriert, das passive Modell die Situationsnorm vermittelt, ein Eingreifen sei nicht
erforderlich. Verantwortlichkeit fiir die Situation verfliichtigt sich exponentiell mit
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der Zahl der in ihr Anwesenden (und sich Fremden). Dieser selbstreferentielle Zir-
kel fuhrt schlieBlich zu einem Zustand ,,pluralistischer Ignoranz®. Das unerwartete
Ereignis tiberfordert die meisten Augenzeugen; sie reagieren mit Abwarten. Diese
Ratlosigkeit wird von den anderen, die gleichfalls ratlos sind, als Hinweis gewer-
tet, daB ein Eingreifen nicht angemessen sei, da sie die Ratlosigkeit der anderen als
Vorbild fiir eigene Passivitit nehmen. Hinzu tritt ein Merkmal, das in die Situation
mitgebracht wird, gerade in Konkurrenzgesellschaften wie der unsrigen — die Be-
wertungsangst. In der Offentlichkeit agieren, in ungesicherten Situationen mit of-
fenem Ausgang sich aus der Deckung wagen, ruft Vermeidungstendenzen hervor.

In solcher Lahmung des Sozialen fallt Adorno (1968, S. 90) wieder ein: ,,Die
fast unlosbare Aufgabe besteht darin, weder von der Macht der anderen noch von
der eigenen Ohnmacht sich dumm machen zu lassen.. Das prinzipiell Prekére fur
Demokratie in dieser doppelten Externalisierung (,,jemand* anderes namlich ,,hét-
te* helfen sollen) beschreibt anschaulich Hartmut von Hentig am Beispiel der Jah-
re der Schande in den frithen 1990ern.

Gerade rassistisch aufgeladenen Situationen — von den Synagogenbrinden
der Reichspogromnacht bis zu ,,Hoyerswerda® — liege eine vergleichbare soziale
Struktur zugrunde: ,,Vielen Menschen ist jedenfalls aufgegangen, daB3 die 50 jun-
gen Téter, die Molotowcocktails in die Unterkiinfte von Ausldndern werfen, eine
schwere Anfechtung unseres Gemeinwesens sind, daf3 jedoch die 500 erwachse-
nen Zuschauer, die selber ,nichts® tun, aber offen applaudieren, die groBere Ge-
fahr darstellen, nicht nur, weil sie zahlreicher sind. Sie verschaffen den Tétern ein
gutes Gewissen und werden, wenn die 5.000 oder 50.000 oder 500.000, die ihnen
wiederum zusehen und die Tat missbilligen, auch nichts tun, selber Hand anlegen.
(...) In einer Demokratie wird die Gesittung durch das Verhalten und die Wachsam-
keit der Mehrheit gesichert. Wenn diese nicht weil3, wie man das macht, wenn sie
geldhmt abwartet, ob der Spuk nicht alleine vorbeigeht, ist die Demokratie schon
verloren.” (Hentig 1993, S. 13)

»Alles muss klein beginnen“: Das Unrecht sehen wollen!

Biirgerrechtler/innen der ehemaligen DDR erinnern sich noch heute gerne an Ger-
hard Schoenes Kinderlied ,,Alles muss klein beginnen®, als fiir eine historische
Schaltsekunde Schwerter zu Pflugscharen wurden. In lyrischer Reduktion driickt
jene ,,Wendehymne® die komplizierte Wechselwirkung aus zwischen dem sich
entwickelnden Menschen und der sich auch darob wandelnden Welt, wie sie im
sozialokologischen Entwicklungskonzept zuerst von Urie Bronfenbrenner (1979)
und fiir die bundesdeutsche Rezeption von Dieter Baacke (1989) ausgefiihrt wur-
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de. Die Theorie dieses Modells zielt auf eine Person-Umwelt-Interaktion ab, bei
der das Subjekt als wachsende Einheit gesehen wird, welches sich die kulturel-
len Umweltbereiche zunehmend aneignet und umformt. Umgekehrt werden aber
auch diese Bereiche als fordernd in dem Maf3e angesehen, wie sie es dem Subjekt
ermoglichen, an fortschreitend komplexeren Tétigkeiten, Beziehungen und Rol-
len zu partizipieren.

Die regulative Idee dieser ,,sozialokologischen Zonen* findet sich auch in je-
nem Wachstums- und Lernmodell wieder, das Bibb Latané, John Darley und Sa-
muel Oliner im Zuge der Erforschung des Hilfeverhaltens entwickelt haben (vgl.
Hunt 1992). Sub specie ,,Zivilcourage lernen vermittelt es — gewissermafen als
aufbauende Gegenfolie zum ,,gestiirzten Selbstbild* — fiinf Stufen, die aus unbe-
teiligten Zuschauern (mit groBer Wahrscheinlichkeit) Helfer machen:

= die Erkenntnis: Irgendetwas stimmt hier nicht! (awareness)

= die Interpretation: Ein Mensch braucht Hilfe! (Kontrolliiberzeugung versus
soziale Hemmung durch die Anwesenheit anderer)

»  die Bereitschaft, Verantwortung fiir diese Hilfe zu ibernehmen (Selbstwirk-
samkeitskompetenz: Ich will und ich kann es!)

= die Wahl der geeigneten Hilfsmittel
= die Durchfithrung der Hilfeaktion

Und wie geht das?

Nun, an allem Anfang steht ein aktiver Impuls des Wollens: das Unrecht sehen
wollen! Dafiir bedarf es aber der Anstrengung einer regelrechten Alltagsarchéolo-
gie gegen den Bewusstseinsschutt von Kulturindustrie und Konsumismus. Unser
Alltag ist gekennzeichnet durch eine massive Diskrepanz zwischen Einstellung
und Wissen einerseits und konkretem Verhalten andererseits. Wir wissen, was wir
tun, aber wir tun nicht, was wir wissen. Wir wollen mitunter auch nicht wissen,
was wir tun. Also miissen wir wagen, wissen zu wollen.

In der Einstellungsforschung ist fiir diese Inkonsistenz zwischen Wissen und
tatsdchlichem Handeln das Konzept der ,.kognitiven Dissonanz* entwickelt wor-
den, welches die psychologischen Barrieren beschreibt, die wir als Ausflucht vor
sachaddquates Handeln tiirmen: Die Wahrnehmungsbarriere (sie ver-!-riickt die
Dinge und uns selber), die Bewertungsbarriere (sie unterschétzt eigene Moglich-
keiten, aber auch die Konsequenzen eigenen Unterlassens), die Gefiihlsbarriere
(Angstiiberflutung erzeugt narzisstische Krankungen) und schlie8lich die Verhal-
tensbarriere. Bevorzugtes Mittel zur Beschwichtigung ist die Flucht in die Leug-
nung (am ,,liebsten* so, wie es die anderen auch tun — ,,pluralistische Ignoranz*).
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Der Ausgang aus einer solchen ,,selbstverschuldeten Unmiindigkeit™ macht
im weitest gespannten Bogen auch einen Ausgang aus der ,,Risikogesellschaft
moglich und setzt ihn zugleich voraus. Begriftsspender Ulrich Beck (1986) nennt
drei bildungsrelevante Parameter:

Die hintergriindigen Gefahren der Risikogesellschaft sind unsichtbar ge-
worden. Die Risiken reisen in den Vergniigungen mit wie der Rinderwahnsinn
im Rindfleisch. Bildung hat die Aufgabe des ,,Sichtbar-Machens®. Also: Was ge-
schieht im Schweinestall?

Zeitliche Ursache-Wirkungs-Zusammenhénge sind extrem ausgedehnt; eine
urséchliche Zuordnung zu Auslosern ist en detail oft nicht mehr moglich. Halb-
wertzeiten atomaren Zerfalls tiberdauern Menschheitsepochen. Bildung hat die
Aufgabe, zeitversetzte Folgen zu antizipieren. Also: ,,Demokratie ist kein unver-
lierbarer Besitz lautete ein Jahresmotto der ,,Arbeitsgemeinschaft deutscher Bil-
dungsstétten” (AdB). Demokratie ist damit wohl die einzige Herrschaftsform, die
in einer stédndig erneuerten Kraftanstrengung gelernt werden muss. Und sie wird
nur Lernmotivation entfalten, wenn ihr Kernelement Uberzeugungskraft behilt:
Die tendenzielle Uberwindung von Herrschaft des Menschen iiber Menschen.

Direkte, weltgestaltende Erfahrung wird zunehmend durch Sekundérerfah-
rung und virtuelle Realitdten ersetzt; Folge: Wir ertrinken in Informationen, aber
wir diirsten nach Wissen. Bildung muss auf die Ablosung direkter Erfahrung vor-
bereiten und zugleich direkte Erfahrung — wo auch immer — erméglichen. Also:
Erfahrung geht vor Belehrung!

Worauf es also ankommt, das ist im groen Rahmen nach wie vor (trotz Neo-
liberalismus ,,und alledem®) die ,,Systemfrage®. ,,Worauf es ankommt®, schreibt
etwa Erich Fromm (1941, S. 68) in der ,,Furcht vor der Freiheit®, ,,ist, dal man ei-
nem jeden wieder die Gelegenheit gibt, echtes Tétigsein zu entfalten, daf die Zie-
le der Gesellschaft und seine eigenen Ziele miteinander identisch werden, und das
nicht nur ideologisch, sondern in der Realitit. Es kommt darauf an, daf er seine
Kraft und Vernunft aktiv bei seiner Arbeit einsetzt und daf} er sich mitverantwort-
lich fiihlt, weil seine Arbeit fiir ihn im menschlichen Bereich einen Sinn macht.”

Wie stehen die Chancen dafiir — in der ,,groen® und in der ,,Kirtorfer Erzéh-
lung*“? Nun, gerade mit Blick auf die Vogelsberger Protagonisten rekurriere ich
auf die Erfahrungen der Neuen Sozialen Bewegungen. Deren dreifaches Interesse
(und das der von ihnen Bewegten) zeigt einen ,,Vor-Schein® (im Blochschen Sin-
ne) der Beck‘schen Bildungsparameter:

= Das Interesse an Selbstbestimmung: Eigene Rdume und ,,Spielrdume (homo
ludens und homo faber) werden gesucht; Ressourcenselbstverwaltung steht
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gegen Vergeudung; Verstindigung ohne Hierarchien und Rollenkéfige be-
harrt auf Unabhéngigkeit bei Themenfindung und Vorgehensweisen;

= Das Interesse an der eigenen (Betroffenheits- und) Selbstwirksamkeitskom-
petenz: Mensch versteht sich als Experte und Expertin fiir die eigene Le-
bensfiihrung und Kulturproduzent(in) durch Eigenarbeit an den Giitern und
Dienstleistungen zur Bediirfnisbefriedigung (,,Von oben nach unten wéchst
gar nichts!®);

= Das Interesse an iiberdrtlichen Zusammenhdngen: Global denken, lokal han-
deln heif3t: Das, was zu tun ist, wird vor Ort und vis-a-vis erarbeitet, aber auf
Utopiefdhigkeit und Universalitét hin erprobt.

Es gibt nichts Gutes, auler man tut es: ein pythagoreischer Lehrsatz fiirs
Leben

Zuriick zur Ausstrahlung des ARD-Beitrages von Roland Jahn im Jahre 2004 —
denn nun wurde vieles anders. Hatte eine Studentin auf Spurensuche in Kirtorf
zuvor noch Stimmungen vernommen wie: ,,Ich habe vielfach auch zu héren be-
kommen, dass sich Biirger eher iiber das Polizeiaufgebot und die damit verbun-
denen Kontrollen drgerten, denn tiber die Treffen der Szene* (Salzmann 2004, S.
21), dann sah sich die sich abschottende Gemeinde plétzlich im Fokus der bun-
desweiten TV-Offentlichkeit und damit schlieBlich auch in einem anderen Licht.
Dabei wire der Start der Gegenwehr beinahe missgliickt.

Am 5. April 2004 erschien im Internet ein Aufruf der antifaschistischen ,,Grup-
pe Dissident Marburg* unter der Uberschrift: ,,Jetzt wird abmontiert — Nazi-Zen-
trum Kirtorf dichtmachen® des Inhalts: , Kirtorf — malerisch gelegen im Vogels-
bergkreis in der mittelhessischen Provinz. Hier scheint die Welt noch in Ordnung
zu sein. (...) Doch der Schein triigt. Seit den 1980er-Jahren kommt es immer wie-
der zu neofaschistischen Aktivitdten. (...) So gibt es zum Beispiel in Kirtorf keine
linke Kultur oder Struktur. Auch eine kritische Offentlichkeit fehlt. Die Biirgerin-
nen und Biirger treten nur als schweigende Masse auf, sei es aus Wohlwollen, aus
Ignoranz oder aus Angst.” (Jetzt wird abmontiert 2004) Es tauchen entsprechende
Plakate auf. Yvonne Salzmann (2004, S. 23) beschreibt die 6rtliche Reaktion haut-
nah: ,,Ausgelost durch die Formulierung ,Jetzt wird abmontiert* entstand bei der
Bevolkerung regelrechte Angst um Haus und Hof — vor den Linksextremen (!) (...)
Ich habe Verwandte in dem Ort und kann mich noch gut erinnern, als mein Bruder
die Autos, fiir die er keine Garage hatte, bei uns im Stadtteil parkte aus Sicherheit.
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Wie erklért sich solche panische Verschiebung der Wahrnehmung, und wer
konnte verantwortlicher Perzeption ihre nachhaltige Wirkungsrichtung weisen?
Ich hole dazu wiederum tiber das konkrete Beispiel ins allgemein Sozialwissen-
schaftliche aus.

In jeder sozialen 6ffentlichen Situation — und letztlich auch in jeder gesell-
schaftlichen — sind im Prinzip drei Akteure vertreten (wie sie etwa oben im Hen-
tig-Zitat bereits eingefiihrt wurden), ndmlich a) die Titer, b) die Betroffenen/Op-
fer und c) die Zuschauer, denen nach dem Konzept der Handlungsspielrdume ein
Schlisselrolle zuzuweisen ist. Die US-amerikanische ,,Facing History and Our-
selves National Foundation* (FHAO) — in der Bundesrepublik vornehmlich durch
das Frankfurter Fritz-Bauer-Institut adaptiert — hat im Kontext einer allgemei-
nen Menschenrechtserziehung in multikulturellen Gesellschaften ein voluming-
ses ,,Ressource Book* vorgelegt zu ,,Holocaust and Human Behavior. Leitmoti-
visch wird dort ein Einstein-Wort zitiert: ,,Die Welt ist zu geféhrlich, um darin zu
leben. Nicht wegen der Menschen, die Boses tun, sondern wegen der Menschen,
die es zulassen.” (Einstein zit. nach FHAO 1995, S. 360)

Ich habe fiir die bildungspraktische Arbeit daraus die Denkfigur eines ,,s0zi-
alen Satzes des Pythagoras* gefolgert. Wir erinnern uns aus der Schule: Im recht-
winkligen Dreieck ist die Summe der Kathetenquadrate (a und b) so grof3 wie das
Hypotenusenquadrat c. Auch im ,,rechten Winkel“ der Gesellschaft entscheidet
die Mehrheit der ,,Zuschauer* (c), wie sich eine ,, Tater” — ,,Opfer* — Konfrontati-
on (a vs. b) entwickelt. Um es wiederum mit FHAO zu formulieren: ,,Wenn eine
ganze Bevolkerung im Zuschauen verharrt, sind die Opfer ohne Verbiindete, die
Kriminellen werden bekriftigt —und erst dann wird Heldentum notwendig.* (ebd.,
S.364; eigene Ubersetzung; P.K.)

Nun, ,,Heldentum® wiirden sie wohl von sich weisen, die Protagonisten um
Pedro Valdivielso, Albert Naumann und Dieter Schmidt (ohne andere verdienst-
volle AG-Mitglieder zu vernachldssigen), die im Sommer 2006 das ,,Aktionsbiind-
nis gegen Rechtsextremismus Kirtorf™ neu (be-)griindeten, als Kommunalpoliti-
ker der ersten Reihe anfingen, die Biirgerinitiative fiir parteitaktische Zwecke zu
nutzen. Das Triumvirat entwickelte ein Konzept, das Partizipation als Lernfeld
fiir Demokratie beinhaltete — und setzte damit den entscheidenden und nachhal-
tigen Binnenimpuls aus der Gemeinde heraus. Die strategische Richtigkeit und
Wichtigkeit dieses Appells an ,,die Majoritét in uns und um uns® (so heifit es im
Off-Kommentar des fiir Bildungsarbeit nach wie vor unentbehrlichen Films zum
Milgram-Experiment ,,Abraham — ein Versuch®; s. AV-Medienkatalog 1970) be-
legt ein ,,Anwendungsmodell” im ,,Education Pack™ des Europarates anldsslich
der Jugendkampagne ,,Alle anders, alle gleich* (siche Council of Europe 1998, S.
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21 f.) biindig skizziert in der Graphik einer Normalverteilungskurve mit 4 Sekto-
ren: links (A) und rechts (D) zwei jeweils 10-Prozent-Anteile und linksmittig bzw.
rechtsmittig zwei jeweils 40-prozentige Bevolkerungsanteile:

= A: Im positiven Minderheitssektor befinden sich Menschen, die sich des
Problems der Fremdenfeindlichkeit und des Rassismus bereits bewusst sind,
und die sich mehr oder weniger im Kampf gegen Menschenfeindlichkeit
engagieren; die sogenannten ,,Anti-Xenofobi®.

= B:Im positiven bis neutralen Mehrheitssektor befinden sich Menschen, die
tolerant sind, aber sich (noch!) nicht an Antirassismusaktivititen beteiligen.
Die italophone Untersuchung nennt sie die ,,Neutrali.

= C: Im negativen Mehrheitssektor befinden sich Menschen mit rassistischen
Tendenzen, die aber selbst (noch!) keine rassistischen Angriffe ausiiben, die
,Instabili,

= D: Im negativen Minderheitssektor befinden sich Rassisten, die ihre Uber-
zeugung offen zur Schau stellen und gewaltbereit ausagieren, die sogenann-
ten ,,Xenofobi“.

Ob die Proportionen nun genau iibereinstimmen oder nicht, die Verfasser schluss-
folgern: ,,Dieses Modell kann verwendet werden, um die Situation in einem be-
liebigen Land zu analysieren.” (ebd., S. 22) Und es zeigt sich beides: Die latente
Gefahrdetheit westlicher Demokratien durch Gleichgiiltigkeit (im Sinne Hartmut
von Hentigs), aber auch die Stofrichtung einer politischen Bildung in demokra-
tischer Absicht nach dem entgegengesetzten Prinzip gleicher Giiltigkeit (der Ge-
schlechter, der Abstammung, der ,,Rasse®, der Sprache, der Heimat und Herkunft,
des Glaubens, der religiésen oder politischen Anschauungen, nach Art. 3 GG).

Notabene will ich an dieser Stelle den vielzitierten Leitspruch des Holo-
caustiiberlebenden und Friedensnobelpreistriagers Elie Wiesel (2005) einfiigen,
der auch eine padagogische Maxime fiir den Kampf um die Herzen und Kopfe
der ,,Neutrali* und ,,Instabili* zielfithrend postuliert: ,,Der Gegensatz von Liebe
ist nicht Hass, der Gegensatz von Hoffnung ist nicht Verzweiflung, der Gegensatz
von geistiger Gesundheit und von gesundem Menschenverstand ist nicht Wahn-
sinn, und der Gegensatz von Erinnerung heif3t nicht Vergessen, sondern es ist nichts
anderes als jedes Mal die Gleichgiiltigkeit. Formelhaft ausgedriickt heilit das: A
wirkt auf B, so dass C gewonnen und D ohne Basis bleiben wird.

Gegen diese Gleichgiiltigkeit also tritt der Nukleus (A) um Pedro Valdiviel-
so und die anderen an, nicht primér um sich im direkten Kampf gegen die ,,Xen-
ofobi® in Kirtorf und Umgebung zu verschleifien (D), sondern vielfiltig bunt fiir
die Herzen und Képfe der ortlichen ,,Neutrali“ und ,,Instabili“ (B und C). Durch-
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bruchserfolg hat die ,,Resolution gegen Rechtsextremismus®, die ,,Der Magistrat
und die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kirtorf* noch 2004 ,,An alle Kir-
torfer Biirgerinnen und Biirger® richtet. Dort multiplizieren die ,,Zustédndigen® den
Appell der ,,Anstandigen* sechsfach:

= Wir stehen ein fiir ein menschliches, weltoffenes und tolerantes Kirtorf,
fuir das friedliche Zusammenleben aller Menschen, ungeachtet ihrer Weltan-
schauung, Religion, Kultur, Herkunft oder Hautfarbe.

= Hass und Gewalt, Rassismus, Ausldnderfeindlichkeit und Antisemitismus
diirfen in unserer Stadt keine Chance haben.

= Wir wollen, dass in Kirtorf kein Mensch Angst haben muss vor Verfolgung
und Gewalt.

= Dazu rufen wir alle Kirtorferinnen und Kirtorfer auf, mit uns gemeinsam fiir
diese Ziele einzutreten. Mit Mut, Entschlossenheit und Zivilcourage wollen
wir zusammenstehen gegen das Wegschauen und die Gleichgtltigkeit.

= Der Magistrat und die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kirtorf er-
kldren, dass sie alles unternehmen wollen, diese Ziele zu wahren.

= Die Stadt Kirtorf wird alle rechtlichen Méglichkeiten wahrnehmen, die Ak-
tivititen der Rechtsextremen in Kirtorf zu unterbinden.

= Zusammen mit dem ,,Aktionsbiindnis gegen Rechtsextremismus* und der
Biirgerschaft der GroBgemeinde Kirtorf wollen wir daftir eintreten, dass
Rechtsextremismus in unserer Stadt keine Chance haben darf.“ (Privatarchiv
Pedro Valdivielso)

Und dann folgten ,,die Miihen der Ebene®, das beharrliche Bohren dicker Bretter.
Fiir die Seite der Offiziellen, der ,,Zustidndigen®, findet die zielgerichtete Beharr-
lichkeit m.E. ihren angemessen-respektablen Ausdruck durch ein Schild am Orts-
eingang. Hier wird Stellung bezogen und verkiindet: ,,Kirtorf ist bunt - Rechtsex-
tremismus Nein Danke®.

Die frustrationsgehértete Zielstrebigkeit der ,,Graswurzler” fand spétestens
am 17. April 2008 ihren ,,Balsam®, als das Aktionsbiindnis im Wettbewerb ,,Ak-
tiv fiir Demokratie und Toleranz® des ,,Biindnis fiir Demokratie und Toleranz*
(BfDT) einen Preis erhielt. Bei der Verleihung in Kassel fiithrte Pedro Valdiviel-
so u.a. aus (Manuskript beim Autor): ,,Kirtorf ist bundesweit nicht bekannt, es sei
denn, jemand interessiert sich fiir Neonazis und rechte Musik (...) Zwei mal3geb-
liche Ereignisse waren es, die die Wende brachten. Zum einen die mutige ,under-
cover-Arbeit’ eines Journalisten, der das letzte Konzert im Juli 2004 filmte und in
der TV-Sendung ,Kontraste’ 6ffentlich machte. Durch diesen Nachweis konnten
Justiz und Polizei endlich die erforderlichen Maflnahmen treffen, um die Konzer-
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te zu verbieten. Seitdem gibt es keine Konzerte mehr. Wir Kirtorfer sind dem un-
bekannten Reporter (i.e. Schutzbehauptung; PK.) und der Sendung ,Kontraste’
sehr dankbar. Das zweite mafigebliche Ereignis war die Griindung des Aktions-
biindnisses gegen Rechtsextremismus Kirtorf im Jahre 2004. Endlich, nach lan-
gen Jahren des Zuschauens und der Ohnmacht kamen Biirger und Politiker zu-
sammen und sagten ,Nein!’. Die ,zarte Blume’ der Zivilcourage erblickte auch in
Kirtorf das Licht der Welt.*

Und zur Preisverleihung selber: ,,Es ehrt uns sehr, dass unsere Arbeit au3er-
halb unserer Stadt und des Vogelsbergkreises Anerkennung findet. Fiir viele Mit-
glieder unseres Biindnisses war die Ehrung Balsam fiir die Seele. Balsam fiir die
viele Miihe und fiir einige erlittene Enttduschungen und Anfeindungen. Die meiste
Freude macht uns, dass unser Biindnis nach wie vor existiert, und zwar lebendiger
denn je. In der Anfangszeit gab es zunédchst Aktionen wie Unterschriftensammlun-
gen, Erstellung und Verteilung eines Aufklebers ,Buntes Kirtorf’, Aufstellen von
Schildern am Ortseingang, eine Informationsveranstaltung in der Stadthalle, Be-
suche von Gerichtsverhandlungen im Zusammenhang mit dem Rechtsextremis-
mus in Kirtorf etc. Einige Vereine des Ortes fligten einen Passus zur Abgrenzung
gegeniiber Rechtsextremismus in ihren Satzungen an. Diese Aktionen waren un-
seres Erachtens ganz wichtige Schritte im Sinne des ,Flagge-Zeigen’.

In Weiterentwicklung unserer Handlungsweise sind wir dazu iibergegangen,
in direktem Kontakt mit den Jugendlichen des Ortes Grundlagen zu schaffen, wel-
che die Anziehungskraft der Rechtsextremisten weiter eindimmen sollen (...). Eine
im Jahr 2004 von Stadtverordneten und Magistrat verfasste Resolution fiir Vielfalt
und gegen Rechtsextremismus wurde aus der Schublade der Vergessenheit heraus-
geholt und in Absprache mit Gewerbetreibenden und Vereinsvorsitzenden unserer
Stadt an sichtbaren Stellen in Geschiften, Gaststétten und Vereinsrdumen ausge-
héngt — direkt neben dem Jugendschutzgesetz.*

Pedro Valdivielso schlie3t mit der Bescheidenheit, die ihn adelt: ,,Wenn wir
vor wenigen Jahren sagten, , Wir kommen aus Kirtorf”, wurde uns héufig mitlei-
dig entgegnet: ,Ach, das ist da, wo die Nazis sind’. Heute werden wir mit Ach-
tung gegriiflt und Kirtorf steht im Vogelsberg fiir eine Stadt, die keine Probleme
unter ,den Teppich kehrt’ und sich aktiv fiir Demokratie einsetzt. Und damit das
so bleibt, wird unser Biindnis weiter engagiert fiir Demokratie und Toleranz ar-
beiten.“ Chapeau!
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Autonomie und Bindung: ,,Leben einzeln und frei...«

Was bleibt? Vielleicht eine abschlieBende aktuelle Bewertung, starkdeutsch ,,Eva-
luation* genannt. Zunédchst ein Blick von auflen: Silvia Lucas betreut fiir den Vo-
gelsbergkreis in Lauterbach die lokale Koordinierungsstelle des Bundesprojektes
,» Vielfalt tut gut. Fiir sie ist das Aktionsbiindnis Kirtorf, gerade auch in der Person
Pedro Valdivielso, ein ,,ganz, ganz* wichtiger Partner im Netzwerk. Im Interview
betont sie: Mit hoher Sensibilitit wurde eine autochthone Struktur geschaffen, de-
ren Alleinstellungsmerkmal geradezu der gelungene und entwickelte Zugang zu
Jugendlichen und deren Bediirfnissen sei. Das theoretisch geforderte Konzept vom
2Abschmelzen* des rechtsradikalen Einflusses werde in Kirtorf nachahmenswert
praktiziert. Hinzu trete die intermedidre Funktion des in fast allen 6rtlichen Verei-
nen verankerten Biindnisses; das schaffe Basis und Vertrauen. Respektvoll spricht
die Koordinatorin auch von der biografisch bunten Mischung des Biindnisses; fiir
sie steche da beispielgebend hervor die Kooperation etwa eines ehemaligen Be-
rufssoldaten mit dem zugezogenen ehemaligen Frankfurter Jugendarbeiter Valdi-
vielso. Das schaffe Anschlussfiahigkeit und sozialen Kitt.

Also befrage ich abschlieBend Pedro Valdivielso, den gelernten Sozialarbei-
ter, der Frankfurter Metropolenkultur ins Vogelsberger Hinterland gebracht und
sich dabei aber tiichtig mit verdndert hat, nach seiner Gesamteinschitzung der ge-
leisteten Arbeit. Und ich stelle dem Vorsitzenden der Waschteichldufer (Symbol
fuir die 6rtliche Verankerung in Ndhe und Distanz) die Schliisselfrage, ob denn nun
ein Problem gel6st oder lediglich an andere Orte verschoben sei. ,,Den Ball flach
halten!, meint der abwiagend. Ja, es sei wohltuend gewesen, als vormalig ,,Nest-
beschmutzer Genannte die Auszeichnung in Kassel entgegenzunehmen, und er
habe es genossen, als der Biirgermeister im Beisein der Presse im Sitzungssaal der
Stadtverordneten direkt neben den Bildern der Bundesprisidenten die Urkunde
,,mit eigenen Handen® im Rathaus aufhédngte. Ja, nun herrsche Ruhe im Schwei-
nestall, und trotzig-demonstrativ stehe nur noch ein unbenutzter Bauwagen vor
dem Gehoft in der Marburger Strafle. Wichtig sei es weiterhin, Vorbilder abzu-
geben und demokratische Strukturen zu entwickeln, etwa Jugendparlamente und
weitere Biirgerinitiativen anzuregen, wie es in Lahntal und Echzell erfolgreich ge-
schehen sei. Das Aktionsbiindnis bleibe weiterhin ,,Frithwarnsystem®, aber verste-
he sich dariiber hinaus auch als Kulturtrager. Stolz verweist Pedro Valdivielso auf
Veranstaltungen, erlebte Héhepunkte, wie: ,,Hellhorig bei braunen Tonen* (wider
Schulhof-CD und Skinhead-Musik), ,,Knut und die Wut“ (ein Theater tiber Wii-
teriche und Einstecker), Gedenkveranstaltungen zur Reichspogromnacht, Exkur-
sionen mit Jugendlichen nach Berlin, Frankfurt und in den Kletterpark Schotten
(Motto: Gemeinschaft erfahren, Erlebnisse teilen, Erfolge feiern). Bei Besuchen
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in Mecklenburg-Vorpommern erfuhren die Aktiven des Biindnisses, wie sehr ihr
Rat bei Aktivitidten gegen Rechtsextremismus auch ,,anderswo* geschétzt wird.

Bei diesen Gesprachen mit Mitgliedern des Aktionsbiindnisses fand ich erfreu-
lich und personifiziert immer wieder bestdtigt, was die Zivilcourage- und ,,Rescuer-
Forschung unter der Frage: ,,Wie wird ein Mensch mutig?* als symptomatisch fiir
Helfermenschen herausgefunden hat, die sich selbst unter schwierigsten Verhalt-
nissen menschenfreundlich engagiert haben. Gemeinsam ist ihnen allen ein hohes
MaB an Phantasie, das es ihnen ermdglicht, sich in die Lage anderer hineinzuver-
setzen. Solche Empathiefihigkeit generiert Bindungsfahigkeit. Sie entwickeln da-
bei hohes Selbstvertrauen und Vertrauen in andere. Sie verfligen basal iiber eine
allgemeine Sicherheit, ihre Féhigkeiten und ihre eigenen Krifte einzuschétzen und
konnen daher auch Risiken einschitzen bzw. eingehen. Ihr ausgeprégtes Gerech-
tigkeitsempfinden wird praktisch als Verantwortungsgefiihl fiir andere; sie folgen
—auch ohne ausgesprochene religiose Einbettung — der Paraphrase von ,,Nachsten-
liebe* in der Ubertragung Martin Bubers: ,,Er/sie ist wie Du!*. Sie hatten zumeist
das Gliick in Sozialisation und Enkulturation moralisch stabile Bezugspersonen
gehabt zu haben und konnen daher ihrerseits vorbildhaft ansteckend in ihren Be-
ziigen wirken. Sie sind damit im positiven Sinne gesellschaftliche ,,Auflenseiter®,
das heif3t, nicht im Mainstream verhaftet, also ,,drauflen” und frei.

Nazim Hikmet hat in seinem wohl berithmtesten Gedicht ,,Einladung® im
letzten Vers dafiir das wunderbare Bild geprégt, das Hannes Wader auch besun-
gen hat: ,.Leben einzeln und frei / wie ein Baum / und dabei / briiderlich wie ein
Wald, / diese Hoffnung ist alt (...)*". (Hikmet 2008, S. 67)

In Kirtorf leben solche Menschen, und Kirtorf kann stolz auf sie sein!
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Linker Antitotalitarismus (auch) gegen (linke) Diktaturen.
Eine Kritik an Christoph Butterwegges Einwiinden gegen die
Totalitarismustheorien

Armin Pfahl-Traughber

Der Autor der folgenden Abhandlung arbeitete von 1998 bis 2004 als Lehrbeauf-
tragter an der Universitdt Koln, wo er den dort als Professor lehrenden Christoph
Butterwegge persdnlich kennen lernte. Die Kooperation verlief in angenehmer
und netter Form ohne Probleme. Die inhaltlichen und methodischen Gegensditze
in bestimmten Fragen waren beiden bekannt, sie standen aber einer Kooperation
im Bereich der Lehre an der Universitdt zu keiner Zeit im Wege. Derartige Diffe-
renzen miissen eben nicht zu personlichen Differenzen fiithren — was allerdings im
Wissenschaftsbetrieb keineswegs die Regel ist und dann nicht unbedingt fiir die
charakterliche Souverdnitdit der jeweiligen Akteure spricht. Im Fall von Butterweg-
ge und dem Autor war es anders. Dies motivierte wohl die Herausgeber zur Ein-
ladung, fiir die vorliegende Festschrift einen Aufsatz beizusteuern. Dieser musste
nun auch eine kritische Ausrichtung haben. ;-) Gleichwohl sei auch damit gesagt:
Herzlichen Gliickwunsch zu Deinem 60. Geburtstag, Christoph.

Christoph Butterwegge ist auf Totalitarismustheorien nicht gut zu sprechen. Der
mit der vorliegenden Festschrift zu Ehrende hilt sie neben Extremismus- und Po-
pulismustheorien fiir ,,Ideologien zur Diskreditierung der Linken* und formulierte
eine vehemente Kritik: Thr Hauptzweck bestehe darin, ,,demokratische Alternati-
ven zum bestehenden Herrschaftssystem zu diskreditieren. Einen wissenschafili-
chen Anspruch koénnen sie auch deshalb schlecht erheben, weil es sich oft nur um
Typologien handelt, die bestimmte Phdnomene erfassen, beschreiben und klassifi-
zieren.” (Butterwegge 2009, S. 32 und 57) Weiter bemerkt er: ,,Was sich mit dem
Titel , Totalitarismustheorie’ schmiickt, ist pure Ideologie, wenn sie das Ziel ver-
folgt, Sozialismus und Kommunismus durch Gleichsetzung mit dem (Hitler-)Fa-
schismus zu diskreditieren. Dagegen entlastet sie den Letzteren, indem ihm das
negative Alleinstellungsmerkmal des politischen Verbrechertums genommen und
seine Terrorherrschaft relativiert bzw. verharmlost wird.“ (ebd., S. 57)
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Diese Auffassungen bilden den inhaltlichen Bezugspunkt fiir die folgende kri-
tische Auseinandersetzung mit den Einwinden gegen Totalitarismustheorien, wo-
bei eine politische und eine wissenschaftliche Dimension zu unterscheiden ist. But-
terwegge argumentiert auf beiden Ebenen: Zum einen sieht er in diesen Ansétzen
ein politisches Instrument zur Diskreditierung der Linken und zur Verharmlosung
der NS-Diktatur. Zum anderen stellt er auf die analytischen Defizite der Totalita-
rismustheorien mit ihrer weniger an der Analyse und mehr an der Typologie aus-
gerichteten Perspektive ab. Die vorliegende Erorterung will diese Aussagen einer
kritischen Priifung unterziehen. Dabei konzentriert sie sich auf den erstgenannten
Aspekt und erinnert an eine Tradition des linken Antitotalitarismus (auch) gegen
(linke) Diktaturen. Eine damit verbundene Auffassung gehort zur politischen Iden-
titdt einer demokratischen Linken. Die Auseinandersetzung mit den analytischen
Defiziten der Totalitarismustheorien findet nur am Rande statt.

Entsprechend dieser Frage- und Problemstellung soll wie folgt vorgegangen
werden: Zunéchst bedarf es einer Erinnerung an die Kernpositionen der Totalita-
rismustheorien und einer Differenzierung von Totalitarismus als analytischer Ka-
tegorie und politischem Schlagwort. Dem folgt eine Unterscheidung von demokra-
tischer und extremistischer Linker und von demokratischem und diktatorischem
Sozialismus. Danach geht es um eine Betrachtung zu den Grundkonturen eines
linken Antitotalitarismus mit Fallstudien zu dessen intellektuellen Protagonisten
Albert Camus, Richard Lowenthal, George Orwell und Ignazio Silone sowie eine
Einschitzung der Tradition eines linken Antitotalitarismus. AbschlieBend stehen
Gleichsetzung und Vergleich in den Totalitarismustheorien und die Einwéande ge-
gen die analytischen Defizite im Zentrum des Interesses. Zu Beginn eines jeden
Abschnittes werden die Auffassungen von Butterwegge als Bezugspunke fiir die
Kritik der Kritik referiert und zitiert.

Grundkonsens und Kernpositionen der Totalitarismustheorien

Bislang war nicht von der Totalitarismustheorie, sondern von den Totalitarismus-
theorien die Rede. Diese Formulierung deutet an, dass es hierbei einen bestimm-
ten Grundkonsens und gewisse Kernpositionen gibt. Letztere gehen aber mit der
Hervorhebung von Besonderheiten einher, welche Unterschiede bei der Gewich-
tung von Merkmalen und Perspektiven deutlich werden lassen (vgl. Jesse 1998).
Eine genauere Auseinandersetzung damit (vgl. Pfahl-Traughber 2004a) soll hier
unterbleiben, wiirde dies doch den inhaltlichen Rahmen der vorliegenden Abhand-
lung sprengen. Angesichts der oben formulierten Themenstellung mag der Verweis
auf die den meisten Totalitarismustheorien eigenen Minimalmerkmale gentigen:
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Ganz allgemein geht es darum, dass mit dem Begriff ein tiber besondere Institu-
tionen und Legitimationsformen identifizierbares politisches System bezeichnet
werden soll. Dabei handelt es sich um eine spezifische Ordnung diktatorischer Art,
welche sowohl von einer liberalen Demokratie wie von einer autoritdren Dikta-
tur unterscheidbar ist.

Als besonders bedeutsam kann der erstgenannte Gegensatz gelten, da der To-
talitarismus Gewaltenteilung und Individualitét, Menschenrechte und Pluralismus,
Rechtsstaatlichkeit und Volkssouverénitét negiert. Eine ablehnende Einstellung
gegeniiber den Totalitarismustheorien miisste demnach auch erkldren, warum die
vorgenommene Unterscheidung iiber die genannten Kriterien nur von geringer Be-
deutung bzw. die Hervorhebung anderer politischer Wertvorstellungen von héhe-
rem Stellenwert sein soll. Totalitarismus steht dartiber hinaus nicht fiir alle Formen
von Diktatur, sondern fiir einen bestimmten Typus von Diktatur. Die Unterschei-
dung zwischen einer autoritdren und einer totalitdren Variante ergibt sich durch
die spezifische Herrschaftsintensitit: Letztere weist als Besonderheiten erstens
eine geschlossene Ideologie mit Absolutheitsanspruch, zweitens ein monistisches
Machtzentrum mit hohem Entscheidungspotential und drittens die Unterwerfung
und Mobilisierung der Bevolkerung auf (vgl. Linz 2000, S. 20-34 und S. 129-142).

Alle Diktaturen, welche tiber diese Merkmale verfiigen, ordnet man dem Ty-
pus des Totalitarismus zu. Hierbei geht es um die formalen Aspekte der Herrschaft
(also die Strukturen), inhaltliche Gesichtspunkte (also die Ideologien) spielen fiir
die Zuordnung keine Rolle. Demnach erfolgt auch keine politische Gleichsetzung,
etwa im Sinne von ,,Braun® gleich ,,Rot™ bei der Zuordnung von Nationalsozi-
alismus und Stalinismus zum Totalitarismus. Es wird lediglich auf die Gemein-
samkeiten im Bereich der Herrschaftsinstrumente und -praxis verwiesen. Tota-
litarismustheorien gehen dariiber hinaus von einem idealtypischen Verstandnis
aus, konnten doch selbst die brutalsten Diktaturen ihre Gesellschaften nicht so to-
tal wie beabsichtigt dominieren. Insofern gab es auch unterschiedliche Grade von
Beherrschungsintensitdt, worauf die Faschismus- und Kommunismusforschung
zutreffend verwies (vgl. Wippermann 1997, S. 35-44). Diese historischen Fest-
stellungen sprechen aber nicht gegen die Grundpositionen des idealtypischen To-
talitarismusverstédndnisses.

Totalitarismus als analytische Kategorie und politisches Schlagwort

Handelt es sich beim Totalitarismus-Begriff nun um eine analytische Kategorie
oder um ein politisches Schlagwort? Die Antwort auf diese Frage lautet: Beides.
Im erstgenannten Sinne dienen Totalitarismustheorien dazu, die Besonderheiten
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von Diktaturen im praktischen und strukturellen Bereich zu erfassen. Wie nahe-
zu jede Bezeichnung zu einer politischen Thematik nutzen Interessierte auch die-
sen Terminus im politischen Sinne. Butterwegge verweist auf die Verwendung im
Nachkriegsdeutschland: ,,Jedenfalls gab es keine fiir das deutsche Biirgertum ge-
eignetere Konzeption, um seine kampflose Preisgabe der Weimarer Republik als
das Resultat einer doppelten Frontstellung gegeniiber Rechts- und Linksextremis-
mus zu entschuldigen, die zahlreichen geistigen Berithrungspunkte mit dem Na-
tionalsozialismus zu verschleiern und die eigentlich unerléssliche selbstkritische
Aufarbeitung der NS-Zeit durch Neukonturierung des alten Feindbildes (Kommu-
nisten/Sozialisten) tiberfliissig zu machen.” (Butterwegge 2009, S. 34)

Dieser Beschreibung und Bewertung kann — zumindest teilweise — zugestimmt
werden. Gleichwohl widerlegt der politische Missbrauch nicht eine wissenschaft-
liche Theorie, liegen doch die jeweiligen Aussagen auf unterschiedlichen Ebenen
der Erkenntnis. Eine gegenteilige Auffassung wiirde dem intentionalistischen Fehl-
schluss aufsitzen: Damit ist eine Argumentationsweise gemeint, welche nicht die
inhaltlichen Kernaussagen einer kritisierten Position ins Visier nimmt. Statt des-
sen richten sich die Einwénde gegen die angeblichen oder tatsdchlichen Absich-
ten, die mit den verworfenen Behauptungen verbunden werden. In der Folge dieses
Vorgehens, das einen Verstofl gegen die Prinzipien des verniinftigen Argumentie-
rens darstellt (vgl. Alt 2000, S. 71 f.), verweigert man sich den Sachaussagen der
kritisierten Position. Auf die Auseinandersetzung mit den Totalitarismustheorien
iibertragen bedeutet dies: Mit dem bloBen Hinweis auf deren Instrumentalisierung
durch ,,konservative oder ,,reaktionire* Kreise entzicht man sich der Auseinan-
dersetzung mit deren Inhalten.

Es wire hier aber jeweils danach zu fragen, ob die empirischen Aussagen und
theoretischen Konzepte mit tragfdhigen Belegen und schliissigen Modellen verbun-
den sind oder nicht. Kurzum, die Antwort auf Fragen wie ,,Gibt es in der einen wie
in der anderen Diktatur eine Ein-Parteien-Herrschaft, eine Gleichschaltung der Ge-
sellschaft, eine staatliche Medienlenkung, eine geschlossene Staatsideologie oder
eine brutale Unterdriickungspolitik?* entscheidet tiber die inhaltliche Angemes-
senheit einer Rede von totalitdren Diktaturen. Dafiir spielen politische Interessen
des Fragestellers keine Rolle. Letzteres gilt auch fiir die umgekehrte Perspekti-
ve: In der DDR wurden die Totalitarismustheorien als Ausdruck von ,,Antikom-
munismus® (vgl. Lozek 1977) und ,,Imperialismus® (vgl. Lozek 1966) gedeutet,
richteten sie sich doch gegen die dortige SED-Diktatur. Der Hinweis auf die da-
malige politische Instrumentalisierung von Einwénden gegen die Totalitarismus-
theorie macht heutige Kritiker der Totalitarismustheorien auch nicht zu Apologe-
ten der DDR-Diktatur.



Linker Antitotalitarismus (auch) gegen (linke) Diktaturen 207

Der Unterschied von demokratischer und extremistischer Linke

Dies kann und soll auch Butterwegge nicht unterstellt werden, verweist er doch
auf die analytischen Defizite solcher Konzeptionen, worauf spéter noch gesondert
eingegangen wird. Im Zentrum seiner Argumentation steht die Aussage, es han-
dele sich um ,,Ideologien zur Diskreditierung der Linken*, worunter er ,,Kommu-
nisten/Sozialisten (siche Butterwegge 2009, S. 33 f.) gleichermalen fasst. Mit
dieser Perspektive und Wortwahl wird aber eine Pauschalisierung vorgenommen,
besteht doch ,,die Linke* als homogener politischer Block nicht. Gerade angesichts
des hier zu erorternden Themas bedarf es einer Differenzierung, da es sowohl eine
demokratische wie eine extremistische Linke gibt. Letztere unterscheidet sich von
Ersterer dadurch, dass sie auf dem Weg hin zu einer anderen Gesellschafts- und
Sozialordnung auch Grund- und Menschenrechte zur Dispositionen stellen moch-
te. Die fritheren wie heutigen Anhénger der Diktaturen des ,,real existierenden So-
zialismus® stehen exemplarisch fiir eine derartige politische Grundausrichtung.
Die damit angeschnittene Problematik macht eine Definition und Typologie
der Linken erforderlich. Hierbei kann auf Reflexionen des italienischen Philoso-
phen Norberto Bobbio zuriickgegriffen werden, fragte er doch Mitte der 1990er-
Jahre nach den entscheidenden Kriterien fiir die Unterscheidung von ,,Links und
Rechts®. Bobbio machte sie in der Einstellung zur Gleichheit und der Unterschei-
dung von Egalitdren und Nicht-Egalitiren aus. Er bemerkte dabei: ,,Ich will nicht
(...) behaupten, dass eine gréB3ere Gleichheit immer und in jedem Fall anderen Gii-
tern wie der Freiheit, dem Wohlstand, dem Frieden vorzuziehen sei. Mittels dieser
historischen Hinweise will ich lediglich bekréftigen, dass, wenn es ein charakte-
ristisches Element in den Doktrinen und Bewegungen gibt, die sich links nennen
(...), dies der Egalitarismus ist (...), nicht als die Utopie von einer Gesellschaft ver-
standen (...), in der alle Individuen in allem gleich sind, sondern als ein Streben,
die Ungleichen etwas gleicher werden zu lassen.” (Bobbio 1994, S. 84 f.)
Bobbio teilte die so definierte Linke noch weiter auf, sprach er doch von ei-
nem extremistischen und einem geméBigten Fliigel: Es gebe ,,freiheitliche und au-
toritdre Doktrinen und Bewegungen. Und zwar deshalb, weil das Kriterium der
Freiheit dazu dient, das politische Ordnungssystem nicht so sehr im Hinblick auf
seine Ziele, als vielmehr im Hinblick auf seine Mittel oder auf seine Methode zu
unterscheiden, die es zur Erreichung seiner Ziele einsetzt: das heif3t, es beziecht
sich auf die Annahme oder auf die Verweigerung der demokratischen Methode,
unter der man die Gesamtheit von Regeln zu verstehen hat, die es moglich ma-
chen, kollektive Beschliisse auf Grund freier Diskussionen und freier Wahlen zu
fassen, und nicht, weil zu Mitteln der Gewalt gegriffen wird.* (ebd., S. 83) In eben
dieser Verkopplung von Freiheit und Gleichheit besteht der Unterschied der demo-
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kratischen zur extremistischen Linken. Fiir das hier zu erérternde Thema markiert
er auch die grundlegende Differenz von antitotalitérer und prototalitdrer Linker.

Der Unterschied von demokratischem und diktatorischem Sozialismus

Dies gilt auch fiir den Unterschied von demokratischem und diktatorischem Sozi-
alismus, denn entgegen einer heute 6ffentlich weit verbreiteten Auffassung steht
»Sozialismus* keineswegs nur fiir eine diktatorisch beherrschte Gesellschaftsord-
nung im Sinne des ,real existierenden Sozialismus®. Ideengeschichtlich gesehen
handelt es sich dabei um eine der drei ,,GroBtheorien* des 19. Jahrhunderts, die
entgegen des Konservativismus oder Liberalismus nicht in Bewahrung oder Frei-
heit, sondern in der Gleichheit das zentrale Identitdtsmerkmal sah. Im Laufe des 19.
und 20. Jahrhunderts bildeten sich die unterschiedlichsten Ansitze heraus, welche
iiber bestimmte formale oder inhaltliche Merkmale ausdifferenziert werden kon-
nen (vgl. Euchner 1991). Ein bedeutender Gesichtspunkt ist dabei die Einstellung
zur Demokratie: Spétestens nach 1917 konnten die Sozialisten danach unterschie-
den werden, ob sie fiir oder gegen eine diktatorische Konzeption des Sozialismus
im Sinne der Sowjetunion und dhnlicher politischer Systeme eintraten oder nicht.

Als dezidierte Gegenposition bildete sich die Auffassung von einem ,,demo-
kratischen Sozialismus® heraus, welcher die Ideale der Freiheit mit den Idealen
der Gleichheit verschmelzen wollte. Gleichzeitig ging mit dieser Position die Ak-
zeptanz der Normen und Regeln des demokratischen Verfassungsstaates und der
Verzicht auf die Strategie eines gewalttdtigen Umsturzes einher. Dies bedeutete
keineswegs, die politischen Probleme und sozialen Verwerfungen in einer kapita-
listisch geprégten Gesellschaftsordnung kritik- und widerspruchslos hinzunehmen.
Eine Anderung der beklagten Zustinde sollte aber im Rahmen der Demokratie
und des Rechtsstaates erfolgen. Der so verstandene ,,demokratische Sozialismus*
wurde wihrend der Existenz der diktatorischen Systeme des ,real existierenden
Sozialismus® tibrigens vehement abgelehnt. Dafiir steht eine Schrift sowjetischer
Autoren, die von ,,Apologetik des Kapitalismus®, ,,Spielart des Antikommunis-
mus® oder ,,Unbestimmtheit der Konzeption“ sprachen (siche Fedoseev 1980, S.
46, 63 und 82).

Bei dem damit gemeinten ,,demokratischen Sozialismus® handelte es sich tat-
sdchlich um eine antikommunistische und antitotalitdre Grundposition, die eben
gerade aufgrund ihres Bekenntnisses zur freiheitlichen Demokratie den diktatori-
schen Sozialismus ablehnte. Fiir den intellektuellen Bereich sei exemplarisch auf
den britischen Philosophen Bertrand Russell (1872-1970) (vgl. Mormann 2007)
verwiesen: Sein 6ffentliches Bekenntnis fiir Abriistung und Sozialismus (vgl. Rus-
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sell 1971) ging mit einer inhaltlichen Kritik am marxistischen Dogmatismus und
einer klaren Verurteilung der politischen Zusténde in der Sowjetunion einher. Fiir
die parteipolitische Ebene kann die schwedische Sozialdemokratie der 1960er- bis
1980er-Jahre genannt werden (vgl. Esping-Andersen 1992): Sie trat fiir das Mo-
dell des Wohlfahrtsstaates ein, welches sich sowohl von der freien Marktwirtschaft
wie der diktatorischen Planwirtschaft abgrenzte. Gleichzeitig versuchte man, in-
dividuelle Freiheit und soziale Sicherheit als Grundztige der Politik zu etablieren
(vgl. Palme 1986).

Grundkonturen eines linken Antitotalitarismus

Die skizzierte Auffassung von einer demokratischen Linken und eines demokrati-
schen Sozialismus enthélt auch schon die Grundkonturen eines linken Antitotalita-
rismus. Er besteht zum einen in dem Bekenntnis zu demokratischen Grundnormen
und zum anderen in der Ablehnung aller diktatorischen Systeme. Letzteres bedeu-
tet, dass man sich auch gegen linke und eben nicht nur gegen rechte Diktaturen
klar positioniert. Im politischen Selbstverstéindnis tiberwiegt dann das Bekennt-
nis zur Demokratie vor dem Bekenntnis zur Linken. Entgegen der Auffassungen
von konservativen Gegnern der Linken, aber auch linken Gegnern der Totalitaris-
mustheorien gab es durch das ganze 20. Jahrhundert hindurch eine so verstande-
ne ,, Totalitarismuskritik von links* in Deutschland (vgl. Schmeitzner 2007), aber
auch in anderen Landern. Darauf soll anschlieBend exemplarisch hingewiesen wer-
den anhand einiger ausgewéhlter linker Intellektueller, die sich sowohl gegen den
Faschismus als rechte wie gegen den Kommunismus als linke Diktatur wandten.

Diese Grundauffassung rechtfertigt auch die Rede von den ,,zwei deutschen
Diktaturen®, bezogen auf die DDR und den NS-Staat. Entgegen den Auffassungen
von Butterwegge verbindet sich damit nicht zwingend eine Gleichsetzung beider
Regime oder eine Verharmlosung der Hitler-Herrschaft. Aufgrund der repressi-
ven Herrschaftspraxis in beiden Systemen trifft die Bezeichnung Diktatur zu, da-
mit miissen weder unterschiedliche politische Folgen noch verschiedene ideologi-
sche Prinzipien geleugnet werden. Der Sozialphilosoph Jiirgen Habermas mahnte
in diesem Sinne: ,,Die Linken diirfen sich iiber die spezifischen Gemeinsamkeiten
totalitdrer Regime nicht hinwegtduschen und miissen auf beiden Seiten denselben
MafBstab anlegen, die Rechten diirfen wiederum Unterschiede nicht nivellieren
oder herunterspielen.” Und weiter: ,,Heute kann sich zum ersten Mal ein antitota-
litdrer Konsens bilden, der diesen Namen verdient, weil er nicht selektiv ist. (Ha-
bermas 1995, S. 52) Dies war aber auch schon vor 1989 moglich.
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Bevor darauf néher eingegangen werden soll, sei hier noch auf den Unter-
schied zwischen einem antifaschistischen und einem antitotalitdren Konsens hin-
gewiesen: Die erstgenannte Auffassung richtet sich gegen rechte Diktatur, aber
nicht notwendigerweise auch gegen linke Diktaturen. Diese Auffassung erlaubt
es auch, mit linken Gegnern der Demokratie gegen rechte Gegner der Demokra-
tie zu kooperieren. Demnach wire ein solches politisches Selbstverstandnis blind
gegeniiber linken Diktaturen und Extremisten (vgl. Kraushaar 2001). Im Unter-
schied dazu richtet sich ein antitotalitirer Konsens grundsitzlich gegen Diktaturen
und Extremismus — und zwar unabhéngig davon, ob sie mit einer linken Ausrich-
tung verbunden sind oder nicht. Antifaschismus im erwéhnten einseitigen Sinne
kann mit der Legitimation einer Diktatur einhergehen, wofiir das antifaschistische
Selbstverstandnis der DDR stand. Antitotalitarismus im oben skizzierten Verstand-
nis kann demgegentiber nicht mit einer Rechtfertigung von Diktatur einhergehen.
Darin besteht der zentrale Unterschied!

Fallstudie I: Albert Camus — das franzosische Beispiel

Als erster Vertreter eines solchen antitotalitdren Konsenses von links soll hier der
franzosischen Philosoph und Schriftsteller Albert Camus (1913-1960) (vgl. Todd
1999) behandelt werden (vgl. Pfahl-Traughber 2001). Er war weder ein origini-
rer noch ein systematischer politischer Denker, seine diesbeztiglichen Betrach-
tungen blieben weitgehend tagespolitisch ausgerichtet. Gleichwohl stehen seine
Kommentare fiir eine grundsétzliche Haltung, die der Freiheit des Individuums
und der Giiltigkeit der Menschenrechte den hochsten Stellenwert im Selbstver-
stdndnis einrdumte. So wandte sich der ethische und humanistische Sozialist, der
zwischen 1934 und 1937 der Kommunistischen Partei Frankreichs angehort hat-
te, auch konsequent gegen den Konformismus der Linken gegeniiber dem ,,real
existierenden Sozialismus®“. Am Ende eines Interviews tiber die politische Situa-
tion in Ungarn im Jahre 1956 heifit es in aller Deutlichkeit: ,,(O)hne Freiheit auch
kein Sozialismus, es sei denn der Sozialismus der Galgen.” (Camus 1997b, S. 212)

Wihrend der deutschen Besatzung Frankreichs beteiligte sich Camus an der
Widerstandsbewegung und arbeitete fiir die Untergrund-Zeitung Combat. Nach
dem Ende des Zweiten Weltkriegs unterstiitzte er die republikanischen Gegner
der Franco-Diktatur in Spanien und trat fiir eine Gruppe antikommunistischer In-
tellektueller unter den Linken in den USA ein. Bereits in den Kriegsjahren hatte
Camus Kontakt zum existenzialistischen Kreis um Jean Paul Sartre gefunden, in
dem es in der zweiten Hélfte der 1940er-Jahre aber immer starker zu internen Kon-
flikten um das Verhéltnis zur Sowjetunion kam. Camus wandte sich bereits 1948
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offen gegen die dortigen Arbeitslager und Menschenrechtsverletzungen, wiahrend
Sartre dartiber aus politischer Riicksichtnahme auf die franzosische Linke lieber
schweigen wollte. Der damit verbundene Konflikt fithrte in Verbindung mit an-
deren Griinden dann 1952 zum Bruch zwischen beiden. Sartre hatte sich in jener
Zeit — obwohl kein orthodoxer Marxist-Leninist — zu dem bedeutendsten intellek-
tuellen Verteidiger des Stalinismus entwickelt.

Demgegentiber wandte Camus seine Kritik sowohl gegen linke wie rechte
Diktaturen. Dies zeigte auch sein bereits angesprochenes Engagement nach der
Niederschlagung des Aufstandes in Ungarn durch die sowjetischen Truppen: Ca-
mus verdffentlichte einen Appell, worin der internationalen Staatengemeinschaft
vorgeworfen wurde, die Ereignisse in Ungarn ebenso zuzulassen wie vor zwan-
zig Jahren die Zerschlagung der spanischen Republik. Dabei argumentierte er als
Linker und Sozialist: ,,Aber ich gehore (...) nicht zu den Leuten, die an die Mog-
lichkeit eines selbstresignierten, selbst vorldufigen Kompromisses mit einem Ter-
ror-Regime glauben, das ebenso sehr Anspruch auf die Bezeichnung sozialistisch
hat wie ehemals die Folterknechte der Inquisition auf die Bezeichnung christlich.
(...) Der ungarische Sozialismus ist heute im Gefdngnis oder in der Verbannung.*
(Camus 1997a, S. 199 f.) Er wandte sich dabei aber auch gegen das Schweigen
der Linken: ,,.Der Konformismus findet sich heutzutage bei der Linken.* (Camus
1997b, S. 211)

Fallstudie II: Richard Lowenthal — das deutsche Beispiel

Als weiteres Beispiel fiir einen Protagonisten der antitotalitdren Grundposition von
links soll hier der deutsche Politikwissenschaftler Richard Lowenthal (1908-1991)
(vgl. Schmidt 2007) genannt werden. Bereits als 18jdhriger Schiiler trat er der KPD
bei und betdtige sich spéter an fithrender Stelle in der ,,Kommunistischen Studen-
tenfraktion®. Zu einer ersten Distanz kam es im Kontext der ,,Sozialfaschismus*-
Agitation der ,,Kommunistischen Internationale®, welche in der Sozialdemokra-
tie eine Variante des Faschismus sah. Lowenthal verstand sich zunéchst aber noch
weiter als Marxist-Leninist, wofiir sein Engagement fiir eine ,,Leninistische Or-
ganisation* nach 1933 stand. Eine striktere Abkehr vom Kommunismus erfolgte
nach 1937 als Reaktion auf die stalinistischen ,,Sduberungen® und Schauprozes-
se sowie Moskaus Agieren im Spanischen Biirgerkrieg. Der endgiiltige Bruch er-
folgte erst angesichts der sowjetischen Polen-Politik nach 1943, positiv verbun-
den mit einer Orientierung an den Politikvorstellungen der Arbeiterbewegungen
in den westlichen Landern.
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Lowenthal verstand sich weiterhin als Sozialist, der fiir die Uberwindung des
Kapitalismus durch eine demokratisch organisierte Planwirtschaft eintrat, aber
auch zugunsten eines entwickelten pluralistischen Parteiensystems. Dafiir steht
Lowenthals Buch ,,Jenseits des Kapitalismus®™ von 1947 (vgl. Lowenthal 1977).
Erst in den 1950er-Jahren setzte eine stirkere Orientierung in Richtung einer so-
zialen Marktwirtschaft ein. Parteipolitisch engagierte sich Lowenthal in der SPD
und wurde spéter Berater von Willy Brandt. Als Politikwissenschaftler erstellte er
in den 1960er-Jahren auch eine Reihe von Analysen zur Sowjetunion, die ihn als
Anhinger einer differenziert argumentierenden Totalitarismustheorie erkennen
lieBen. Ohne pauschale Ddmonisierung kritisierte Lowenthal die dortige Diktatur
abgewogen und sachlich aus der Perspektive eines demokratischen Sozialismus.
Dabei konzentrierte er sich vor allem auf den Kontext von chiliastischer Ideologie
und totaler Diktatur sowie auf die innere Dynamik der damit verbundenen Herr-
schaft einer ,,permanenten Revolution® von oben.

In diesem Sinne verglich Léwenthal auch das kommunistische und national-
sozialistische Herrschaftssystem einerseits und die demokratische und totalitére
Revolution andererseits. Zu letzterer bemerkte er: ,,Das Besondere und geschicht-
lich Beispiellose an den totalitdren Regimen liegt gerade darin, dass sie die Macht
nicht nur mit revolutiondren Mitteln erobern, sondern sie durch zielbewusstes In-
ganghalten eines Prozesses gelenkter gesellschaftlicher Umwélzung zu behaupten
suchen — dass sie eine ,permanente Revolution von oben’ anstreben.” (Lowenthal
2009, S. 443) Mit diesem Ansatz, der noch von Rekursen aus seinem fritheren mar-
xistischen Denken geprégt war, ignorierte Lowenthal keineswegs die Wandlungsfa-
higkeit totalitdrer Systeme: Ein mogliches Ende der Sowjetunion schien ihm auch
schon 1960 moglich. Unabhingig von damit verbundenen Fragen verdient seine
Position hier aber primér Interesse aufgrund ihrer Ausrichtung gegen eine totali-
tiare Herrschaft von links aus der Perspektive einer demokratischen Grundpositi-
on von links (vgl. Backes 2007).

Fallstudie III: George Orwell — das britische Beispiel

Als nichster Vertreter eines antitotalitdren Konsens von links soll hier der britische
Schriftsteller George Orwell (1903-1950) (vgl. Crick 1984) behandelt werden. Die
beiden Romane ,,Farm der Tiere* und ,,Neunzehnhundertvierundachtzig™ machten
ihn weltbertihmt. Dabei handelte es sich nicht nur um eine Kritik an der Russischen
Revolution und einem moglichen Uberwachungsstaat; beide Werke zeigen Orwell
auch als literarischen Totalitarismustheoretiker mit einem feinen Gespiir fur die
Besonderheiten damit verbundener politischer Herrschaft (vgl. Pfahl-Traughber
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2000b). Fiir das politische Versténdnis dieser Texte verdient Beachtung, dass sich
der Schriftsteller seit Mitte der 1930er-Jahre als ethischer Sozialist definierte. Er
plédierte gar fiir die Griindung einer Partei mit wirklich revolutionéren Absichten,
kritisierte dabei aber scharf kommunistische Auffassungen und die marxistische
Theorie. Als freiwilliger Kémpfer im Spanischen Biirgerkrieg sympathisierte Or-
well mit anarchistischen und trotzkistischen Gruppierungen.

Dabei musste er in Katalonien erleben, wie kommunistisch gefiihrte Regie-
rungstruppen der Republik gegen deren Anhénger mit Gewalt und Unterdriickung
vorgingen. Spétestens diese Erlebnisse lieBen Orwell zu einem iiberzeugten Geg-
ner des Kommunismus und des Totalitarismus werden. Er selbst blieb allerdings
ein Linker und Sozialist; betitigte der Schriftsteller sich doch nach seiner Riick-
kehr aus dem Spanischen Biirgerkrieg fiir die ,,Independent Labour Party*. In sei-
nem Buch ,,Farm der Tiere“ von 1944 beschrieb Orwell die Geschichte der Rus-
sischen Revolution bis zu Stalins totalitdrer Herrschaft in einer Fabel, worin nicht
Menschen, sondern Tiere die handelnden Figuren darstellten. Die genaue Betrach-
tung der Handlung zeigt, dass das Thema des Werkes nicht die Warnung vor einer
Revolution ist. Vielmehr ging es Orwell darum, den Verrat einer Revolution an-
zuprangern. Er kritisierte mit der Fabel die Abkehr von den urspriinglichen Ide-
alen der Freiheit und Gleichheit zugunsten einer totalitdren Gesellschaft auf der
Tierfarm wie in der Sowjetunion.

Ahnliche Themen in einem anderen inhaltlichen Kontext behandelte auch
der 1949 erschienene Roman ,,Neunzehnhundertvierundachtzig®, der das Leben
in einer totalitdren Gesellschaft der Zukunft schildert. Auch in diesem Text findet
sich die Schilderung zahlreicher Handlungsweisen und Strukturmerkmale von to-
talitdrer Herrschaft, wie sie seinerzeit durch Nationalsozialismus und Stalinismus
bekannt waren: Das Bestehen eines Feindbildes, die Existenz einer Geheimpoli-
zei, die Fixierung auf eine Fiihrerfigur, die Manipulation der Massen, die Uberwa-
chung der Gesellschaft. Orwells beide Biicher kritisieren dabei insbesondere die
Manipulation und Umdeutung des Bewusstseins. Dafiir stehen die Aussagen ,,Alle
Tiere sind gleich, aber manche sind gleicher* (Orwell 1982, S. 113) aus ,,Farm der
Tiere” und ,,Wer die Vergangenheit kontrolliert, kontrolliert die Zukunft, wer die
Gegenwart kontrolliert, kontrolliert die Vergangenheit* (Orwell 1999, S. 45) aus
,,Neunzehnhundertvierundachtzig*.

Fallstudie IV: Ignazio Silone — das italienische Beispiel

SchlieBBlich soll als frither Vertreter eines antitotalitiren Konsenses von links der
italienische Politiker und Schriftsteller Ignazio Silone (1900-1978) (vgl. Ploetz
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2000) behandelt werden. Er wurde durch seine Romane tiber das Leben in der bau-
erlichen Welt der alten Abruzzendorfer bekannt. Silone gehorte aber auch zu den
Intellektuellen des 20. Jahrhunderts, die sich dem Kommunismus zuwandten und
mit ithm nach politischen Erfahrungen brachen (vgl. Pfahl-Traughber 2000a). Aus
Sympathie fuir die einfache Landbevolkerung hatte er sich fiir die soziale Frage in-
teressiert und war aufgrund der politischen Auseinandersetzung damit zum Kom-
munisten geworden. Nach einem zeitweiligen Engagement in der Sozialistischen
Partei trat er 1921 zur Kommunistischen Partei Italiens iiber. Fiir sie arbeitete er
vor und nach der Machtiibertragung auf die Faschisten als Journalist und im Pres-
sebtiro. In der Sowjetunion hatte Silone schon auf frithen Reisen der ausgepragte
Hang zu Dogmatismus und Kritikimmunitét gestort.

Unter Stalins Herrschaft verstérkten sich derartige Tendenzen immer mehr, was
Silone nach 1929 zum endgiiltigen Bruch mit der Kommunistischen Partei Italiens
veranlasste. Die ihn in dieser Phase seines Lebens bewegenden Fragen formulierte
er spiter so: ,,War diese rasche Entartung einer der grofiten Revolutionen der Ge-
schichte zu Tyrannei und Diktatur im Wesen des Sozialismus selbst und im Prinzip
des Staatseigentums begriindet? Oder war sie das Resultat von Lenins Ideologie
und der besonderen Form ihrer Organisation? (Silone 1991, S. 128) Offentlich
hielt sich Silone seinerzeit mit solchen Reflexionen allerdings zuriick. Seine Ro-
mane und Schriften von Ende der 1920er- bis Mitte der 1940er-Jahre setzten sich
kritisch mit dem Faschismus auseinander. Ein eigenstidndiges Buch zum Thema
deutete Mussolinis Herrschaft als eine Diktatur im Namen der Grof3bourgeoisie
zur Unterdriickung der Arbeiter und Bauern. Wie Silones seinerzeitigen Kontakte
zu dem faschistischen Geheimdienst einzuschédtzen sind, ist bis heute ungeklért.

Ab Mitte der 1930er-Jahre kann man in seinen Romanen auch eine literari-
sche Verarbeitung der Abkehr vom Kommunismus ausmachen; schilderte Silone
doch nicht selten im Subtext seine eigenen Bedenken. Dabei stellte er insbeson-
dere auf den Kontrast zwischen den politischen Idealen und der realen Partei ab.
Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs betétigte sich Silone auch wieder partei-
politisch; gehorte er doch zu den Neugriindern der Sozialistischen Partei. In ei-
nem bekannten Aufsatz zu seinem Bruch mit dem Kommunismus bemerkte er zu
seinem Selbstverstdndnis als antikommunistischer Sozialist: ,,Mein Glaube an den
Sozialismus ist unerschiitterlich geblieben (...). Er beruht auf der Erkenntnis, dass
es notwendig ist, die ethischen Forderungen, die fiir die personliche Sphére gel-
ten, auf den ganzen Bereich der menschlichen Aktivitdten auszudehnen; er beruht
auf dem Bediirfnis nach echter Briiderlichkeit und aus der Uberzeugung, dass der
Mensch den wirtschaftlichen und sozialen Mechanismen, die ihn bedriicken, letz-
ten Endes tiberlegen ist.“ (ebd., S. 144)
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Tradition eines linken Antitotalitarismus

Was veranschaulichen die vorgestellten Fallbeispiele von vier politischen Intel-
lektuellen des 20. Jahrhunderts fiir die hier zu erérternde Thematik? Sie machen
erstens deutlich, dass es eine Position der politischen Linken gab, welche sich
nicht nur gegen rechte Diktaturen, sondern gegen alle Formen repressiver Herr-
schaft wandte. Dies schloss eben auch die Frontstellung gegen linke Diktaturen
ein. Entscheidend im politischen Selbstverstdndnis von Camus und Léwenthal,
von Orwell und Silone war — unabhéngig von inhaltlichen Unterschieden — das
Bekenntnis zum Primat der individuellen Freiheit, die im Konfliktfall auch iiber
der sozialen Gleichheit stehen sollte. Dies bedeutete, dass fiir die vier Intellektu-
ellen auch zugunsten eines Hochstmalles an egalitdrer Verteilung der wirtschaftli-
chen Ressourcen Demokratie und Menschenrechte, Pluralismus und Rechtsstaat-
lichkeit nicht zur Disposition gestellt werden durften. In dieser Grundposition ist
auch das zentrale Motiv fiir die Kritik der diktatorischen Systeme des ,,real exis-
tierenden Sozialismus® zu sehen.

Zweitens zeigen die Fallstudien, dass ein antitotalitdrer Konsens, der sich auch
gegen linke Diktaturen richtete, keineswegs eine kritiklose Bejahung der gesell-
schaftlichen Verhiltnisse in den westlichen Lindern bedeuten musste. Alle vier
Intellektuelle standen den politischen, sozialen und wirtschaftlichen Gegebenhei-
ten in ihren jeweiligen Landern mehr oder weniger kritisch gegeniiber. Die starks-
te affirmative Position diirfte Léwenthal eingenommen haben, gehorte er doch zu
den Beratern der sozialdemokratisch gefiihrten Regierung der Bundesrepublik in
den 1970er-Jahren. Demgegeniiber plidierte Camus mehr fiir die Uberwindung
der bestehenden Gegebenheiten zugunsten einer herrschaftslosen Gesellschaft.
Gleichwohl verkannte auch er nicht den eigenstéindigen Wert von Grundrechten
und Pluralismus in den westlichen Landern. In dieser Auffassung besteht die nor-
mative Basis des politischen Denkens der vorgenannten Intellektuellen, die ihre
Ablehnung kommunistischer Diktatur eben nicht mit einer Apologie kapitalisti-
scher Wirtschaft verbanden.

Drittens bedeutet das Bekenntnis zu einem linken Antitotalitarismus auch
nicht die Abkehr von einer sozialistischen Position, sofern diese im oben erwéihn-
ten Sinne demokratisch ausgerichtet ist. Camus und Léwenthal, Orwell und Silo-
ne verstanden sich einen Grof3teil ihres Lebens als Sozialisten. Mit Ausnahme von
Orwell gehorten alle auch in ihrer Frithphase der offiziellen Kommunistischen Par-
tei an, brachen aber aufgrund des Gegensatzes von deren Idealen und deren Pra-
xis mit ihr. Daraus entwickelte sich aber nicht die Position eines antikommunisti-
schen Dogmatismus mit der Hinwendung zum politischen Konservativismus, wie
er mitunter anderen ,,Renegaten® eigen war (vgl. Rohrwasser 1991). In der bilan-
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zierenden Betrachtung zeigen die Fallstudien demnach auch exemplarisch: Die An-
nahme Butterwegges, wonach Totalitarismustheorien dazu dienen, demokratische
Alternativen und die politische Linke zu diskreditieren, ist angesichts der Exis-
tenz eines antitotalitdren Konsens von links in dieser Pauschalitét nicht zutreffend.

Gleichsetzung und Vergleich in den Totalitarismustheorien

Dartiber hinaus bediirfen noch andere Einwénde gegen die Totalitarismustheo-
rien der kritischen Erorterung: Es geht dabei zunédchst um den Vorwurf, hierbei
wiirden in ihrer ideologischen Ausrichtung und repressiven Herrschaftsintensitét
unterschiedliche politische Systeme gleichgesetzt. Butterwegge spricht von einer
,falschen Gleichung*, habe man doch ,,den Kommunismus bzw. den Marxismus-
Leninismus (...) unter dem Oberbegriff , Totalitarismus’ mit dem Nationalsozialis-
mus bzw. Hitlerfaschismus mehr oder weniger explizit* gleichgesetzt. Und weiter
bemerkte er: ,,Das eigentliche Dilemma der Totalitarismus (...)-theorie besteht da-
rin, um der Akzentuierung partieller Gemeinsamkeiten zwischen zwei Vergleichs-
gegenstinden — Kommunismus einerseits und Faschismus/Nationalsozialismus
andererseits — willen deren Wesensunterschiede eskamotieren zu miissen.” Es gin-
ge um eine Diskreditierung von ,,Sozialismus und Kommunismus durch Gleich-
setzung mit dem (Hitler-) Faschismus* (siche Butterwegge 2009, S. 31 und 57).
Hier muss zunichst darauf verwiesen werden, dass es einen Unterschied von
Gleichsetzung und Vergleich gibt: Eine Gleichsetzung kommt nach einer verglei-
chenden Betrachtung zu der Auffassung, es handele sich in bestimmten Bereichen
um ein dhnliches oder identisches Phanomen. Ein Vergleich steht fiir ein ergebnis-
offenes methodisches Verfahren, das nach Gemeinsamkeiten und Unterschieden
fragt und eine Differenz oder Ubereinstimmung in spezifischer Hinsicht konstatiert.
Die Totalitarismustheorien gehoren zum Forschungsbereich des Diktaturvergleichs
(vgl. Schmiechen-Ackermann 2002) und konstatieren lediglich, es handele sich bei
den gemeinten Systemen um Diktaturen mit einer besonderen Herrschaftsform. Le-
diglich bezogen auf diesen Gesichtpunkt werden danach unterschiedliche Regime
einem bestimmten Diktaturtyp zugeordnet. Deren inhaltliche Identitét unterstellt
man dabei nicht, konnen sich die ideologischen Legitimationsformen zur Recht-
fertigung der jeweiligen Form von Herrschaft doch grundlegend unterscheiden.
Demnach findet auch keine Gleichsetzung von Faschismus und Kommunis-
mus bezogen auf die Ideologie, sondern allenfalls von Nationalsozialismus und
Stalinismus hinsichtlich der Herrschaftsstrukturen statt. Diese Perspektive gestat-
tet auch die vergleichende Betrachtung der beiden ,,deutschen Diktaturen (vgl.
Heydemann/Oberreuter 2003): Eine differenzierte Analyse kommt zu dem Ergeb-
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nis, dass es beim Herrschaftsanspruch im Sinne einer totalen Kontrolle der Ge-
sellschaft sehr wohl Gemeinsamkeiten von DDR und NS-Staat gab. Von daher
kann auch eine Gleichsetzung vorgenommen werden. Betrachtet man die Folgen
der Herrschaft, so wiren ebenso deutlich Unterschiede zu konstatieren: Der SED-
Staat trug weder fiir die Auslosung eines Weltkriegs noch fiir die Massenmorde
an Menschen politische Verantwortung. Insofern kann ein solcher Vergleich auch
nicht die NS-Verbrechen verharmlosen. Ganz im Gegenteil, erst die Betrachtung
von Gemeinsamkeiten und Unterschieden veranschaulicht die historische Beson-
derheit des Holocaust.

Einwiinde gegen die analytischen Defizite

Butterwegges Einwénde gegen die Totalitarismustheorien beschranken sich nicht
auf die Hervorhebung von deren politischen Implikationen, sie betonten auch die
analytischen Defizite der damit verbundenen Konzeptionen. So bemerkt er etwa:
,Die (...) Totalitarismustheorie klassifiziert zwar alles, erklirt aber nichts.” Und
weiter heif}t es bei Butterwegge: ,,Einen wissenschafilichen Anspruch konnen sie
auch deshalb schlecht erheben, weil es sich oft nur um Typologien handelt, die be-
stimmte Phanomene erfassen, beschreiben und klassifizieren.* (Butterwegge 2009,
S. 57) Insbesondere verweist er in diesem Kontext darauf, Auffassungen wie die
Totalitarismustheorien wiirden die gesellschaftlichen Ursachen fiir das Aufkom-
men von Diktaturen und die Rolle der dabei politisch Verantwortlichen nicht un-
tersuchen. In dieser Kritik kann Butterwegge weitgehend zugestimmt werden, al-
lerdings ergibt sich daraus nicht zwingend die Notwendigkeit eines Verzichts auf
die Erkenntnisse der Totalitarismustheorien.

Diesen geht es in der Tat primér darum, politische Systeme diktatorischer
Ausrichtung hinsichtlich ihrer besonderen Herrschaftsanspriiche, -praktiken und
-strukturen separat oder vergleichend zu betrachten. Insofern besteht hier tatsach-
lich eine einseitige und statische Perspektive, welche auf die Repressionsinstru-
mente und -legitimation totalitdrer Herrschaft fixiert ist. Die bislang entwickelten
Totalitarismustheorien gehen hinsichtlich ihres Erkenntnisinteresses kaum tiber
die damit eingenommene Perspektive hinaus. Sie konnen demnach auch nicht er-
kléren, warum etwa in einer besonderen historisch-politischen Situation in einem
bestimmten Land die Etablierung einer totalitiren Diktatur erfolgte. Sie nennen
demnach auch nicht notwendigerweise die politischen Kréfte, welche direkt oder
indirekt fiir diese Entwicklung als verantwortliche Trager und Verursacher auszu-
machen sind. Die damit verbundenen analytischen Defizite machen eine Erwei-
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terung der Perspektive notwendig, stehen aber nicht zwingend fiir einen Verzicht
auf die Totalitarismustheorien.

Sie ermoglichen es zum einen, zwischen Demokratien und Diktaturen und
zum anderen zwischen autoritdren und totalitdren Diktaturen zu unterscheiden. Da-
mit liegt ein wichtiges Erkenntnisinstrument zur Einordnung von politischen Sys-
temen vor. Es erlaubt die Typologisierung von Ordnungsmodellen, wobei von der
normativen Grundlage der Demokratie und der Menschenrechte, des Pluralismus
und der Rechtsstaatlichkeit ausgegangen wird. Wer Totalitarismustheorien grund-
sdtzlich ablehnt, sollte auch begriinden, warum fiir ihn diese Perspektive nicht be-
deutsam ist. Angesichts der zutreffend konstatierten analytischen Defizite der To-
talitarismustheorien bediirfen sie in der Diktaturforschung auch der Erweiterung
um andere Blickrichtungen. Entgegen der Auffassung, Faschismus- und Totalita-
rismustheorien stiinden in einem Gegensatz zueinander (vgl. Bracher 1976, S. 13-
61), konnen sie sich auch im Sinne einer starker analytisch ausgerichteten Dikta-
turforschung sehr wohl widerspruchsfrei ergénzen (vgl. Pfahl-Traughber 2004b).

Schlusswort und Zusammenfassung

Christoph Butterwegge versteht sich als vehementer Gegner der Totalitarismus-
theorien: Sie gelten ihm primér als Ideologien zur Diskreditierung der politischen
Linken und demokratischer Alternativen. Auflerdem wiirden sie Kommunismus
und Nationalsozialismus gleichsetzen und dabei Letzteren entlasten oder verharm-
losen. Und schlieBlich kédmen sie nicht tiber die Klassifizierung politischer Syste-
me hinaus. Diesen Grundpositionen gegeniiber kann tiberwiegend Kritik und ver-
einzelt Zustimmung gedufBert werden: Wie bei nahezu allen politischen Begriffen
und politikwissenschaftlichen Konzepten gibt es auch beim ,, Totalitarismus* einen
inhaltlich unangemessenen Missbrauch als politischen Kampfbegriff. Dies notigt
zur inhaltlichen Klarheit, nicht aber zum génzlichen Verzicht auf den damit ver-
bundenen Ansatz: Thm geht es im Sinne einer trennscharfen Unterscheidung hin-
sichtlich der Strukturmerkmale darum, erstens Demokratien und Diktaturen und
zweitens autoritdre und totalitdre Diktaturen zu unterscheiden.

Der normative Ausgangspunkt dafiir besteht in einem Bekenntnis zu Demo-
kratie und Menschenrechten, Pluralismus und Rechtsstaatlichkeit. Insofern richten
sich die Totalitarismustheorien auch nicht gegen die demokratische, sondern nur
gegen die extremistische Linke und auch nicht gegen einen demokratischen, son-
dern nur gegen einen diktatorischen Sozialismus. Daher gab es innerhalb der po-
litischen Linken auch immer Anhénger eines antitotalitdren Konsenses: Sie kriti-
sierten nicht nur rechte Diktaturen, sie wandten sich auch gegen linke Diktaturen.
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Das Bekenntnis zu Demokratie und Menschenrechten tiberwog die Wertschétzung
von Gleichheit und Kollektivismus. Dafiir stehen die politischen Intellektuellen-
Biographien von Albert Camus und Richard Lowenthal, George Orwell und Igna-
zio Silone, die als Protagonisten eines linken Antitotalitarismus anzusehen sind.
Sie traten als demokratische Sozialisten auch fiir demokratische Alternativen zu
den bestehenden Missstdnden in den westlichen Gesellschaften ein.

Aus erkenntnistheoretischer Perspektive weisen die Totalitarismustheori-
en, und hier kann Butterwegge zugestimmt werden, durchaus analytische Gren-
zen und Schwichen auf. Sie ordnen politische Systeme einem bestimmten Herr-
schaftstypus von Diktatur zu — nicht mehr, aber auch nicht weniger. Damit kénnen
nur eingeschrinkt Aussagen tiber die Bedingungsfaktoren, Rahmenbedingungen
und Verantwortlichen fiir das Aufkommen diktatorischer Regime gemacht wer-
den. Gleichwohl spricht dieser Einwand nicht pauschal gegen den Erkenntniswert
der Totalitarismustheorien, er steht aber fiir die Notwendigkeit einer analytischen
Erweiterung der Diktaturforschung. Dafiir bedarf es weiterhin der Grundpositi-
onen der Totalitarismustheorien, erlauben sie doch die Unterscheidung von De-
mokratie und Diktatur iiber die Orientierung an der Umsetzung von Demokratie
und Grundrechten, Pluralismus und Rechtsstaatlichkeit. Auffassungen, die diesen
Normen keine herausragende Bedeutung zumessen, sollten ihre andere Prioritd-
tensetzung begriinden.

Literatur

Alt, Jiirgen August (2000): Richtig argumentieren oder wie man in Diskussionen Recht behilt, Miinchen

Backes, Uwe (2007): Vom Marxismus zum Antitotalitarismus. Ernst Fraenkel und Richard Léwenthal,
in: Mike Schmeitzner (Hrsg.), Totalitarismuskritik von links. Deutsche Diskurse im 20. Jahrhun-
dert, Gottingen 2007, S. 327-354

Bobbio, Norberto (1994): Rechts und Links. Griinde und Bedeutungen einer politischen Unterschei-
dung, Berlin

Bracher, Karl Dietrich (1976): Zeitgeschichtliche Kontroversen. Um Faschismus, Totalitarismus, De-
mokratie, Miinchen

Butterwegge, Christoph (2009): Extremismus-, Totalitarismus- und Populismustheorien. Ideologien
zur Diskreditierung der Linken. Eine Grundsatzkritik an ihren analytischen Defiziten, verborge-
nen Interessen und politischen Implikationen, in: Armin Pfahl-Traughber (Hrsg.), Jahrbuch fiir
Extremismus- und Terrorismusforschung 2009/2010, Briihl 2010, S. 33-60



220 Armin Pfahl-Traughber

Camus, Albert (1997a): Kadar hat seinen Tag der Angst erlebt, in: Albert Camus, Fragen der Zeit,
Reinbek 1997, S. 199-205

Camus, Albert (1997b): Der Sozialismus der Galgen, in: Albert Camus, Fragen der Zeit, Reinbek
1997, S.206-212

Crick, Bernard (1984): George Orwell. Ein Leben, Frankfurt am Main

Esping-Andersen, Gosta (1992): Creating Social Democracy. A Century of the Social Democratic La-
bor Party in Sweden, Pennsylvania

Euchner, Walter (Hrsg.) (1991): Klassiker des Sozialismus Bd. I u. II, Miinchen

Fedoseev, Petr N. u.a. (1980): ,,Demokratischer Sozialismus” — Ideologie des Sozialreformismus,
Frankfurt am Main

Habermas, Jurgen (1995): Antworten auf Fragen einer Enquete-Kommission des Bundestages, in:
Ders., Die Normalitdt einer Berliner Republik. Kleine politische Schriften VIII, Frankfurt am
Main, S. 46-61

Heydemann, Giinther/Oberreuther, Heinrich (Hrsg.) (2003): Diktaturen in Deutschland — Vergleichs-
aspekte, Bonn

Jesse, Eckhard (1998): Die Totalitarismusforschung und ihre Reprisentanten. Konzeptionen von Carl
J. Friedrich, Hannah Arendt, Eric Voegelin, Ernst Nolte und Karl Dietrich Bracher, in: Aus Po-
litik und Zeitgeschichte, B 20, S. 3-18

Kraushaar, Wolfgang (2001): Die auf dem linken Auge blinde Linke. Antifaschismus und Totalita-
rismus, in: Ders., Linke Geisterfahrer. Denkanst68e fiir eine antitotalitdre Linke, Frankfurt am
Main, S. 147-155

Linz, Juan José (2000): Totalitdre und autoritidre Regime, Berlin

Lowenthal, Richard (2009): Totalitdre und demokratische Revolution, in: Ders., Faschismus — Bol-
schewismus — Totalitarismus. Schriften zur Weltanschauungsdiktatur im 20. Jahrhundert, G6t-
tingen, S. 439-457

Lowenthal, Richard (1977): Jenseits des Kapitalismus, Berlin/Bonn-Bad Godesberg

Lozek, Gerhard (1966): Genesis, Wandlung und Wirksamkeit der imperialistischen Totalitarismus-
Doktrin, in: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft 14, Nr. 4, S. 525-541

Lozek, Gerhard (1977): Die antikommunistische ,,Totalitarismus-Doktrin®, in: Werner Berthold u.a.
(Hrsg.): Kritik der biirgerlichen Geschichtsschreibung, 4. Auflage Kéln, S. 39-44

Mormann, Thomas (2007): Bertrand Russell, Miinchen

Orwell, George (1982): Farm der Tiere, Ziirich

Orwell, George (1999): Neunzehnhundertvierundachtzig, Berlin

Palme, Olof (1986): Die Gleichheit freier Menschen — der demokratische Sozialismus Schwedens, in:
Ders., ,.Er rithrte an die Herzen der Menschen®. Reden und Texte, Reinbek, S. 58-65

Pfahl-Traughber, Armin (2000a): Bediirfnis nach Briiderlichkeit. Ignazio Silones Abwendung vom
Kommunismus, in: Mut, Nr. 293 vom Mai, S. 16-28

Pfahl-Traughber, Armin (2000b): Zwischen ,,Farm der Tiere* und ,,Neunzehnhundertvierundacht-
zig®. George Orwell als literarischer Totalitarismustheoretiker, in: Kommune, Nr. 10 vom Ok-
tober, S. 47-67

Pfahl-Traughber, Armin (2001): Gegen den ,,Sozialismus des Galgens®. Albert Camus als frither Ver-
treter eines antitotalitdren Konsenses, in: Aufkldrung und Kritik, Nr. 2, S. 71-87

Pfahl-Traughber, Armin (2004a): Klassische Totalitarismuskonzepte auf dem Priifstand — Darstellung
und Kritik der Ansitze von Arendt, Friedrich, Popper und Voegelin, in: Uwe Backes/Eckhard
Jesse (Hrsg.), Jahrbuch Extremismus & Demokratie. Bd. 16, Baden-Baden, S. 31-58



Linker Antitotalitarismus (auch) gegen (linke) Diktaturen 221

Pfahl-Traughber, Armin (2004b): Staatsformen im 20. Jahrhundert I: Diktatorische Systeme, in: Alex-
ander Gallus/Eckhard Jesse (Hrsg.), Staatsformen. Modelle politischer Ordnung von der Antike
bis zur Gegenwart, Kéln, S. 281-328

Ploetz, Dagmar (2000): Ignazio Silone. Rebell und Romancier, Kéln

Rohrwasser, Michael (1991): Der Stalinismus und die Renegaten. Die Literatur der Exkommunis-
ten, Stuttgart

Russell, Bertrand (1971): Was fiir den Sozialismus spricht, in: Ders., Philosophische und politische
Aufsitze, Stuttgart, S. 136-165

Schmeitzner, Mike (Hrsg.) (2007): Totalitarismuskritik von links. Deutsche Diskurse im 20. Jahrhun-
dert, Géttingen

Schmiechen-Ackermann, Detlef (2002): Diktaturen im Vergleich, Darmstadt

Schmidt, Oliver (2007): ,,Meine Heimat ist — die deutsche Arbeiterbewegung®. Biographische Studien
zu Richard Lowenthal im Ubergang vom Exil zur frithen Bundesrepublik, Frankfurt am Main

Silone, Ignazio (1991): Notausgang, in: Ders., Notausgang, Ké6ln, S. 71-145

Todd, Olivier (1999): Albert Camus. Ein Leben, Reinbek

Wippermann, Wolfgang (1997): Totalitarismustheorien. Die Entwicklung der Diskussion von den An-
fédngen bis heute, Darmstadt



Total extrem? Zur gegenwiirtigen Alltagsdominanz des
Extremismusansatzes

Gerd Wiegel

Unverkennbar erfreut sich der Extremismusansatz aktuell einer groen Beliebt-
heit und 6ffentlichen Aufmerksamkeit und dominiert die politische Debatte bezo-
gen auf die Auseinandersetzung mit politisch motivierter Gewalt von rechts und
links. Der von Seiten der Verfassungsschutzamter nahegelegte und von zahlrei-
chen Politiker(inne)n behauptete Anstieg politischer Gewalt von links — der bis-
her jedoch keinen Beleg in wissenschaftlichen Untersuchungen findet — hat zu ei-
ner Alltagsprisenz des Extremismusansatzes gefiihrt, die es fiir jeden in diesem
Feld politisch Aktiven nétig macht, sich mit diesem Ansatz auseinander zu set-
zen. Nicht zuletzt die Einfachheit des Modells — dessen inhaltliche Schlichtheit
nachgewiesen werden kann — trigt zu seinem Erfolg bei: Der politische Raum er-
scheint als eine Linie, auf der ein groBer Mittelbereich scharf von den linken und
rechten Réndern abgegrenzt ist. Wahlweise wird von Vertreter(inne)n des Ansat-
zes auch das Bild des Hufeisens bemiiht, dessen gerundeter Teil die legitime poli-
tische Mitte symbolisiert, wohingegen sich die als extremistisch bezeichneten En-
den einander annidhern, um so die vermeintliche Ndhe der beiden Extreme rechts
und links zu verdeutlichen.

Die Alltagskompatibilitdt und -attraktivitit des Modells wird nicht zuletzt
dadurch unterstiitzt, dass der Drang in die politische Mitte und ein konsensuales
Politikverstdndnis immer weiter um sich gegriffen haben und alle Abweichungen,
wie immer sie inhaltlich motiviert sind, haufig als stérend begriffen werden. Da
es sich beim Extremismusansatz vor allem um eine formale Definition des poli-
tischen Verfassungsrahmens, mithin um ein formales Bekenntnis zur politischen
Mitte und damit zum als legal definierten politischen Raum handelt, weicht die
Selbsteinschitzung nur der wenigsten Menschen von diesem Rahmen ab. Umge-
kehrt verortet sich aufgrund des pejorativen Charakters des Extremismusbegriffs
fast niemand unter diesen Begriff. Wie der konservative Politikwissenschaftler
Manfred Funke (1986, S. 133) vollig richtig feststellt, wird dieses Urteil erfolg-
reich von denen zugeschrieben, die im Besitz der Definitionsmacht sind und diese
Zuschreibung durchsetzen konnen: ,,Ublicherweise bezeichnet sich kein Extremist
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als Extremist. Er erhdlt vielmehr dieses Werturteil zugewiesen von den Inhabern
der Definitionsherrschaft tiber die zentralen Standards einer Gesellschaftsordnung,
die ihre Bestandsgefdhrdung zuriickweist, indem sie den vermuteten bzw. erkann-
ten Zerstorer der Basisstabilitét als ,Extremisten‘ markiert und ihn damit von je-
der unerwiinschten Einflussnahme auszugrenzen versucht.*

Von einer Renaissance des Extremismusansatzes ist trotz seiner aktuellen Do-
minanz deshalb nicht zu sprechen, weil er spatestens seit 1990 in Verbindung mit
seinem Pendant, der Totalitarismustheorie, zu einem dominierenden Strang vor
allem der politischen Bewertung historischer und politischer Phianomene gewor-
den ist. Wissenschaftlich sind beide Ansitze bis heute héchst umstritten, was je-
doch, wie oben schon ausgefiihrt, seiner Alltagstauglichkeit keinen Abbruch tut.

Als Sozialwissenschaftler hat sich Christoph Butterwegge immer wieder in-
tensiv mit unterschiedlichen Ansétzen zur Deutung und Analyse der extremen
Rechten beschéftigt. Selbst einer sozialanalytischen und materialistischen Sozial-
wissenschaft verpflichtet, hat er nie einen Zweifel daran gelassen, dass er extre-
mismus- und totalitarismustheoretische Ansétze als untauglich fiir eine komple-
xe Deutung von extremer Rechter und historischem Faschismus ansieht. Noch in
jungster Zeit formulierte Butterwegge (2010, S. 26) ein deutliches Urteil: ,,Extre-
mismus- und Totalitarismustheorie erkldren absolut nichts, vernebeln vielmehr al-
les, was man kennen muss, um die sozialokonomischen Entstehungsursachen, das
Wesen und die Wurzel von Rechtsextremismus, Faschismus und (gewalttétigem)
Neonazismus mit Erfolg bekdmpfen zu konnen. Selbst politische Ziele und Moti-
ve der Personen, die als ,Fundamentalisten‘ oder , Terroristen® etikettiert werden,
bleiben vage, wenn vorrangig die Mittel, deren sie sich bedienen, fiir einen Ver-
gleich herangezogen werden, der die Gleichsetzung ansonsten vollig unterschied-
licher, ja gegensitzlicher Akteursgruppen bezweckt.*

Gerade wegen dieses eindeutigen Urteils zur wissenschaftlichen Tragfahig-
keit des Extremismusansatzes konnte sich Butterwegge Mitte der 1990er-Jahre
nicht vorstellen, dass Vertreter des Ansatzes wie Uwe Backes und Eckhard Jes-
se die ,,Aullenseiterrolle im akademischen Bereich® abstreifen und ihre Positio-
nen an ,,Hochschulen und einschlégigen Forschungsinstituten fest (...) verankern®
konnten (siche Butterwegge 1996, S. 65). Das hat sich jedoch als Fehleinschét-
zung erwiesen, sieht man sich etwa das Dresdner Hannah-Arendt-Institut fiir To-
talitarismusforschung an und berticksichtigt die 6ffentliche und alltagskulturelle
Dominanz des Ansatzes.

Wie zeigt sich diese neue Dominanz? An drei Beispielen soll verdeutlicht
werden, wie Extremismus- und Totalitarismusansatz aktuelle politisch-historische
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Debatten pragen und das, obwohl die Untauglichkeit dieser Ansétze gerade auch
in diesen Debatten deutlich wird.

Aktualitit der Extremismusdiskussion

Mit dem so genannten ,,Aufstand der Anstédndigen* im Jahr 2000 legte die rot-grii-
ne Bundesregierung eine Reihe von Programmen auf, die dem immer stérkeren
Anstieg extrem rechter Gewalt und der Ausbreitung extrem rechter Strukturen in
zahlreichen Regionen der Bundesrepublik entgegenwirken sollten. Auf konserva-
tiver Seite waren diese Programme von Anfang an umstritten, weil hier eben ge-
rade nicht mit dem Extremismusansatz gearbeitet wurde, es um die Stirkung von
biirgerschaftlichen Strukturen in ldndlichen Regionen und um die Selbsterméch-
tigung von Akteuren vor Ort ging. Die Einbeziehung von Personen aus dem an-
tifaschistischen Spektrum war fiir die CDU/CSU der Beleg, dass die Programme
selbst ,,Extremisten’ unterstiitzten, weshalb deren Fortbestand immer wieder in
Frage gestellt wurde.

Mit der Regierungsbeteiligung im Rahmen der GroBen Koalition ab 2005
und der Ubernahme des fiir die Programme zustindigen Familienministeriums
erlangte die Union direkten Einfluss auf die Bundesprogramme. Ganz der Extre-
mismuslinie folgend, dass Programme gegen ,,Rechtsextremismus® sich auch ge-
gen ,,Linksextremismus* und ,,Ausldnderextremismus‘ wenden miissen, pladier-
te man fiir eine solche Ausweitung, die jedoch mit der SPD nicht zu machen war.
So blieb es bei einer formalen Neugestaltung, verbunden mit einer starken Entpo-
litisierung der Programme.

Was 2005 nicht durchsetzbar war, gelang der schwarz-gelben Regierung vier
Jahre spiter. Als klare Vertreterin des Extremismusansatzes war es der neuen Fa-
milienministerin Kristina Schroder eine Herzenssache, die Bundesprogramme ge-
gen Rechtsextremismus in Antiextremismusprogramme umzuwandeln. Ganz im
Sinne des Extremismusansatzes sollten von nun an alle Formen des Extremismus
gleichermaflen in den Blick genommen werden. MafB3geblich fiir diese Auswei-
tung waren nicht reale Problemlagen vor Ort, Erkenntnisse der Wissenschaft oder
Hinweise der wissenschaftlichen Begleitforschung der alten Bundesprogramme
— mafgeblich war allein die Umsetzung der formalen Anforderungen des Extre-
mismusansatzes. Die parallel zu dieser Entscheidung inszenierte Debatte um linke
Gewalt war und ist die ideologische Begleitmusik zu einer politischen Entschei-
dung, die bei Fachleuten nur Kopfschiitteln auslost.

Wo, wie und mit wem Programme gegen ,,Linksextremismus‘ umgesetzt wer-
den sollen, weif auch das zustéindige Ministerium nicht. Problemregionen, Orte
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und Strukturen kénnen vom Ministerium nicht benannt werden. So wird auf Ge-
waltphdnomene wie den 1. Mai in Berlin und Hamburg bzw. auf zahlreiche Brand-
stiftungen gegen Autos in Berlin verwiesen, obwohl eine erste Studie und selbst
Erkenntnisse der Verfassungsschutzbehorden es zweifelhaft erscheinen lassen,
diese Taten umstandslos einem angeblichen , linken Extremismus® zuzurechnen.
So kommt ein Forschungsbericht tiber den 1. Mai 2009 in Berlin zu dem Ergeb-
nis: ,,Eine Fokussierung in der 6ffentlichen Debatte auf Gewalt oder eine politi-
sche Motivation wird der Komplexitit (...) nicht gerecht.” (Hoffmann-Holland
2010, S. 130) Auch eine Studie des Berliner Verfassungsschutzes zum Thema
,,Linke Gewalt in Berlin“ rdumt ein, dass nicht alle Autobrandstiftungen in Berlin
dem linken politischen Spektrum zugerechnet werden kénnen — was jedoch der
offentlichen Zuschreibung keinen Abbruch tut (vgl. Senatsverwaltung fiir Inne-
res und Sport 2009, S. 51). Nicht valide wissenschaftliche Erkenntnisse, sondern
die durch den Extremismusansatz vorgegebene 6ffentliche Wahrnehmung ist es,
die politische Entscheidungen determiniert und so noch einmal auf eindriickliche
Art die Dominanz einer ideologisch motivierten Theorie gegeniiber realem Prob-
lemdruck verdeutlicht.

Nicht nur die politische Durchsetzung des Konzeptes, sondern auch die tat-
sdchlich praktische Nutzlosigkeit des Ansatzes ldsst sich an einem anderen Bei-
spiel verdeutlichen. Im Rahmen des verstdrkten staatlichen Engagements gegen
eine anwachsende extreme Rechte zu Beginn der 2000er Jahre wurde — finanziert
durch das Innenministerium — das Biindnis fiir Demokratie und Toleranz (BfDT)
gegriindet. Aufgabe dieses halbstaatlichen Akteurs sollte es sein, Initiativen und
Projekte biirgerschaftlichen Engagements in den Bereichen Demokratie, Ausein-
andersetzung mit der NS-Vergangenheit und Handeln gegen Rechtsextremismus
auszuzeichnen, sie damit einer breiteren Offentlichkeit bekannt zu machen und ih-
nen Anerkennung (verbunden auch mit Geldpreisen) zu verschaffen.

Die inhaltliche Schwerpunktsetzung des BfDT war iiber Jahre unbestritten,
bis die Bundestagsabgeordnete Kristina Kohler, die heute als Familienministerin
Schréder von sich reden macht, auf die Idee kam, das Biindnis miisse sich stir-
ker um den Kampf gegen den Linksextremismus kiimmern. Seitdem versucht das
Biindnis krampthaft, Initiativen und Projekte zu finden, die sich gegen Linksex-
tremismus engagieren, um auch hier Preistrager zu finden. Auch nach zwei Jahren
der Suche ist es dem BfDT und seiner jetzt prominenteren ehemaligen Mitstrei-
terin nicht gelungen, hier wirklich fiindig zu werden. Im Wettbewerb des Jahres
2010 gingen ca. 115 Bewerbungen fiir Auszeichnungen durch das BfDT ein. Da-
von konnten ganze zwei bei viel gutem Willen dem Bereich Auseinandersetzung
mit dem Linksextremismus zugerechnet werden, wenn die Auseinandersetzung
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mit der DDR-Vergangenheit diesem Bereich zugeschlagen wird. Wie zu erwarten
war, wurden beide Bewerbungen sogleich fiir Preise vorgeschlagen.

Vertreter/innen des Extremismusansatzes kommen jedoch nicht auf die Idee,
hier einen deutlichen Hinweis auf die Untauglichkeit ihres theoretischen Konzep-
tes zu sehen. Gerade die vollige inhaltliche Unterschiedlichkeit einer radikalen,
extremen oder wie auch immer bezeichneten Linken und Rechten sind jedoch der
Hintergrund dafiir, dass sich trotz intensiver Suche bis heute keine Biindnisse ge-
gen Links finden lassen. Es gibt keine wahllose linke Alltagsgewalt, keine Angst-
rdume, kein kommunales Dominanzverhalten. Linke Gewalt entspringt keinem
Konzept einer ,,gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit* (siche Heitmeyer 2002
ff.) und findet damit auch keinen Niederschlag im Alltag kommunaler Sozialrdu-
me. Insofern ist es nur logisch, dass sich hier keine Biindnisse finden lassen, die
sich ja gerade aufgrund dieser alltédglichen Prisenz der extremen Rechten in zahl-
reichen Regionen gegriindet haben.

Die Bundesregierung und das fiir die Bundesprogramme zusténdige Familien-
ministerium lieBen sich von dieser fehlenden Alltagsrelevanz nicht beeindrucken
und stellten kurzfristig 2 Millionen Euro fiir den Einstieg in dquivalente Program-
me fiir die Bereiche Islamismus und ,,Linksextremismus* zur Verfiigung. Aufgrund
des Mangels an geeigneten Tragern und Konzepten und des offensichtlich fehlen-
den Bedarfs ist es dem Ministerium nicht gelungen, diese Gelder in einer ersten
Runde vollstindig zu verteilen. Dennoch wird fiir 2011 eine Ausweitung dieser
Mittel auf 5 Millionen Euro angestrebt. Alle Fragen an die Bundesregierung, wie
sie linken Extremismus definiert und welches Gefahrenpotenzial sie im Blick hat,
werden mit fast wortlichen Formulierungen der Vertreter des Extremismusansatzes
bzw. des Verfassungsschutzes beantwortet. Alternative Sichtweisen und andere wis-
senschaftliche Ansétze sind hier nicht gefragt. Da der Extremismusansatz jedoch
keinerlei Ursachenanalysen — z.B. fiir Gewaltphédnomene — betreibt, gibt es bisher
auch keine Ansétze, wie dieses Thema in der padagogischen Alltagsarbeit mit Ju-
gendlichen — auf die die Programme zumeist fixiert sind — umgesetzt werden kann.

Die vor allem politisch-ideologisch motivierte Nutzung des Extremismuskon-
zeptes und seines Pendants, der Totalitarismustheorie, lieB sich auch im Rahmen
der Debatten um ein neues Gedenkstittenkonzept des Bundes verfolgen. Bei die-
ser Frage einer staatlich geforderten Gedenk- und Erinnerungspolitik unternahm
die Union 2007 und 2008 den Versuch, eine Schwerpunktverschiebung der Ge-
denkpolitik von der NS-Vergangenheit hin zur verstdrkten Auseinandersetzung
mit der DDR-Vergangenheit vorzunehmen — immer im theoretischen Rahmen des
Totalitarismusansatzes. In Sachsen hatte eine solche Parallelisierung von NS- und
DDR-Vergangenheit schon 2004 zu einem Skandal gefiihrt, als der Zentralrat der
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Juden seinen Austritt aus den Gremien der Stiftung Séchsische Gedenkstétten er-
klérte, weil er die mit dieser Parallelisierung verbundene Verharmlosung der NS-
Vergangenheit nicht mitverantworten wollte. Auch bei der Debatte um das Ge-
denkstittenkonzept des Bundes wurde von kritischer Seite immer wieder auf den
undifferenzierten und letztlich untauglichen Totalitarismusansatz als Hintergrund
des Unionsvorstofes hingewiesen (vgl. Wiegel 2009).

Nicht zufillig entstammen alle drei Beispiele fiir die gegenwértige Konjunk-
tur des Extremismus- bzw. Totalitarismusansatzes aus dem staatlich-politischen
Bereich. Hier findet der Ansatz seine meisten Anhédnger/innen und erfiillt seine
wichtigste Funktion — die Abgrenzung und Immunisierung des bestehenden und
als liberal definierten Verfassungsstaates von jeder Form radikaler Kritik. Mit der
Definition eines legalen politischen Rahmens, von dem die Extremismen zu un-
terscheiden seien, schiitzt sich der Staat vor jeder Form von Kritik, die als funda-
mental begriffen werden kann. Aktuell richtet sich das Konzept vor allem gegen
eine erstarkende Linke, insbesondere in Form der Partei Die LINKE. Program-
matik und Politik dieser Partei, die auf zunehmende Resonanz in der Bevolkerung
trifft, richten sich gegen einige so genannte ,,Basisstabilitdten* der politischen Ord-
nung und sollen mittels des Extremismusansatzes aus dem legitimen politischen
Feld verbannt werden.

Im Zentrum steht hierbei die Frage des Wirtschaftssystems: Der von der LIN-
KEN zumindest verbal vertretene Systemwechsel von einer privatkapitalistischen
zu einer stirker gesellschaftlich kontrollierten Wirtschaftsform, wird als Angriff auf
eine solche Basisstabilitit gewertet, weshalb sich die Partei regelmifBig als extre-
mistisch etikettiert in den Verfassungsschutzberichten findet. Im Sinne der Vertre-
ter/innen des Extremismusansatzes gehort die privatkapitalistische Wirtschaft zum
Wesensbestand des demokratischen Systems. Wer sich gegen erstere wendet, will
auch letztere abschaffen — so die Logik. Dass sich die Vertreter/innen dieser Sicht
damit selbst jenseits der Verfassung befinden — die eben gerade kein Wirtschafts-
system vorgibt — tut nichts zur Sache, da es — wie oben gezeigt — auf die Definiti-
onsmacht, nicht auf die theoretische Uberzeugungskraft des Extremismusansatzes
ankommt. Letztlich zeigt sich hier aber die mindestens demokratieeinschranken-
de Funktion des Extremismusansatzes, geht es doch darum, den Verfassungsstaat
so eng zu definieren, dass bestimmte Fragen der Organisation einer Gesellschaft
und eines Wirtschaftssystems nicht mehr im legalen Rahmen diskutierbar sind.
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Theoretischer Hintergrund

Wie wird nun der Extremismusbegriff von seinen Vertreter(inne)n inhaltlich be-
stimmt? Die beiden wohl fithrenden Vertreter des Extremismusansatzes in der
Bundesrepublik, Uwe Backes und Eckhard Jesse (1996, S.45), definieren den Be-
griff folgendermaBen: ,,.Der Begriff des politischen Extremismus soll als Sam-
melbezeichnung fiir unterschiedliche politische Gesinnungen und Bestrebungen
fungieren, die sich in der Ablehnung des demokratischen Verfassungsstaates und
seiner fundamentalen Werte und Spielregeln einig wissen, sei es, daf das Prinzip
menschlicher Fundamentalgleichheit negiert (Rechtsextremismus), sei es, dal3 der
Gleichheitsgrundsatz auf alle Lebensbereiche ausgedehnt wird und die Idee der in-
dividuellen Freiheit {iberlagert (Kommunismus), sei es, da3 jede Form von Staat-
lichkeit als ,repressiv‘ gilt (Anarchismus).*

Wichtigstes Merkmal ist hier die Ablehnung der Werte und Normen des de-
mokratischen Verfassungsstaates. Unter der Hand enthélt die Definition auch
gleich eine spezifische Auslegung des Grundgesetzes, in dem das Verhéltnis von
Gleichheit und Freiheit mit einem Primat auf Freiheit ausgelegt wird, weil es sonst
schwer wire, die radikale Linke in die Definition einzubeziehen. Neben der Ab-
lehnung des liberalen Verfassungsstaates nennen Backes/Jesse (ebd., S. 45) wei-
tere Merkmale des Extremismus, die sie in einer allen extremistischen Kriften ge-
meinsamen Denkstruktur sehen: ,, Alle extremistischen Doktrinen erheben auf die
eine oder andere Weise den Anspruch auf exklusiven Zugang zur historisch-po-
litischen Wahrheit — gleichgiiltig ob man sich auf die Gesetze der Natur oder der
Vernunft beruft.* Diese inhaltliche Gleichsetzung wird noch um einen Punkt wei-
tergetrieben: ,,Ihr strategisches Waffenarsenal ist weitgehend austauschbar: kein
Mittel der extremen Linken, das nicht auch bereits von der extremen Rechten an-
gewendet worden wire — und umgekehrt.* (ebd., S. 46)

Somit erscheint rechter und linker Extremismus in der Wahl seines Gegners
(liberaler Verfassungsstaat) und der Wahl seiner Mittel und Agitationsstruktur als
gleich. Eriibrigt hat sich mit dieser Definition jede weitere inhaltliche Dimensi-
on. Entscheidend ist nicht das Wofiir sondern das Wogegen, womit die politische
Mitte, der liberale Verfassungsstaat zum einzigen MafBstab wird, jedoch nicht in-
haltlich, sondern rein auf die Form bezogen. Wiirde der Verfassungsstaat inhalt-
lich definiert, wiirde sehr schnell deutlich werden, dass sich die radikale Linke ge-
rade auf seine zentralen Werte bezieht, wihrend die extreme Rechte sie ablehnt:

= Demokratie: Die Linke steht fiir eine generelle Ausweitung der Demokra-
tie (z.B. in der Wirtschaft, z.B. fiir Menschen ohne deutschen Pass, z.B. in
Schulen und Hochschulen etc.) — die extreme Rechte dagegen will Demo-
kratie einschrianken und abschaffen.
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= Menschenrechte: Die radikale Linke bezieht sich positiv auf die allgemeinen
Menschenrechte, beklagt vielmehr, dass sie nicht allen Menschen im Land
gewihrt werden — die extreme Rechte bestreitet, dass es {iberhaupt so etwas
wie Menschenrechte gibt.

= Sozialer Rechtsstaat: Die radikale Linke tritt vehement fiir die Ausweitung
sozialer Rechte ein, sie steht fiir die Verteidigung biirgerlicher Rechte (etwa
gegen die Ausweitung des Uberwachungsstaates) — die extreme Rechte will
soziale Rechte exklusiv an Herkunft und Geburt kniipfen und tritt fiir den
starken, allwissenden Staat ein.

Fiir den Extremismusansatz spielen diese inhaltlichen Gegensétze und Unverein-
barkeiten keine Rolle, ja das Abstrahieren von jeglicher inhaltlichen Bestimmung
ist fur die Extremismustheorie geradezu konstitutiv. Das gesamte Gebdude wiir-
de zusammenbrechen, wenn die inhaltliche Dimension starker in den Mittelpunkt
riicken wiirde. Vehement wenden sich Backes/Jesse gegen Vorstellungen, die von
einem ,,Extremismus der Mitte* sprechen und damit andeuten, dass sich Inhalte —
etwa der extremen Rechten — auch in der Mitte des politischen Raums finden las-
sen, ja teilweise von hier sogar ihren Ausgang nahmen. Sieht man sich die Themen
Asyl, Einwanderung oder auch Nationalstolz an, dann ergibt sich eine vielfalti-
ge inhaltliche Ndhe zwischen der demokratischen Mitte und dem rechten Extre-
mismus. Die Untersuchungen von Heitmeyer (2002 ff.) oder von Decker/Brahler
(2006) zeigen, dass sich zahlreiche Themen und Ideologeme der extremen Rech-
ten in starkem Maf}e auch in der politischen Mitte finden.

Gerade diese Erkenntnis ist fiir die Einschédtzungen moglicher Gefahrenpo-
tenziale durch die extreme Rechte aber wichtig, zeigen sie doch das unter Umstén-
den zu aktivierende Potenzial an. Die historische Erfahrung mit dem Faschismus
verdeutlicht gerade, dass die Erosion der politischen Mitte und ihr Ubergang zum
Faschismus das Ende der Demokratie bedeutete. Mit dem Extremismusansatz ge-
raten solche Einstellungen in der Mitte der Gesellschaft aus dem Blick. Sie sind
aber der Nédhrboden fiir den Rechtsextremismus. Die Argumentation von CDU/
CSU, sie miissten solche Positionen etwa im Rahmen der Migrationspolitik oder
bei der Frage von Nation und Leitkultur deutlich vertreten, um nicht der extremen
Rechten das Feld zu tiberlassen, bewegt sich genau im Rahmen des Extremismus-
verstandnisses. Nicht die Inhalte, sondern das formale Bekenntnis zum liberalen
Verfassungsstaat sind das Kriterium.

Auch dessen Bestimmung erfolgt ja nicht inhaltlich, den MaBstab gibt nicht
seine jeweilige Realitit, sondern sein Ideal ab. Wahrend etwa beim Kommunis-
mus den Kritiker(inne)n der Totalitarismustheorie vorgeworfen wird, sie wiir-
den mit dem Verweis auf die ehernen Ziele — das Ideal — die brutale Realitdt die-
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ser Regime verharmlosen, wird von den Vertreter(inne)n dieser Theorie immer
nur der Idealtyp des liberalen Verfassungsstaates herangezogen. Egal welche in-
haltliche Veranderung dieser Verfassungsstaat im Rahmen der aktuellen Sicher-
heitsdebatten nach dem 11. September 2001 nimmt, an seiner Definition und am
Selbstverstédndnis als liberaler Verfassungsstaat dndert sich nichts. Um ein ande-
res Beispiel zu wihlen: Italien unter der Herrschaft Berlusconis wiirde von den
Extremismustheoretiker(inne)n natiirlich als liberaler Verfassungsstaat gewertet,
obwohl es sich hier um eine Entwicklung handelt, die mit dem Begriff ,,Postde-
mokratie” noch zu harmlos beschrieben ist.

Auch die in den alltdglichen Debatten haufig angefiihrte Gewaltbereitschaft
von rechts und links rechtfertigt keine Gleichsetzung, sondern erfordert gerade eine
klare Differenzierung, denn Gewalt von rechts und links richteten sich gegen vol-
lig unterschiedliche Gruppen: Linke Gewalt zielt in der Regel entweder auf Nazis
oder auf staatliche Stellen, rechte Gewalt zielt auf schwache Gruppen und wéhnt
sich in Ubereinstimmung mit der Mehrheitsmeinung. Unabhingige Stellen gehen
von ca. 140 Todessopfern rechter Gewalt seit 1990 aus, und selbst das Innenmi-
nisterium z&hlt immerhin 42 Tote. Hierzu gibt es keine Entsprechung auf der Lin-
ken. Der Extremismusansatz trigt dazu bei, solche Differenzen einzuebnen und
erweist sich auch als untauglich, tatséchlich praventive Konzepte gegen Gewalt
in der Gesellschaft zu entwickeln, weil er sich gerade nicht um die Ursachen der
jeweiligen Gewalt kiimmert.

Alternativen zum Extremismusbegriff

Seit der Regierungsiibernahme von CDU/CSU und FDP 2009 wird mit dem Ex-
tremismusbegriff verstirkt Politik gemacht, und es wird eine neue Gefahr von links
beschrieben. Dies fiihrte auf Seiten der Linken zu einer verstédrkten Auseinander-
setzung mit dem Extremismusbegriff (vgl. Inex 2010) und auch zu einer Kritik an
der undifferenzierten Gleichsetzung von rechts und links. So eindeutig die politi-
sche Ablehnung des Extremismusbegriffs ist, so unklar bleibt, wie man sich der
Hegemonie des Begriffs im Alltagsverstdndnis widersetzen will. Auf der begrift-
lichen Ebene wird vorgeschlagen, den ,,Rechtsextremismus“-Begriff fallen zu las-
sen, da er das Extremismusparadigma transportiert.

Letzteres ist unzweifelhaft richtig, womit jedoch nicht das Problem eines ad-
dquaten Alternativbegriffs gelost ist: extreme Rechte, Rechtsradikalismus, Neo-
nazismus, Faschismus, Rechtspopulismus — an allen diesen Begriffen lésst sich
berechtigte Kritik tiben. Will man der starren Trennung von Mitte und Extremen
entgehen, dann lédsst sich mit der Verwendung von ,,extreme Rechte andeuten,
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dass deren Positionen eine (Teil-)Verbindung zur politischen Rechten insgesamt
haben, es also Uberginge und Verbindungen gibt, die mit dem Extremismusbegriff
gerade geleugnet werden. Dennoch bleibt zu berticksichtigen, dass die politische
Linke heute nicht in der Lage ist, Begriffe neu zu pragen. Insofern wird, schon al-
lein um im Alltagsdiskurs verstanden zu werden, auch der Rechtsextremismusbe-
griff weiter Verwendung finden.

Viel wichtiger erscheint es, die Inhalte der extremen Rechten stirker in den
Mittelpunkt zu stellen. Rassismus, Nationalismus, Antisemitismus, NS-Verherr-
lichung, Autoritarismus, eine Politik der ethnisch begriindeten Ausgrenzung, das
sind die inhaltlichen Merkmale einer extremen Rechten heute. Wenn diese Inhalte
im Mittelpunkt der Debatte stehen, dann lésst sich schnell deutlich machen, dass
es sich um kein Phanomen des politischen Randes handelt. Und gerade auf der in-
haltlichen Ebene zeigt sich die Untauglichkeit des Extremismusansatzes, der die
fundamentalen Gegensétze von Rechts und Links bei grundlegenden Themen wie
Demokratie, Menschenrechte, soziale Grundrechte usw. systematisch ausblendet
und damit seine Untauglichkeit fiir die Analyse gesellschaftspolitischer Stromun-
gen erweist.
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Urbanes Zusammenleben im Zeichen zunehmender
Globalisierung am Beispiel der Stadt Koln'

Wolf-D. Bukow

Um die heutige Situation in Stidten wie Ko6ln, Berlin oder anderswo richtig ver-
stehen und mit ihr angemessen umgehen zu konnen, muss man sich dartiber klar
werden, wie sich die urbane Wirklichkeit gegenwiértig darstellt. Wichtig ist dabei
zu Uberlegen, wie sich Mobilitit und Migration auf die Stadtgesellschaft auswir-
ken, und hier wiederum, welche Bedeutung dabei der technologischen Entwick-
lung zukommt und inwieweit diese Prozesse durch die Globalisierung verstérkt
werden. Besonders spannend ist es dann einerseits zu fragen, wie die Stadtbevol-
kerung auf diese Entwicklung reagiert, wie sie sich ,,alltagspraktisch® mit einer
zunehmenden Mobilitdt arrangiert und andererseits, wie man in der Gesellschaft
,,offiziell damit umgeht. Beide Reaktionen gehoren freilich eng zusammen, was
aber nicht bedeutet, dass sie gleich ausfallen. Genauer besehen haben wir es mit
drei Themenkomplexen zu tun: Mit der strukturellen Entwicklung der Stadtge-
sellschaft (,,Europdische Stadt™), mit der alltagspraktischen Einstellung ihrer Be-
wohner/innen (,,praktische Vernunft*) und mit den Vorstellungen, die in der Of-
fentlichkeit (,,theoretische Vernunft™), hier insbesondere in den Regierungen und
den verschiedenen Verwaltungsebenen bis hin zu entsprechenden Verbénden ge-
pflegt werden (,,Governance®). Beim letzten Thema wére der Blick auch darauf
zu richten, welche Interventionsmoglichkeiten erwogen und ggf. auch praktiziert
werden (,,Migrationsregime*).

Spannend wird es dadurch, dass wir uns in einer Phase des Ubergangs befin-
den — im Ubergang von der Moderne zur Postmoderne. Man orientiert sich zum
Teil noch an dem {iberkommenen Bild der Moderne und zum Teil praktiziert man
schon den postmodernen Alltag. Das bedeutet, dass zwischen der praktischen und
der theoretischen Orientierung erhebliche Diskrepanzen erkennbar werden. Das
in der Moderne zumal in Deutschland entwickelte ,,Nationale Integrationsparadig-

1 Es handelt sich bei dem vorliegenden Text um eine stark gekiirzte Fassung einer Arbeit, in der
urspriinglich Koln mit Berlin verglichen wurde. Der vollstindige Text steht zurzeit nur in ita-
lienischer Sprache zur Verfiigung und erscheint 2010 in einer Publikation des Goethe-Instituts
Neapel (vgl. Bukow 2010c¢).
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ma” konkurriert mit dem sich in der Postmoderne erneut durchsetzenden pragma-
tischen Verstdndnis einer Stadt, das von zunehmender Mobilitdt und globalisierter
Kommunikation geprégt ist. Der Stand der Dinge ist, dass die beiden Paradigmen
miteinander konkurrieren. Die Frage ist, ob wenn schon nicht das Ende der Mo-
derne, so doch der Ubergang zur Postmoderne die Ablosung des alten nationalen
Paradigmas zu beschleunigen vermag.

Wie der technologische Wandel das alltagspraktische Paradigma befordert

Anfangs sah es wohl noch so aus, als ob man bei der Erfiillung der Erwartungen der
Moderne im Blick auf einen neuen, hoch integrierten Nationalstaat nur zu ungedul-
dig war und einfach etwas mehr Geduld haben miisse. Dann wurde geglaubt, man
sei in der globalisierten Weltgesellschaft als fortgeschrittene Industriegesellschaft
blof3 zu weit ,,vorgeprescht und miisse jetzt erst einmal einen Gang zuriickschal-
ten, um den anderen, weniger entwickelten Landern auch eine Chance zu geben.
Allméhlich wird jedoch deutlich, dass wir es ldngst mit einer ganz anderen Kons-
tellation zu tun haben. Es geht schon lange nicht mehr um eine an alten Orientie-
rungsmustern ausgerichtete national-gesellschaftliche Modernisierung, sondern um
eine weitgehend neuartige Entwicklung, die sich lange unter den Vorzeichen des
technologischen ,,Fortschritts* und der ,,Individualisierung® angebahnt hat, heute
jedoch im Rahmen der Globalisierung demonstrativ in den Vordergrund tritt und
alles durchdringt. Folglich haben sich mehrfach und jetzt noch einmal ganz mas-
siv die Spielregeln des Zusammenlebens nachhaltig verdndert.

In der Moderne wurde noch mit einer wohl organisierten, zunehmend rationa-
leren, sozialeren, gebildeteren und komfortableren gesellschaftlichen Entwicklung
gerechnet, bei der endlich zum Zuge kommt, was im Grunde schon immer von der
Gesellschaft erwartet wurde. In der beginnenden Postmoderne scheint man diese
Erwartung notgedrungen aufgeben zu miissen. Die am nationalen Wohlergehen
orientierten Vorstellungen beginnen sich zu verfliichtigen, und man fiihlt sich zu-
nehmend auf sich selbst als Einzelnen ,,zurtickgeworfen®. Immer mehr Menschen
gehen davon aus, sich vorwiegend an ihrem eigenen Leben, den eigenen Fahig-
keiten und Moglichkeiten orientieren zu miissen, um sich in der Gesellschaft er-
folgreich zu platzieren, und dass es kaum noch hilft, Herkunft oder Stand ins Spiel
zu bringen. Man muss die Dinge selbst in die Hand nehmen und kann sich nicht
mehr auf tiberkommene Regeln, Konzepte und Institutionen verlassen. Wir erle-
ben in der beginnenden Postmoderne eine neuartige Polarisierung der Wirklichkeit.

Einerseits haben wir es mit einer hoch individualisierten urbanen Situation,
andererseits mit einer zunehmend transnational und zugleich virtuell gepriagten
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Gesellschaft zu tun, die von entsprechend weltweit vernetzten und differenziert
ausgerichteten machtpolitischen, kapitalzentriert-6konomischen und hegemoni-
al-kulturellen Praxen begleitet wird. Diese urbane wie globale Gesellschaft kann
vielleicht treffender als eine metropolitane, d.h. als eine um die groBen stddtischen
Zentren herum gruppierte und von dort bis in die entferntesten Regionen geprég-
te Gesellschaft beschrieben werden. Sie ist dementsprechend bipolar ausgerich-
tet; gleichermaflen zentriert auf lokale urbane Wirklichkeit und den globalen Ho-
rizont. Dank der technologischen Entwicklung kommen hier noch zwei weitere
Eigenschaften hinzu, praktische Mobilitdt einerseits und mediengestiitzte just-in-
time-Kommunikation anderseits. Entscheidend ist, dass die alte Machtgleichung,
die das Projekt der Moderne seit der Aufklérung in Mitteleuropa bestimmte, ndm-
lich ,,Staat + Gesellschaft + Sprache + Kultur = integrierter Nationalstaat®, jetzt
noch weniger passt als friiher.

Vor diesem Hintergrund gerét das urbane Zusammenleben zu einer zwar kei-
neswegs neuen, aber doch allméahlich uniibersehbaren zentralen Herausforderung.
Wie lésst sich das Zusammenleben noch organisieren, wenn die entsprechenden
iiberkommenen Orientierungen nicht mehr wie gewohnt wirken und wenn noch
dazu dank der Globalisierung des Orientierungshorizonts, also der Ausweitung
des Orientierungsvermogens zwischen Lokalitdt und Globalitét der/die Einzelne
immer mehr und kompliziertere Orientierungsarbeit iibernehmen muss? Driften
die Menschen dann letztlich nicht immer weiter auseinander und provoziert hier
die Individualisierung nicht eine zunehmende Orientierungslosigkeit? Und was
bedeutet es, wenn Mobilitédt in den unterschiedlichsten Formen praktisch immer
mehr und immer massiver zunimmt und dann die neuen Medien auch noch die
Kommunikation grenzenlos ausweiten? Es geht heute um den Weg in eine hoch
individualisierte, extrem verinselte und gleichzeitig global eingebundene Gesell-
schaft. Wire das nicht ein Plddoyer dafiir, doch noch einmal an den integrierten
Nationalstaat zu erinnern?

Genau besehen ist diese Frage nach dem Weg in eine individualisierte Gesell-
schaft allerdings zu einem guten Teil — jedenfalls praktisch betrachtet — eine von
eher rhetorischer Qualitdt. Und das aus zweierlei Griinden: Ersten ist klar, dass
es sich dabei zundchst um eine ganz alltdgliche und ldngst wohlvertraute Heraus-
forderung handelt, weil wir diesen Weg seit langem fraglos zu gehen haben. Wir
befinden uns lingst im Ubergang zur Postmoderne. Die hier markierten Prozes-
se sind keineswegs so plotzlich aufgetreten, wie das manch Einer meinen mag.
Wer die aktuellen Debatten verfolgt, bekommt den Eindruck, dass vor allem in
Deutschland erst reichlich spét begriffen wurde, dass sich die Gesellschaft langst
erheblich gewandelt hat. Man scheint beinahe tiberrascht vom Auftreten und den
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Auswirkungen einer neuen praktischen ,,Mobilitdt* (einer forcierten Migration)
und den Effekten medialer ,,Mobilitdt* (den neuen Kommunikationsmedien) und
sieht sich mit einem Individualisierungsschub konfrontiert, den man als neue und
unbekannte Herausforderung empfindet.

Zweitens wird man bei einer etwas gelasseneren Betrachtung schnell erken-
nen, dass sich die markierten Prozesse nicht nur alle seit der Industrialisierung an-
gebahnt haben, sondern dass im Rahmen der heutigen Urbanisierung und Globa-
lisierung daraus auch langst eine Fiille von praktischen Konsequenzen gezogen
wurde. Offenbar hat sich hier eine Entwicklung iiber Generationen hinweg blof3
Schritt fiir Schritt deutlicher manifestiert und schlieBlich zur Ausbildung einer neu-
en praktischen Vernunft beigetragen; und sie tritt heute erst voll, dafiir aber umso
heftiger ins Blickfeld.

Die Stadtgesellschaft bewegt sich so gesehen im Groflen und Ganzen trotz
aller Turbulenzen in relativ stabilen Bahnen. Auch neue Formen der praktischen
Mobilitét einerseits und die neue mediengestiitzte just-in-time-Kommunikation
andererseits fligen sich letztlich in das bereits Gewohnte ein und lassen sich im
Rahmen der Grammatik urbanen Zusammenlebens prinzipiell durchaus bewalti-
gen. Die Gesellschaft muss weder neu erfunden werden noch missen die zur Ver-
fiigung stehenden individuellen Kompetenzen und sozialen Formate grundsétzlich
in Frage gestellt, geschweige denn ausgetauscht werden. Vor allem wird eins klar:
Die alten nationalen Zurechnungshorizonte sind endgiiltig globalgesellschaftlich
iiberschritten bzw. langst auch lebensweltlich unterschritten (vgl. Sassen/Gramm
2008, S. 640 f.). Damit hat sich aber die gesellschaftliche Wirklichkeit tendenzi-
ell unumkehrbar noch weiter vom Integrationsparadigma entfernt.

Wie man immer wieder versucht, das Integrationsparadigma zu retten

Dies zusammen genommen bedeutet, dass sich die Frage nach den Wegen in eine
individualisierte Gesellschaft grundsétzlich nicht neu, sondern eher wie gewohnt
stellt — freilich auch wie gewohnt problematisch, zumal es im Ubergang zur Post-
moderne mancherlei Umstellungen bedarf und die Formate des Zusammenlebens
genauso wie die individuelle Orientierung neu justiert werden miissen. Die 6f-
fentlichen Debatten scheinen aber wenig hilfreich gerade mit Blick auf das aktu-
ell auf der Tagesordnung Stehende und erscheinen angesichts der zunehmenden
Entfernung von der gesellschaftlichen Wirklichkeit (der zunehmenden Mobilitét
und den verdnderten Formen der Kommunikation) nicht nur deplatziert, sondern
sogar kontraproduktiv.
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Die hier und heute erkennbaren Desiderate lassen sich abgesehen von der Um-
weltthematik (die hier ausgeklammert bleibt) am deutlichsten an der Migrations-
thematik erkennen, einfach weil die Ein- und Ausgrenzung fiir jedes national ori-
entierte Denken den alles entscheidenden Regulierungsmechanismus liefert. Wie
schon der Sprachgebrauch signalisiert, ist man hier auf dem Stand der Anwerbung
der 1950er- und 1960er-Jahre stehen geblieben. Uberall wo 6ffentlich politisiert
wird, in den Medien, auf den Pldtzen, in den Fullballstadien, in den Bezirksparla-
menten, schwankt die Debatte zwischen der Anerkennung der alltédglich erfahrba-
ren zunechmenden Vielfalt und der Skandalisierung des ,,Ausldnders. Mobilitit
und Kommunikation werden hoch selektiv behandelt. Die individuell geschétzten
Anteile (Reisemoglichkeiten, Produkte, Lebensstile) werden hybridisiert und ver-
alltaglicht, die anderen Anteile (sich der Westernization sperrende Lebensweisen
und Anspriiche) werden diskriminiert.

Das nationale Integrationsparadigma mausert sich zu einer ,,Aufraumstrate-
gie”: Das ,,Fremde wird akzeptiert, wenn es sich als ,,deutschstimmig® erweist
(Aussiedler, Ubersiedler usw.) bzw. assimilieren ldsst (soziale oder kulturelle Be-
reicherung des Alltags) und skandalisiert bzw. kriminalisiert, wenn es sich als zu
eigensinnig oder als sozial, kulturell oder religios resistent erweist. Analog ver-
fahrt man mit dem Eigenen, auch hier wird aufgerdumt. Was z.B. mit Krimina-
litdat, Gewalt, Sexismus oder Patriarchat zu tun hat, wird externalisiert und dem
Fremden zugeschrieben, wobei sehr schnell der ,,Rest der Welt zu einer einzigen
vormodernen Ethnizitit, Religion, Kultur, zu einem einzigen vormodernen Le-
bensstil ,,geschrumpft* wird. Die Aufrdumstrategie, die sich ganz eindeutig dem
iiberkommenen nationalen Integrationsparadigma verdankt, mag zur Zeit der An-
werbung in den 1950er- und 1960er-Jahren noch zumindest zur gefiihlten Reali-
tit gepasst haben, heute hat sie sich von der gesellschaftlichen Wirklichkeit weit-
gehend gelost und wirkt nur noch wie die sprichwortliche Schwarz-Weif3-Malerei.

Analytisch gesehen miisste man gegenwdrtig eigentlich von einer doppelbodi-
gen Einwanderungspolitik sprechen: Einerseits wird gegeniiber Einwanderern aus
den 6stlichen und stidostlichen Léndern seit Generationen Mobilitét auf Einwan-
derung reduziert und hier eine negative Migrationspolitik praktiziert (,,Deutsch-
land ist kein Einwanderungsland*), und nur insgeheim wird eine gewisse Einwan-
derung hingenommen. Andererseits wird bei Aussiedlern (,,Deutschstimmigen*
— die groBte Einwanderergruppe) umgekehrt Einwanderung auf Mobilitét redu-
ziert und hier eine positive Migrationspolitik entwickelt (,,Zusammen fiihren, was
zusammen gehort*). Offenbar hat sich das nationale Integrationsparadigma langst
verselbststiandigt. Zugleich hat es sich weit von der Realitét entfernt. Da helfen
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auch nicht mehr pragmatische Konzessionen, es wird nur noch mehr unterhohlt
und ad absurdum gefiihrt.

Eine paradoxe Konstellation

Die Folgen dieser ungleichzeitigen, sich in immer mehr Widerspriiche verwickeln-
den Politik lassen sich in jedem Stadtquartier beobachten und sollen noch etwas
deutlicher markiert werden. ,,Normale* Einwanderer werden noch bis in die drit-
te Generation hinein als Ausldnder/innen gesehen, als ,,Géste* betrachtet und dazu
aufgefordert, sich endlich in der Gesellschaft einzurichten. ,Ubersiedler aus den
ehemaligen GUS-Staaten aber werden ad hoc als Deutsche behandelt und dabei
unterstiitzt, sich moglichst schnell zurecht zu finden. Auf der anderen Seite nimmt
man bei jedem Moscheebauvorhaben noch die dritte Generation tiirkischer Einwan-
derer in ,,Sippenhaft”, wenn die heutige tiirkische Regierung christliche Gemein-
den nicht anerkennt, wiahrend niemand auf die Idee kommt, die rassistisch einge-
farbte Minderheitenpolitik Moskaus den Spataussiedlern vorzuwerfen.

Die ,,Generation Gastarbeiter* und deren Kinder und Enkel sind zunéichst kon-
sequent unterschichtet und proletarisiert worden. Mit kulturrassistischen Strategien
und einer ausgeprigten Ungleichbehandlung der migrierten Bevolkerungsgruppe
hat man diese Gruppe nachhaltig eingegrenzt, ausgegrenzt, als Gruppe stabilisiert
und schlieBlich paradigmenkonform ethnisiert. Heute jedoch wirft man ihnen vor,
dass sie ,,unten* angekommen und geblieben sind.

Vergleicht man die Problematisierung des ,,Auslédnders* mit der gesellschaft-
lichen Wirklichkeit, hier der tatséchlichen Zuwanderung, so stellt man fest: Je gro-
Ber der Zuwanderungsanteil in einer Stadt, umso geringer deren Problematisierung
(das gilt fuir die Stadte wie fiir die Quartiere). Das bedeutet, die Problematisierung
des Zusammenlebens hédngt ,,negativ reziprok* mit der Zuwanderung zusammen.
Je weniger man mit der modernen Mobilitdt konfrontiert ist, umso leichter lasst
sie sich skandalisieren.

Die meisten Einwanderer aus den EU-Léndern und aus den ehemaligen GUS-
Staaten werden bei einem entsprechenden Volkstums- bzw. Religionsnachweis to-
leriert. Migrant(inn)en aus diesen Landern sind freilich besonders gut gebildet. Da
speziell die Aussiedler/innen (aus den GUS-Staaten) meist mit der gesamten Fa-
milie zugewandert sind, unterscheidet sich ihre Alters- und Bildungsstruktur kaum
von jener der Einheimischen; sie sind folglich statistisch zunehmend unauffillig.
Die zweite Generation der Aussiedler/innen schneidet folglich bei vielen Indika-
toren (Bildung, Arbeit, Einkommen) deutlich besser ab als die erste Generation
und weist damit auch bessere Werte auf als der Durchschnitt der Einheimischen.
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Diese falschen Vergleiche (Bildungsbiirgertum im Vergleich zum Durchschnitt)
verstarken wiederum das sog. ,, Tiirkenproblem* (Bildungsbiirgertum im Vergleich
zum Arbeitermilieu). Noch einmal ganz anders sieht es aus, wenn es sich um Sin-
ti oder Roma handelt.

Die im Ubergang zur Postmoderne verstirkt betriebene Skandalisierung ,.ech-
ter* Migration hat auf ,,beiden” Seiten erhebliche Spuren hinterlassen und nach-
haltig Schaden angerichtet. Solche normative Debatten, die besonders gerne zu
Wahlkampfzeiten gefiihrt werden, sind also gleich mehrfach problematisch. Sie
werden héufig ,,unterkomplex* gefiihrt und folgen familialen bzw. doérflichen Ge-
meinschaftsbildern und Vorstellungen. Es wird ein Gleichklang von religidsen,
herkunftméBigen, sprachlichen und hierarchischen Vorstellungen unterstellt. Man
rechnet mit einer Ubereinstimmung im sozialen, kulturellen, religisen, ja physi-
schen Erscheinungsbild. Zugehorigkeiten werden auf der Grundlage von ,,immer-
schon-hier* definiert. Sie ignorieren zugleich die lebenspraktischen Erfahrungen
im Umgang mit urbanen, seit langem schon mobilititsbestimmten Situationen. Sie
sehen in den Migrant(inn)en allenfalls niedere, zu Dienstbarkeit verpflichtete Ein-
dringlinge und reservieren zivilgesellschaftliche Standards fiir die Alteingesesse-
nen. Sie verwickeln sich aber in immer mehr Widerspriiche, weil die Deutungen
immer weniger mit der Wirklichkeit iibereinstimmen und man sich diese Paradoxi-
en allméhlich nicht mehr leisten kann. Das gilt insbesondere auf den gesellschaft-
lichen Ebenen, wo man konkret mit dem urbanen Alltag zu tun hat, in den Kom-
munen und im Stadtquartier. Der Abschied vom nationalen Integrationsparadigma
fallt aber auch hier schwer, weil man sich immer noch nicht klar dariiber ist, wie
die postmoderne Wirklichkeit angemessen zu deuten und politisch zu ordnen ist.

Wir haben es hier demnach weniger mit einer alltagspraktischen als viel-
mehr mit einer hochpolitischen Frage zu tun. Die praktische Vernunft ist sehr viel
weiter als die politische Vernunft. Folglich geht es vor allem um gesellschafts-
politische Verstdndigung — eben darum, wie man diesen Weg nicht nur irgend-
wie pragmatisch effektiv, sondern auch politisch gezielt und zivilgesellschaftlich
qualifiziert gehen kann, wenn man entsprechende ,,Spielregeln* weiter ausarbei-
tet, erfolgreich praktiziert und ggf. auch kritisch bearbeitet. Die grofiten Proble-
me entstehen nicht aus dem Alltag selbst heraus, sondern werden im Umfeld der
oftentlichen Debatten, der Politik und den von dort aus regulierten gesellschaft-
lichen Feldern erzeugt, indem ldngst tiberholte Strukturen mitgeschleppt, Syste-
me nicht der gesellschaftlichen Wirklichkeit angepasst, damit Chancen vorenthal-
ten und Ungleichheiten fortgeschrieben werden. Stattdessen wird beklagt: ,, Teile
der zugewanderten Bevolkerungsgruppen beherrschen nur ungentigend Deutsch,
sie schneiden in Bildung und Ausbildung schwécher ab und sind haufiger arbeits-
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los. Zudem akzeptieren einige die Grundregeln unseres Zusammenlebens nicht;
dies gilt auch hinsichtlich der Rechte von Frauen.* (Bundesregierung 2007, S. 12)

Wie ist mit der ,,Glokalisierung des Alltags angemessen umzugehen, wie
soll auf die globalisierten Milieus (vgl. Sinus Sociovision 2008) und wie auf die
zunehmende Ausdifferenzierung von Lebensldufen, auf die ,,ganz normale* Di-
versifizierung des Alltagslebens, auf den zunehmenden Einwanderungsbedarf fair
und gerecht ohne nationale Vorbehalte reagiert werden? Dies alles sind dringende
Fragen, die nach dem nationalen Integrationsparadigma gar nicht gestellt werden
konnen. Wenn einem mit diesen Fragen ernst ist, dann muss man, wie das schon
der US-amerikanische Rechtsphilosoph John Rawls gefordert hat, das Paradig-
ma wechseln.

Das Ringen um Anerkennung und Bemiihungen um ein New Urban
Government

Geht es darum, das Zusammenleben in einer zunehmend individualisierten Ge-
sellschaft neu zu denken, so verlangt das, die aktuellen Formate des Zusammen-
lebens und ihre Implikationen als ,,giiltige gesellschaftliche Wirklichkeit und
damit verkniipfte Fragen als gemeinsame Herausforderung zu begreifen und die
»Migrant(inn)en* in Deutschland integriert, wenn auch langst noch nicht voll in-
kludiert wahrzunehmen.

Die Einwanderer mogen vielleicht die aktuellen Formate des Zusammenle-
bens besonders plastisch repriasentieren, aber letztlich spiegeln die von ihnen ent-
wickelten Formate nichts als Arrangements, um die es auch den anderen Bevol-
kerungsgruppen geht. Alle wollen im beruflichen, urbanen wie kulturellen Alltag
mit ihren individuellen Bediirfnissen und Interessen ernst genommen und ggf. bei
ihren Bemiithungen auch unterstiitzt werden. Genau dem konnen sich die Kommu-
nen nicht mehr verschlieBen, sie miissen sich der neuen gesellschaftlichen Wirk-
lichkeit stellen. Dabei hilft ihnen weniger die ,,spate” Einsicht, dass die europii-
sche Stadt auf Mobilitét basiert und ein Bekenntnis zur urbanen Grammatik des
Zusammenlebens als vielmehr ein pragmatischer Blick auf das, was sich vor Ort
tut, speziell auf die Leistungen der Einwanderer selbst. Stidte wie Mannheim ha-
ben sich auf diese pragmatische Sichtweise eingestellt und greifen die Situation
konstruktiv auf (siche Abbildung 1).
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Abbildung 1
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Stadte wie Koln sind noch dabei, sich am tiberkommenen Integrationsparadigma
abzuarbeiten und irgendwie ihrer kommunalen Wirklichkeit anzupassen. Stad-
te wie Berlin, die dabei sind, ein neues Zusammenlebenskonzept zu formulieren,
oder wie Frankfurt am Main, das im Jahr 2009 einen neuen Entwurf fiir ein ,,In-
tegrationskonzept® vorgelegt hat (vgl. Stadt Frankfurt am Main 2009), sind hier
noch einen Schritt weiter: Sie bemiihen sich darum, die Situation ,,auszulesen‘ und
versuchen daraus eine neue Konzeption fiir ein kommunales Mobilitdtsregime zu
entwerfen. Es ist nach der Vorgeschichte nicht einfach, vom traditionellen natio-
nalen Integrationsparadigma Abschied zu nehmen und die Stadtgesellschaft auf
der Basis der aktuellen Entwicklungen unter dem Gesichtspunkt der ,,Vernetzung
und Vielfalt* von Zivilgesellschaft neu zu konstruieren.

Uber die Schwierigkeiten, sich vom alten Migrationsregime zu
verabschieden — am Beispiel von Koln

Stiadte wie Koln sind wie wohl die Mehrzahl der Stddte in Deutschland noch sehr
stark vom Migrationsregime des letzten Jahrhunderts geprégt, wo es letztlich da-
rum ging, die ,,Generation Gastarbeiter* irgendwie zu reduzieren und den unver-
meidlichen ,, Rest* notfalls in die Unterschicht der Gesellschaft einzuarbeiten. In-
sofern diirfte Koln représentativ fiir die gegenwiértige Situation sein. Nachdem
die Karten entsprechend gemischt waren und die Rollen national-konform ver-
teilt, waren die Probleme implementiert, die bis heute nachwirken. Wiahrend die
Alteingesessenen meinten, die Situation fiir ihren individuellen Aufstieg nutzen
zu konnen, sah sich die aufstiegs- und erfolgsorientierte Bevolkerungsgruppe der
Einwanderer endgiiltig aufs Abstellgleis geschoben. Ironischerweise kam es an-
ders. Nicht alle Alteingesessenen konnten von diesem ,,Fahrstuhleffekt™ profitie-
ren, wihrend manche Einwanderer ihre spezifischen Kompetenzen und Fertigkei-
ten nutzten, um sich neu zu platzieren.

Beispiele fiir den Erfolg der Einwanderer kann man in einer ganzen Reihe
von Stadtquartieren beobachten. Wir haben an anderer Stelle bereits auf Straflen-
ziige wie die Weidengasse, die Keupstraf3e oder die Venloer Strafle hingewiesen.
Gemeinsam ist diesen Straflen, dass die Einwanderer, die durch die Entindustri-
alisierung zur Arbeitslosigkeit verurteilt schienen, neue Nischen gesucht und ge-
funden haben, um sich selbststdndig zu machen und sich einen eigenen Zugang
zu den formalen Systemen der Gesellschaft zu verschaffen. So ist es vielen gelun-
gen, sich erfolgreich zu platzieren, wobei ihnen ihre besondere Situation durchaus
auch einmal hilfreich war. Manche konnten bei ihren Bemiithungen namlich auf
globale Erfahrungen im Umgang mit Mobilitdt und Migration, auf soziale Netz-
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werke wechselseitiger Unterstiitzung und Hilfe und auf ihre migrationsspezifischen
Kenntnisse mit Blick auf die Vermarktung eigens inszenierter hybrid-ethnischer
Milieus zuriickgreifen und damit ,,auslanderspezifische* Defizite und Handicaps,
wie die ihnen vorenthaltene Staatsbiirgerschaft, eine schlechte Platzierung in Bil-
dung und Ausbildung usw. tiberwinden (vgl. Kiihn 2010).

Im Verlauf der Zeit sind auf diese Weise neuartige Erfolgsmodelle entstanden,
die fiir ganze Quartiere pragend wurden. Es haben sich hier neue Formate urba-
nen Arrangements und Zusammenlebens entwickelt, wie sie freilich langst in den
USA oder in Kanada zu beobachten sind (vgl. Ong 2005). Tatséchlich sind sie dort
von ganz anderen Bevolkerungsgruppen formuliert worden, sind aber dennoch den
hiesigen Formaten zum Verwechseln dhnlich. Das bedeutet, dass es sich letztlich
so wenig um lokale wie um herkunftsbedingte Formate handelt, sondern dass sie
durch Migration und Mobilitit stimuliert wurden und damit letztlich dem Ubergang
zur Postmoderne und der Dynamisierung der Globalgesellschaft geschuldet sind.

Abbildungen 2 und 3
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Diese Beispiele fiir eine erfolgreiche Platzierung in der Gesellschaft konnen nicht
dartiber hinweg téduschen, dass es einmal zu Minderheiten definierte Bevolkerungs-
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gruppen besonders schwer haben, sich in der Gesellschaft erfolgreich zu platzie-
ren. Anders formuliert, wéren diese Einwanderer nicht zu Minderheiten gemacht
worden, wire der Weg sehr viel einfacher gewesen — eine Erkenntnis, die freilich
unter dem Vorzeichen eines nationalen Integrationsparadigmas gar nicht erst vor-
stellbar ist. Erst heute riickt man in der Stadt von dieser fehlgeleiteten Sichtwei-
se (,,Deutscher gegen ,,Auslédnder*) ab — dies aber eher pragmatisch und von der
Faktizitét der Wirklichkeit gezwungen als durch Einsicht motiviert.

Der von einer nationalen Perspektive nach wie vor verstellte Blick kann auch
mit dem zurzeit noch in Entwicklung befindlichen Kélner Integrationskonzept il-
lustriert werden. Einerseits versucht man einen neuen Ansatz zu finden: ,,Unter
Integration wird der dauerhafte Prozess des Miteinanders — im Sinne von Chan-
cengleichheit und Chancengerechtigkeit — von Zugewanderten, Menschen mit Mi-
grationshintergrund und Menschen ohne Migrationshintergrund unter Beachtung
der jeweils eigenen kulturellen Identitét verstanden.* (Stadt Koln 2009)? Ande-
rerseits hilt man an den tiberkommenen Erwartungen fest: ,,Fiir eine erfolgreiche
Integrationspolitik im Zusammenhang mit Zuwanderung ist jedoch die Verstdndi-
gung auf einen klar umgrenzten Integrationsbegriff notwendig, um daraus hand-
lungsleitende Ziele fiir die Integrationsarbeit ableiten zu konnen.* (ebd.)

Man zielt nach wie vor darauf ab, das Fremde — jetzt freilich sensibel und ver-
standnisvoll — einzuarbeiten (vgl. Bukow 2010b). Das schlief3t eine flexible Aus-
gestaltung der darauf fulenden MaBinahmen ein, dies zwar mit dem Ziel, auf die
sich stdndig wandelnden gesellschaftlichen Entwicklungen angemessen reagieren
zu konnen. Das hindert aber nicht daran, immer mal wieder zwischen ,,Deutsch*
und ,,Nichtdeutsch* zu unterscheiden und soziale, kulturelle, religiése und ande-
re Eigenschaften entsprechend zuzuweisen, und auch nicht daran, sich permanent
auf das sog. ,, Tilirkenproblem® zu kaprizieren, obgleich es sich dabei weder um
eine soziale Gruppe mit intrinsischen Eigenschaften noch um die grofite Gruppie-
rung handelt. Selbst in den ,,Leitlinien der Integrationsforderung*, die sich expli-
zit an die Gesamtbevolkerung richten, werden doch immer zunéchst der ,,Zuwan-
derer und hier meist der ,,Orientale” in die Pflicht genommen. Beim Zuwanderer
sind die Defizite verankert, die freilich partiell auch bei den Alteingesessenen er-
kennbar sein mogen. Die Logik einer nationalstaatlichen Denkweise bleibt erhal-
ten, es wird nur zugestanden, dass auch fiir die Alteingesessenen noch Verbesse-
rungen vorstellbar sind.

2 Zur Zeit der Verfassung dieses Textes lag der endgiiltige Entwurf noch nicht vor. Ein Vergleich
zeigt, dass die neue Fassung (Stadt K6In 2010) einen deutlichen Schritt weiter gegangen ist, das
alte Integrationsparadigma aber trotz einer konzeptionellen Neuorientierung nach wie vor leitend
bleibt.
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Im Konzept werden, angelehnt an den Nationalen Integrationsplan von Juli
2007, verschiedene Handlungsfelder vorgestellt. Was ist die Botschaft? Die Inte-
gration oder genauer die Forderung des Zusammenlebens sei einerseits Dauerauf-
gabe der Stadtgesellschaft und ziele damit auf das, was sie im Prinzip zusammen
halte. Sie misse aber andererseits auch den aktuellen Bedingungen entsprechend
immer wieder anders angegangen werden, weil sie sich immer wieder neu dar-
stellt und nicht nur von der Stadt-, sondern der Globalentwicklung abhéngig ist.
Das wirft einige Fragen auf:

Wird in der Debatte die grundsatzliche Problematik postmoderner Mobili-
tét berticksichtigt? Wird man einer entsprechenden breiten und fairen Forderung
und Verbesserung des urbanen Zusammenlebens wirklich gerecht — oder reduziert
man die Problematik nicht letztlich doch auf die Einpassung der Einwanderung
(,,in Deutschland ankommen*), hier mitunter sogar einseitig auf die Einwanderer
selbst (,,nachholende Integration*) und noch enger auf den Umgang mit der ,,Ge-
neration Gastarbeiter®, also den Kindern und Enkeln der von dem Migrationsre-
gime der 1950er- und 1960er-Jahre angeworbenen Arbeiterschaft?

Werden die aktuellen Besonderheiten der Stadtbewohner —ndmlich die durch
die fortschreitende Globalisierung forcierte Mobilitdt und die durch die Entwick-
lung der neuen Medien hervorgebrachte zunehmende Vielfalt — tatséchlich als
Ausdruck eines nachhaltigen und unumkehrbaren globalgesellschaftlichen Wan-
dels interpretiert — oder begniigt man sich damit, die zunehmende Vielfalt als eine
Ubergangserscheinung zu tolerieren, die zwar mehr oder weniger wohlwollend
registriert, aber letztlich auf eine Ubergangserscheinung reduziert (prolongierte
Assimilationserwartung) und schlieBlich abgetan wird?

Werden die zunehmende Mobilitét und Diversifizierung der Bevolkerung als
eine die Gesamtbevolkerung umfassend pragende Alltagswirklichkeit und damit
als eine Chance fiir mehr soziale, 6konomische, kulturelle und religiose Vielfalt
im Sinne neuer Freiheitsspielrdume und emanzipatorischer Erfahrungen betrach-
tet und damit auch als eine Verpflichtung fiir ein entsprechendes kommunales En-
gagement — oder geht es blo darum, die 6konomisch niitzlichen Aspekte einer
zugewanderten Bevolkerungsgruppe herauszufiltern (,,ein Gewinn fiir die Gesell-
schaft®) und alles andere als soziale, politische, kulturelle oder konomische Be-
lastung abzutun?

Vor diesem Hintergrund erscheint die im Entwurf dokumentierte Debatte tiber
Integration eigentiimlich ambivalent. Dies gilt im Prinzip fiir alle angesprochenen
gesellschaftlichen Ebenen im Hauptteil. Es gilt sogar auch fiir die anschlieende
Detailargumentation, wo einzelne Handlungsfelder dargestellt werden. Einerseits
geht es darum, die Stadt mit ihren vielfaltigen Einrichtungen so lange zu modellie-



250 Wolf-D. Bukow

ren, bis das, was sich in ihrem Inneren an Vielfalt usw. entwickelt, einen angemes-
senen Platz finden kann: ,,Akkommodation® der Stadt auf die gesellschaftlichen
Verdnderungen. Andererseits geht es im Rahmen einer roadmap darum, eine nach
wie vor zeitlos-fraglos vorgestellte, national-homogen ausgerichtete Stadtgesell-
schaft durchzusetzen: ,,Integration” des Fremden in die bestehende urbane Situation.

Welche Argumentationen verbergen sich dahinter? Um es formal-rechtlich
zu betrachten: Im ersten Fall wird Jedem ein Recht auf Individualitdt zugestanden
und die Stadt in die Pflicht genommen; hier wird individualrechtlich fundiert ge-
dacht. Der Einzelne ist menschenrechtlich bzw. biirgerrechtlich geschiitzt, und im
Fall des Falles muss man gegen Diskriminierung angehen. Im zweiten Fall geht
es um einen Gnadenakt; die Alteingesessenen werden zur karitativen bzw. diako-
nischen Zuwendung aufgerufen, um sich in praktischer Nachstenliebe um die Un-
terstiitzung der unterdriickten Frau und die Férderung der vernachléssigten Kinder
zu kiimmern — ganz wie das von manchen Initiativen seit langem praktiziert wird,
um wenigstens die grofiten Verwerfungen zu kompensieren.

Es mag verfiihrerisch sein, beide Konzepte nebeneinander zu propagieren. Ein
solches Unterfangen ist tatsdchlich politisch einleuchtend, wenn man sich unter-
schiedlichen Bezugsgruppen verpflichtet fiihlt und auf eine eigene, in sich konsis-
tente und effektive Konzeption verzichtet. Was populistisch einleuchtet, ist freilich
kommunalpolitisch problematisch, nicht nur weil sich beide Konzepte nun einmal
gegenseitig ausschlieBen und damit ein wirkungsvolles Handeln unmdoglich ma-
chen, sondern auch weil sie sich gegenseitig blockieren diirften, da nur eines von
beiden Konzepten lokal addquat sein kann. Statt also die gesellschaftlichen Her-
ausforderungen entschieden anzugehen, wird mit einem ,,sowohl-als-auch Zeit,
Geld und Engagement verspielt. Im Kern besteht das Problem nach wie vor darin,
dass man schon immer weif3, was Sache ist und sich dieses Wissen vom iiberkom-
menen nationalen Integrationsparadigma zuspielen ldsst, statt mit einer Bestands-
aufnahme zu beginnen, die aktuellen Prozesse ernst zu nehmen, die sie représen-
tierende Bevolkerung einzubeziehen, ja ein neues Vokabular zu entwickeln (vgl.
Hess/Moser 2009, S. 22) und dann die Debatte von unten her neu zu er6ffnen (vgl.
Romhild 2009; Bukow 2010a, S. 234 ff.). Wer hitte hier bessere Chancen als die
Stadtgesellschaft?

Folgerungen

Es geht nicht um eine freundlichere, gniddigere Fassung des nationalen Integrati-
onsparadigmas, um speziell den ,,Ausldnder* in seiner besonderen Situation besser
zu verstehen, um dessen Chancen ,,unter uns* zu verbessern, also ,,Migrant(inn)en*
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in Deutschland wohlwollender zu wiirdigen. Es geht darum, das Zusammenleben
jenseits von Integration in einer zunehmend individualisierten wie globalisierten
»metropolitanen Gesellschaft® praktisch neu zu denken, und jedem Gesellschafts-
mitglied die gleichen Rechte zuzugestehen.

Jede ,,ausldnder“-fixierte und national zentrierte Integrationsdebatte geht in
die falsche Richtung, weil sie erstens ein wirklich Fremdes im Gegensatz zu ei-
nem wirklich Eigenen unterstellt und dabei gleichzeitig auch noch das Eigene tiber
das Fremde erhebt, und weil sie zweitens Differenzen postuliert, die zwar hege-
monialen Machtinteressen geschuldet sein mogen, aber niemals individual-, ge-
schweige denn menschenrechtlich begriindbar sind. Ziel fithrend wére es dage-
gen, die gesellschaftlichen Bedingungen so zu verbessern (zu akkommodieren),
dass ein globalgesellschaftliches Zusammenleben unter den Bedingungen nach-
haltiger Individualisierung und zivilgesellschaftlicher Partizipation moglich wird.

Dazu bedarf es rechtlich verbindlich gesicherter formaler Mechanismen der
Beteiligung, Spielrdume zur Gestaltung individueller Lebensstile und Beziehun-
gen sowie einer sensiblen und aktiven politischen Kultur — einer Kultur, in der die
Spielregeln formaler Zusammenarbeit nicht erlassen, sondern miteinander ausge-
handelt und durch umfassend ausgebildete zivilgesellschaftliche Netzwerke gesi-
chert werden (vgl. Romhild 2009; Bukow 2010a). Nicht ,,nachholende Integration*
sondern eine ,,nachholende Akkomodation®, nicht die Anpassung einer zunechmend
grofleren Gesellschaftsgruppe, die unter den Kindern und den Jugendlichen bereits
die Hilfte der Bevolkerung stellt, sondern eine Neueinstellung der gesellschaftli-
chen Systeme unter der Regie der Stadtgesellschaften ist gefragt. Hier sind, wie
ein Blick auf den Bildungs- und den Arbeitsmarkt zeigt, erhebliche Transformati-
onsleistungen erforderlich, die am besten unter direkter Beteiligung der Betroffe-
nen organisiert werden. Die Betroffenen muss man direkt beteiligen, sonst bleibt
es bei wohlmeinenden Ratschlégen seitens der alteingesessenen ,,Gutmenschen®,
die allenfalls gnédig zugestehen, was formal ldngst Sache ist. Diese von Georg
Simmel (1906) schon vor hundert Jahren vorgetragene Erkenntnis sollte endlich
beherzigt werden.

Manchmal reicht sogar schon ein wenig praktische Vernunft. Sicherlich wird
es in einer zunehmend umfassenderen globalgesellschaftlichen Realitédt mit ihrer
gesteigerten praktischen wie medialen ,,Mobilitdt™ nicht einfacher. Aber haben wir
nicht ldngst eine Fiille von praktischen Fertigkeiten und gesellschaftspolitischen
Konzepten zu Hand, die wir niitzen konnen?
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Antizionismus = Antisemitismus?
Der Nahostkonflikt als pidagogische Herausforderung

Georg Auernheimer

Die Erinnerung an die Verfolgung der Juden bis hin zum industriellen Massen-
mord durch Deutsche ist und bleibt eine padagogische Aufgabe. Nun ist aber in
Schulklassen und Jugendgruppen aufgrund der migrationsbedingten Pluralitét,
die kollektiven Erfahrungen und Identitéten sowie Einfliisse von Medien, Ideolo-
gien und politischen Stromungen betrifft, eine neue Situation entstanden, welche
die Behandlung des Themas erschwert, jedenfalls zu einer komplexeren Aufgabe
macht, die noch mehr Sensibilitit und Wissen voraussetzt als bisher. Dies ist in
der erziehungswissenschaftlichen Fachdiskussion nicht unbemerkt geblieben. Ne-
ben praktischen Initiativen mit Modellcharakter gibt es inzwischen mehrere Pub-
likationen tiber die Behandlung der NS-Zeit und des Antisemitismus in multikul-
turellen Schulklassen.

Die m. W. erste Publikation zur Thematik erschien 2000 unter dem Titel ,,,Er-
ziehung nach Auschwitz’ in der multikulturellen Gesellschaft* (vgl. Fechler 2000).
Der jiingste Band, der unter dem Titel ,,Neue Judenfeindschaft?* die Problematik
unter verschiedenen Aspekten beleuchtet und sich durch einige praxisnahe Beitré-
ge auszeichnet, wurde 2006 herausgegeben (vgl. Fritz Bauer Institut/Jugendbegeg-
nungsstitte Anne Frank 2006). Pddagog(inn)en in Schule und Jugendarbeit sind
mit neuen Konstellationen konfrontiert. Sie stolen beim Thema Judenverfolgung
und Antisemitismus oft nicht nur auf die hartndckigen Widerstdnde und Einwénde
einheimischer, sondern auch migrantischer Jugendlicher. Mit Blick auf diese Si-
tuation meinen deshalb Diederich u.a. (2004, S. 96): ,,Viele padagogische Ansit-
ze und Zielsetzungen, die in Deutschland nach 1945 mit Blick auf einen homogen
deutschen Adressatenkreis formuliert worden waren, miissen angesichts multikul-
turell zusammengesetzter Lerngruppen erweitert bzw. ganz reformuliert werden.*

Man kann sich die Verlegenheit vorstellen, in die eine Lehrperson kommen
kann, wenn sie bei der Erinnerung an Judenprogrome, die Rassengesetze des NS-
Regimes, Ghettos und Vernichtungslager von einem Schiiler, eventuell arabischer
Herkunft, zu héren bekommt: Und was machen die Juden mit den Paldstinen-
sern? Gibt die Lehrperson ausweichende Antworten oder beschonigt sie die Lage
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der Paléstinenser/innen, besonders in Gaza, die Bombardements von Fliichtlings-
lagern oder die historischen Massaker', wird das widerspenstige Haltungen und
Lernblockaden verstirken und gerade verhindern, dass Schiiler/innen Empathie fiir
die Situation der Juden im damaligen Deutschland und {iberhaupt im alten Europa
entwickeln. Zwar begiinstigen die wenn auch vergleichsweise harmlosen Diskri-
minierungs- und Desintegrationserfahrungen von Schiiler(inne)n Identifikationen
mit unterdriickten Gruppen. Das koénnen die Juden der Vergangenheit sein. Aber
nicht selten sind es speziell fiir Schiiler/innen mit arabischem, aber auch tiirkischem
und kurdischem Migrationshintergrund die Paléstinenser/innen.

In fast allen Beitrégen iiber einen neuen Antisemitismus sehen sich die Ver-
fasser/innen gendtigt, auch auf den Nahostkonflikt einzugehen. Dieser wird, so
scheint es, in vielen Klassenzimmern mit ,,unheimlicher* Konkretheit ausgetra-
gen. Obwohl die Behandlung des Themas in den Lehrplénen nicht zwingend vor-
geschrieben ist und dieses nur in exemplarischer Absicht als ein Beispiel fiir inter-
nationale Krisen und Konflikte behandelt werden kann, wird es sich oft empfehlen,
griindlich darauf einzugehen.

Die Autor(inn)en, die didaktische Empfehlungen geben, sind {iberzeugt, dass
in der neuen Konstellation von den Pddagog(inn)en noch mehr Selbstreflexion und
Selbstaufklarung tiber ihre, Generationen iibergreifende, Verstrickung gefordert ist
als bisher. Sie machen auflerdem klar, dass die biographischen Erfahrungen der
Schiiler/innen, die soziokulturellen Hintergriinde und die gruppendynamischen
Prozesse grofite Aufmerksamkeit verdienen. Fiir die Behandlung des Nahostkon-
flikts wird auBerdem eine multiperspektivische Herangehensweise empfohlen. Fast
durchweg wird in Bezug auf die geforderte Selbstaufklarung seitens der Lehrper-
son die Tendenz zu einem unbewussten ,,sekundidren Antisemitismus‘ warnend be-
schworen. Die Autor(inn)en dieser Publikationen verstehen darunter eine subtile
Form des Antisemitismus, die in Reaktion auf den Holocaust vor allem in Deutsch-
land und Osterreich entstand. Dieser Antisemitismus speist sich, so die Annahme,
aus Gefiihlen der Scham und der Abwehr eines Schuldeingestdndnisses. Er duf3ere
sich als Pauschalkritik am Staat Israel, wobei man vor NS-Vergleichen nicht zu-
rickschrecke (vgl. Gessler 2004; Rabinovici u.a. 2005). Eine andere Verzerrung
des Blicks auf den Nahostkonflikt wird nicht in Rechnung gestellt.

1 Bekannt sind die Massaker in den Fliichtlingslagern Sabra und Shatila wihrend des Libanon-
Krieges im September 1982, die zwar von libanesischen Phalange-Milizen veriibt wurden, aber
unter Beobachtung israelischer Armeeeinheiten, die die Lager umstellt hatten. Ein israelischer
Untersuchungsbericht machte den Oberbefehlshaber Sharon dafiir verantwortlich (vgl. The Beirut
Massacre 1983). Weniger bekannt ist die Zerstérung von arabischen Dérfern mit Gruppenexeku-
tionen in der Phase der Griindung des Staates Israel. Neuen historischen Studien zufolge wurden
in grofBerer Zahl Massaker veriibt (siche Fulnote 3).
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Wo eine multiperspektivische Annéherung an den Konflikt propagiert wird,
werden teilweise zwar Perspektiven von Betroffenen beider Seiten einbezogen
— ein bemerkenswerter Schritt. Aber der historische Kontext der subjektiven Er-
fahrungen — die Geschichte der Konflikteskalation ndmlich — wird oft nicht aus-
reichend behandelt oder in Ubereinstimmung mit dem dominanten 6ffentlichen
Diskurs hierzulande mit verstdandlicher Scheu, die Rolle der zionistischen Krifte
vor 1948 und der israelischen Regierungen danach klar zu benennen. Wenn wir
als Padagog(inn)en bei unserem Eintreten fiir die Menschenrechte nicht unglaub-
wiirdig werden wollen, dann diirfen wir die Verletzung der Menschenrechte, wie
sie jiingst der von Israel scharf zuriickgewiesene Goldstone-Bericht iiber die Ga-
za-Offensive aufgedeckt hat (vgl. Gaza-Report 2010), nicht {ibergehen, wenn das
Thema auftaucht, denn die Menschenrechte sind unteilbar.

Im Folgenden werde ich nach dem Vorbild bisheriger einschldgiger Arbei-
ten die Konstellationen in multikulturellen Klassen erértern und die padagogische
Selbstkldrung der Lehrer/innen zum Thema machen, wobei ich mit kritischen Intel-
lektuellen aus Israel von der Annahme ausgehe, dass der Umgang mit der Schuld,
mit der wir Deutschen zu leben haben, d.h. die Art des bisherigen Umgangs damit,
eine fragwiirdige Haltung gegentiber Israel bedingt (vgl. Halper 2009). Der 6ffent-
liche Diskurs ldsst in der Regel die Einstellungen der Lehrperson und ihr Verhal-
ten vor der Schulklasse nicht unbeeinflusst. Das verlangt nach einer Riickblende
auf das Verhltnis Bundesrepublik - Israel seit der Adenauer-Ara.

In einem zweiten Abschnitt mochte ich die Legitimation des Staates Israel
als Zufluchtstitte begriinden und versuchen, die israclische Politik, die von der
Bevolkerungsmehrheit gestiitzt wird, historisch-psychologisch zu verstehen. An-
dererseits darf der Zionismus als ideologisches Deutungs- und Sinnstiftungsan-
gebot und als Rechtfertigung einer expansiven Politik nicht tibergangen werden,
wenn die Haltung israelischer Regierungen verstandlich werden soll. Darauf gehe
ich im dritten Abschnitt ein. AbschlieBend bemiihe ich mich, vor diesem Hinter-
grund selbst meinen Standpunkt zu finden und padagogische Schlussfolgerungen
zu ziehen, speziell auch Lernziele zu formulieren.

Die neue Heterogenitiit in Schulklassen

Man darf annehmen, dass in den Schulklassen, wie sie heute zumindest in West-
deutschland zusammengesetzt sind, die Behandlung der Judenverfolgung und -ver-
nichtung hiufig auch Fragen nach der Politik Israels provoziert. AuBerungen von
vier Schiilern aus Afghanistan zeigen erstens, dass manche Jugendliche mit sehr
dezidierten Meinungen zum Unterricht kommen, die sie zweitens aus ausldndi-
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schen Quellen schopfen. Zu den Berichterstattern, die von auflen kommen, sagen
sie: ,,Unsere Lehrer haben einfach keine Argumente. Wir lesen viele Biicher von
dort, aus Afghanistan, aus dem Iran. Und wenn ich denen sage, was wir aus dem
Internet tiber Juden und Amerika wissen, dann flippen die aus. (zit. bei Diederich
u.a. 2004, S. 96) Die vier waren zum Zeitpunkt der Begegnung erst zwei Jahre in
Deutschland. Sie hatten sich in einer Weise tiber Juden oder Israel geduflert, dass
die Lehrerin ihnen Sprechverbot erteilte, was die pddagogische Hilflosigkeit be-
leuchtet. Das ist aber vorldufig nicht Thema.

Die heutige Heterogenitét in Schulklassen hat also viele Aspekte und Folgen.
Neben den Nachkommen der ,,Gastarbeiter/innen‘ aus verschiedenen Mittelmeer-
landern und der Tiirkei, den Spétaussiedler(inne)n und jiidischen Kontingentfliicht-
lingen aus Osteuropa sind da Schiiler/innen asiatischer und afrikanischer Herkuntt.
Diese Schiiler/innen bringen jede/r fiir sich eine sehr unterschiedliche Migrations-
geschichte mit. Aber in unserem Zusammenhang mindestens genauso relevant ist
die Vielfalt der Medienzugéinge, der Informationsquellen, der Ideologieangebote,
der Familiengeschichten, der kollektiven Geddchtnisse. Inowlocki (2000) spricht
von ,,Herkunftswissen®.

Ein Fall, der in einem Praxisbericht geschildert wird, macht klar, dass die na-
tionale Herkunft allein noch nichts sagt und zu falschen Kategorisierungen verlei-
tet. So wird in einer Auseinandersetzung tiber die Politik Israels ein Schiiler an-
gegriffen, der Israel verteidigt, weil er selbst iranisch-jidischer Herkunft ist (vgl.
Fava 2006). Es konnen sich also sehr tiberraschende Konfliktlinien ergeben. Man
sollte sich hiiten, Jugendlichen aus islamisch dominierten Landern klischeehaft An-
tisemitismus oder Israelfeindschaft zu unterstellen. Messerschmidt (2006) warnt
zu Recht vor der Neigung zur ,,Exterritorialisierung® aus dem Bediirfnis nach ei-
gener Entlastung.

Mit sehr unterschiedlichen Zugéngen zum Thema NS-Herrschaft und unter-
schiedlicher Offenheit mussten Lehrer/innen seit jeher rechnen; denn bei Jugend-
lichen aus der deutschen ,,Verantwortungs- und Haftungsgemeinschaft® (siche
Georgi 2000) kénnen die Vorfahren Zuschauer, Mitldufer, Tater oder Opfer des
Regimes gewesen sein, in einigen Fillen auch Dissidenten oder gar Widerstands-
kampfer. Mit der Migration ergibt sich allerdings eine neue Situation, weil die
Wahrnehmung und Erzidhlung von Geschichte gruppen- und ,,kulturspezifisch® ist
(vgl. Borries 2000, S. 120). Durch die Migrationserfahrungen kann diese Wahr-
nehmung noch einmal gebrochen werden. Manche Schiiler/innen ttirkischer oder
arabischer Herkunft tendieren aufgrund ihrer Desintegrationserfahrungen zu Nati-
onalismus oder Islamismus, wenn auch nicht in der militanten Variante, die Heit-
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meyer u.a. (1997) in der Interpretation ihrer Befragungsergebnisse an Schulen un-
terstellen (vgl. Bukow/Ottersbach 1999).

Viele haben sicher wie andere Jugendliche auch eine eher diffuse politische
Orientierung. Man kann aber davon ausgehen, und Praxisberichte bestétigen das,
dass einige bei den Themen Judenverfolgung und Nahostkonflikt eine reservier-
te Haltung einnehmen. Manche vergleichen sich mit den Opfern des NS-Regimes
und bombardieren Mitschiiler und Lehrer mit dem Vorwurf, so seien die Deut-
schen immer schon mit Minderheiten umgegangen. Wenn aus dem unpassenden
Vergleich eine Art ,,Opferkonkurrenz* (siche Fechler 2006) entsteht, verhindert
dies eine empathische Haltung.

Andere verweigern sich der padagogischen Aufklédrung mit dem Hinweis auf
die Opfer israelischer oder US-amerikanischer Politik. Autochthone Schiiler/innen
und Schiiler/innen mit Migrationshintergrund konnen eine befremdliche Koalition
bilden. Eine schwierige, aber auch chancenreiche Situation fiir einen gemeinsamen
Lernprozess wire dagegen dort gegeben, wo Schiiler/innen aus islamisch domi-
nierten Regionen und aus jiidischen Familien in einer Lerngruppe sind, weil sich
eine multiperspektivische Herangehensweise von selbst ergibt. Schwierig kann es
aber werden, die Perspektiven miteinander zu vermitteln, was beim Einfluss selbst-
gerechter Mediendarstellungen auf beiden Seiten nicht verwundert.

Generell méchte man sich bei Pddagog(inn)en ein Bewusstsein dafiir wiin-
schen, dass die politischen Einstellungen bei Jugendlichen vorldufig, widerspriich-
lich, von 6ffentlichen und familidren Diskursen beeinflusst und oft psychosozi-
al bedingt sind.

Das Bewusstsein der Lehrenden, gesellschaftlich diskursiv vermittelt

Die Lehrperson selbst ist in gleicher Weise wie die Schiiler/innen von ihrer Fami-
liengeschichte und 6ffentlichen Diskursen beeinflusst. Ich gehe dabei im Folgen-
den davon aus, dass deren deutsche Herkunft an unseren Schulen (leider) noch den
Normalfall darstellt. Die dominante Linie im 6ffentlichen Diskurs der Bundesre-
publik charakterisierte jiingst der Journalist Matthias Drobinski in einem Kom-
mentar: ,,Wenn Juden etwas zur Vergangenheit, zum Rechtsextremismus, zur po-
litischen Kultur sagen, ist das besonders gewichtig. Sie sind moralische Instanz
und Gewissen des Landes (...). Das Verhiltnis der meisten Deutschen zu den Ju-
den war nicht Néchsten-, sondern Fernstenliebe auf der Basis der Befangenheit.*
(Drobinski 2009). Die Befangenheit, die auch unser Verhiltnis zu Israel bestimmt,
ist freilich mehr als verstindlich. Wir kénnen sie nicht im Hauruck-Verfahren tiber-
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winden. Aber wir — und nicht zuletzt Pidagog(inn)en — sollten uns einmal der Ge-
schichte dieser Bezichung nach 1945 vergewissern.

Dem ersten Bundeskanzler Konrad Adenauer war nach der Griindung der
Bundesrepublik aus auflenpolitischen Griinden daran gelegen, die Anspriiche der
judischen Holocaust-Opfer zu befriedigen, damit die angestrebte Westintegration
nicht durch ein gestortes Verhéltnis zu Israel beeintréchtigt wiirde: ,,Akzeptanz bei
den Westméchten verlangte auch die Wiederherstellung der ethisch-moralischen
Reputation Deutschlands. (Weingardt 2005, S. 23) Die Bundesregierung speis-
te nach geschickten Verhandlungen im Luxemburger Abkommen von 1952 den
jungen Staat Israel mit einer Globalzahlung von 3 Milliarden DM und die Jewish
Claims Conference mit 450 Millionen DM ab. Mit dem Bundesentschadigungs-
gesetz von 1953 wurde dann z. B. Auschwitz-Hiftlingen eine ,,Entschadigung™
von 150 DM je Monat Lagerhaft gewahrt.

Dass Adenauer wie die meisten seiner Generation nicht frei von antisemiti-
schen Vorstellungen war, illustriert folgendes Zitat von ihm: ,,Die Macht der Ju-
den, auch heute noch, insbesondere in Amerika, soll man nicht unterschitzen. Und
daher [sic!] habe ich (...) meine ganze Kraft drangesetzt, so gut es ging, eine Ver-
s6hnung herbeizufiihren zwischen dem jiidischen Volk und dem deutschen Volk.*
(ebd.) Das Motiv ldsst diese ,,Versohnung* in einem fragwiirdigen Licht erschei-
nen. Und die Fragwiirdigkeit wird erhoht, wenn man daran denkt, dass Adenauer
den Kommentator der Niirnberger Rassengesetze Hans Globke als Staatssekretér
ins Kanzleramt holte. Das ist nur ein Beispiel fiir den halbherzigen Schnitt gegen-
iiber der NS-Ara. Aufallen Stufen der Hierarchie wurden ehemalige Schreibtisch-
tater zum Staatsdienst herangezogen.

Die Aussohnung mit Israel diente, so der Verdacht, der Schuldabwehr. Schon
frith — noch vor der Aufnahme diplomatischer Beziechungen 1965 — machten Waf-
fenlieferungen an Israel die moralische Entlastung zugleich wirtschaftlich lukrativ.
Auch in der Zeit nach Adenauer war das Verhéltnis der Bundesrepublik zu Israel
fast nur von den deutschen Interessen bestimmt. Als zum Beispiel die Anerken-
nung der DDR durch arabische Staaten drohte, wurden von der Regierung Erhard
die Waftenlieferungen durch Wirtschaftskredite ersetzt. Der Alleinvertretungsan-
spruch der BRD gemiB der so genannten Hallstein-Doktrin hatte Vorrang. Soweit
die eigenen Interessen nicht tangiert waren, wurde die israelische Politik gegen-
iiber den arabischen Nachbarstaaten und den Paléstinensern vorbehaltlos unter-
stitzt. Diese Politik fand immer in allen politischen Lagern Beifall. Motiv dafiir
war fiir viele die Last der Vergangenheit. Aber es ist schon die Frage, ob nicht oft
die ,,Israclfreundschaft — um mit Thomas Rotschild zu sprechen — ,,darauf be-
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ruht, dass man die Juden lieber in Paldstina weil3 als im eigenen Land* (siche Rot-
schild 2002, S.11).

Gemail dem psychoanalytischen Paradigma des Projektionsmechanismus ist
es nicht abwegig anzunehmen, dass verdrangter Antisemitismus auf die bosen Ara-
ber oder Muslime projiziert wird, was auch der Schuldabwehr dient (vgl. Messer-
schmidt 2006). SchlieBlich ist der Staat Israel ,,moglicherweise eine (nicht-inten-
dierte) Folge des verbrecherischen Nazi-Regimes* (siche Krell 2008, S. 81). Gert
Krell, ein Autor, der eher dazu neigt, einen arabischen bzw. islamischen Antise-
mitismus ernst zu nehmen, muss unter anderem konzedieren, dass erst nach der
Griindung Israels ,,Antisemitismus zu einem Kampfmittel zunéchst des Panara-
bismus® wurde (siche ebd., S. 84). Eine ,,antisemitische Erblast®, so der Titel sei-
nes Aufsatzes, kann er historisch nicht belegen. SchlieBlich lebten jiidische Ge-
meinden seit Jahrhunderten bis zur Mitte des vorigen Jahrhunderts ungeschoren
im islamischen Herrschaftsbereich. Nach der Vertreibung aus Spanien fanden vie-
le Juden dort Zuflucht. Die Erzdhlung von André Aciman (,,Damals in Alexand-
ria®) {iber die Geschichte einer jiidischen Familie in Agypten zeigt, dass die Dis-
kriminierung von Juden erst 1956 nach dem Angriff Israels auf Sinai in der sog.
Suezkrise einsetzte. Zu bedrohlichen Schikanen kam es erst spéter, was die Fami-
lie 1964 zur Auswanderung veranlasste (vgl. Aciman 1996).

Auch das Verhéltnis der DDR zu Israel war von der Staatsrdson und vor al-
lem von der Frontstellung im Kalten Krieg bestimmt. Nach einem anfdnglich po-
sitiven Verhiltnis zu Israel — man muss daran erinnern, dass unter den fithrenden
Kadern viele Intellektuelle und Funktionére jiidischer Herkunft waren — verwei-
gerte man die Anerkennung des Staates Israel bis in die 1980er-Jahre. Zur Lini-
entreue gegeniiber der Sowjetunion und der Riicksicht auf die arabischen Staaten
aus dem Kalkiil heraus, dafiir die diplomatische Anerkennung des eigenen Staa-
tes zu erhalten, kam die Sympathie mit nationalen Befreiungsbewegungen gegen
den Imperialismus. Und ab 1967 konnte die DDR die Nichtanerkennung damit
rechtfertigen, dass Israel die UNO-Resolution 242 vom 22.11.1967 missachtete,
mit der die Vereinten Nationen den Riickzug aus den eroberten Gebieten forder-
ten, was 1973 mit der UNO-Resolution 338 nochmals bekriftigt wurde (vgl. Ver-
einte Nationen 1967 und 1973). Wenn heute der DDR ein mehr oder weniger ver-
steckter Antisemitismus angelastet wird, so ist das nur aus der Gleichsetzung von
Juden und Israelis heraus versténdlich, die im Westen verbreitet ist (vgl. Gehrcke
u.a. 2009, S. 152). Die Gleichsetzung von Nationalitit und Abstammung ist ty-
pisch fiir das ethnische Nationsverstdndnis, das bis zur Reform des Staatsangeho-
rigkeitsrechts im Jahr 2000 die deutsche Rechtssprechung und das Alltagsdenken
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bestimmte, hat aber auch seinen Gegenpart im Selbstverstdndnis Israels und fin-
det darin seine Bestéitigung.

Die Lehrperson miisste sich — so meine Erwartung — klar machen, dass sie
Teil dieser Geschichte der deutsch-israelischen Beziechungen ist. Sie miisste ihre
Befangenheit beim Thema Antisemitismus oder beim Thema Nahostkonflikt ver-
stehen lernen und auch erkldren. Sie miisste den inneren Konflikt verstehen lernen,
das Erschrecken, das sie hoffentlich verspiirt, wenn in der Klasse massive Vor-
wiirfe gegen die Politik Israels erhoben werden und besonders, wenn Judenhass
herauszuhoren ist. Araber oder Muslime konnen nicht nur als Projektionsflédche
fiir die eigenen Schuldgefiihle dienen, so dass ihnen wie oben angedeutet Juden-
hass zugeschrieben wird. Man kann sich umgekehrt auch durch die unnachsichti-
ge Verurteilung Israels bis hin zum Vergleich mit der NS-Politik entlasten, zumal
uns aufgrund der Generationen tibergreifenden Verstrickung in die NS-Verbrechen
eine sehr starke Moralisierungstendenz eigen ist.

Vor der dadurch begiinstigten ungepriiften Fraternisierung mit israelfeindli-
chen Gruppen ist zu warnen, vor allem davor, sich zu sehr mit ,,den* Paldstinen-
sern zu identifizieren, sie als Opfer oder Kémpfer/innen zu idealisieren. Aber eine
Lehrerin, ein Lehrer mit deutschen Grof3eltern und einem gewissen Geschichts-
bewusstsein verspiirt bei Nachrichten tiber Menschenrechtsverletzungen seitens
Israel wie jiingst bei der Gaza-Offensive zwei Seelen in der Brust, so meine Vor-
stellung. Wenn die Lehrperson die prekédre Rechtslage arabischer Israelis und die
Entrechtung der Paldstinenser in den besetzen Gebieten beziiglich der Wasser-
und Landrechte leugnet oder die Situation im Gaza-Streifen verharmlost, macht
sie sich im Kampf gegen Rassismus unglaubwiirdig. Der/die Lehrende muss ge-
rade bei diesem Konflikt selbst ein/e Fragende/r bleiben. Zur Kldrung des eigenen
Standpunkts ist es niitzlich, sich einerseits an die verzweifelte Lage der européi-
schen Juden, ihr Gefiihl des Ausgeliefertseins vor rund 70 Jahren zu erinnern, das
Israel zur Zufluchtsstitte gemacht hat. Ein wehrhaftes Israel sollte es sein. Ande-
rerseits sollte man etwas tiber den Zionismus wissen, der ein attraktives ideologi-
sches Angebot darstellte, aber auch eine militante und expansive Politik begriin-
dete, die zur heutigen Lage ohne Aussicht auf Frieden gefiihrt hat.

Das jiidische Trauma

Nachdem judische Haftlinge, soweit sie tiberlebt hatten, aus den Konzentrations-
lagern befreit und als displaced persons da und dort untergebracht worden waren,
blieb vielen kaum eine andere Wahl als nach Israel auszuwandern. Israel bzw. Pa-
lastina schien am ehesten Sicherheit zu bieten. Die von der Vernichtung verschont
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gebliebenen Juden mussten den europédischen Léandern Misstrauen entgegen brin-
gen — jedenfalls denen, die im deutschen Herrschaftsbereich gelegen hatten, denn
Juden waren nicht nur von den deutschen Verfolgungsorganen aufgebracht, son-
dern auch von der Polizei in anderen Landern gejagt worden, nicht selten unter-
stiitzt von der Bevolkerung. So half die franzosische Polizei ab 1942 bei der De-
portation von Juden, zumindest soweit sie staatenlos oder auslédndischer Herkunft
waren. Bei Razzien wurden bis 1944 mehr als 76.000 Juden gefangen genommen
und dem NS-Regime ausgeliefert. Aus Belgien, wo vor allem die flimischsprachi-
ge Bevolkerung die Besatzung mehrheitlich begriiite, wurden 25.000 Juden de-
portiert und ins Vernichtungslager geschickt. In den Niederlanden war die Mord-
rate besonders hoch (von 140.000 jiidischen Biirgern tiberlebten nur 35.000 den
Holocaust), was nur mit breiter Kollaboration erklérbar ist — dort gab es eine au-
tochthone NS-Bewegung.

Im Baltikum, in der Ukraine und anderen osteuropéischen Staaten, wo Juden-
hass und Pogrome Tradition hatten, gab es viele NS-Hilfswillige wie John (Iwan)
Demjanuk, dem nach seiner Auslieferung durch die USA in Deutschland wegen
seiner Mitwirkung an der Judenvernichtung der Prozess gemacht wurde. In Lett-
land wurden im Laufe der deutschen Besatzung tiber 93 Prozent der jiidischen Be-
volkerung von den Deutschen und ihren lokalen Schergen ermordet. Auch in Litau-
en wurden etwa 94 Prozent der ca. 250.000 Juden unter tatiger Mithilfe litauischer
Helfer ermordet, oft bevor die Deutschen kamen. In der Ukraine bewarben sich
viele junge Ménner zum Hilfsdienst bei Einheiten der Wehrmacht, Polizei und SS.
Es gab eine ukrainische SS-Division, die zusammen mit Einsatzgruppen Hundert-
tausende von Juden und anderen ,,Minderrassigen* umbrachte.

Die in den 1920er-Jahren gegriindete faschistische Bewegung in Ruméni-
en war stark antisemitisch. Nach dem Biindnis mit Deutschland kam es auch dort
zum Massenmord an den Juden, bis zu 400.000 wurden ermordet. In Kroatien, ei-
nem Satellitenstaat des Dritten Reichs, erlieB die faschistische Ustascha-Regie-
rung Rassengesetze nach deutschem Vorbild; die Mehrheit der Juden und Roma
kam um. Ungarn hat einen der ersten Massenmorde an européischen Juden zu
verantworten. Im Herbst 1941 wurden etwa 20.000 Juden, hauptséchlich aus den
von Ungarn eroberten ehemals tschechoslowakischen Gebieten stammend, in das
deutsch besetzte Galizien vertrieben und dort erschossen. Das faschistische Horty-
Regime war den Nazis zwar zu zogerlich in der ,,Judenfrage®, nach der deutschen
Besetzung Ungarns kam es aber auch dort zu einer grofl angelegten Judenverfol-
gung. Von tiber 800.000 Ungarn mit jiidischer Identitdt tiberlebten nur 260.000,
ein Ausmal an Opfern, das ohne Mithilfe von einheimischen Helfern kaum mog-
lich gewesen wire.
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Dieser historische Riickblick soll und kann nicht der Entlastung der Deut-
schen dienen, sondern vielmehr verdeutlichen, in welch auswegloser Lage sich die
Juden Europas wéhrend der NS-Herrschaft — und auch danach — befanden. Dazu
kam das zumindest subjektive Empfinden, von den neutralen Staaten und den Al-
liierten allein gelassen zu werden und den Verfolgern absolut hilflos ausgeliefert
zu sein. Von der Schweiz etwa wurden trotz Kenntnis der deutschen Vernichtungs-
pléne fliichtende Juden an der Grenze zuriickgewiesen. Auf einer Konferenz im
franzosischen Evian-les-Bains erklirte sich im Jahre 1938 von den teilnehmenden
32 Staaten kaum einer bereit, sein Fliichtlingskontingent zu vergréBern. Die USA
reagierten so wenig wie andere Staaten auf die Rassengesetze Deutschlands mit
Wirtschaftssanktionen oder dergleichen und lehnten nicht einmal die Teilnahme
an den Olympischen Spielen von 1936 ab. Sie lockerten trotz Kenntnis vom Ho-
locaust 1943/44 nicht ihre Einwanderungsbestimmungen (vgl. Kramer 2002, S.
354). Die Alliierten, die spétestens ab 1942 vom Holocaust wussten, justierten ihre
Kriegsziele nicht neu. Ungeklért ist bis heute, warum man nicht die Bahnstrecken
zu den Vernichtungslagern, wohl aber Industriebetriebe in Auschwitz bombardierte.

Kurz, die Juden in Europa konnten 1945 zwar dankbar fiir ihre Befreiung
sein, konnten aber kaum noch einer Macht und einem nicht-jidischen Zeitgenos-
sen vertrauen. Sie waren zutiefst traumatisiert. Nichts ist verstdndlicher als dass
viele — und auch die, die nie mit der zionistischen Idee sympathisiert hatten — in
Israel die einzige Zufluchtsstétte sahen; und selbst fiir die, die zum Beispiel die
USA vorzogen, blieb Israel die Fluchtburg fiir den Notfall. Das Gefiihl, von aller
Welt verlassen und verraten zu sein, jedenfalls nicht auf fremde Hilfe bauen zu
konnen — die britische Seeblockade der Fliichtlingsschiffe vor der paléstinensi-
schen Kiiste nach 1945 mag das noch bestidtigt haben — erklért wohl auch die Un-
terstlitzung militanter Kréfte und terroristischer Aktionen vor der Griindung des
Staates Israel und der Politik danach.

Die zionistische Bewegung, der Kampf um Israel und das Trauma der
Paléstinenser

Der Pédagoge, die Padagogin muss sich die Lage der europdischen Juden nach
dem Holocaust vergegenwirtigen. Aber er/sie sollte auch etwas dartiber wissen,
wie der Staat Israel erkdmpft wurde, womit man unweigerlich auf die zionistische
Bewegung st6t. Beim Studium der Geschichte Israels wire es niitzlich, sich von
hierzulande herrschenden Tabus frei zu machen. Man ist gut beraten, auch die Pu-
blikationen kritischer Historiker aus Israel zur Kenntnis zu nehmen.
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Die zionistische Bewegung, die sich im letzten Viertel des 19. Jahrhunderts
formierte, hatte verschiedene Wurzeln und Stromungen. Das Spektrum umfasste
sowohl eher religios orientierte als auch — und zwar mehrheitlich — sidkular natio-
nalistische und sozialistische. Was sie einte, war die Suche nach einer neuen judi-
schen Identitét in der modernen Welt der Nationalstaaten und nach einem souve-
ranen Staat, wo Juden unbehelligt leben konnen. Innerhalb der nationalstaatlichen
Ordnung waren die Juden ortlos, sahen sich meist ausgeschlossen, selbst wenn sie
sich assimilierten. Sie waren die schlechthin Fremden auf3erhalb der nationalstaat-
lichen Ordnung. Das macht das Bediirfnis nach einer eigenen Nation verstandlich.
Fiir die Juden aus dem ostlichen Europa, die sich mit dem Aufkommen der ,,Na-
tionalitdtenfrage™ als eigene ,,Volksgruppe® identifiziert sahen, war die Verkniip-
fung von Nation und Religion oder ethnischer Herkunft nahe liegend, wenngleich
man noch nicht von Nationalismus sprechen kann. Dan Diner (1999) macht dar-
auf aufmerksam, dass die deutschen Juden hingegen nationale Zugehorigkeit und
Religion zu trennen gelernt hatten, da diese Trennung ihre politische Emanzipa-
tion ermoglichte. Als Territorium fiir die nationale Wiedergeburt wurde nicht von
Anfang an das ,,gelobte Land* angestrebt. Nur die religios orientierten Zionisten
(nicht die Ultra-Orthodoxen) trdumten von der ,,Riickkehr oder der A/iya zum
einst zerstorten Tempel. Theodor Herzl (1860-1904), der Vertreter der sékularen
Richtung, war in dieser Hinsicht nicht festgelegt, obgleich auch er in seiner pro-
grammatischen Schrift ,,Der Judenstaat® Paldstina als ,,unsere unvergeBliche his-
torische Heimat®“ bezeichnete. Der sékulare Zionismus kniipfte an die religiose
,Zionssehnsucht* an (siche Kriamer 2002, S. 124).

So wie der Nationalgedanke unverkennbar européisches Gedankengut war,
so auch die Uberzeugung von der Uberlegenheit und zivilisatorischen Mission
Europas bzw. des Westens (vgl. Kramer 2002, S. 204; Gehrcke u.a. 2009, S. 188
ff.). Die Zionisten waren in dieser Hinsicht ganz Kinder ihrer Zeit und ihrer Her-
kunftskultur. Herzl schrieb: ,,Fiir Europa wiirden wir dort ein Stiick des Walles ge-
gen Asien bilden, wir wiirden den Vorpostendienst der Kultur gegen die Barbarei
besorgen.* (zit. nach Kriamer 2002, S. 131) Die Zionisten teilten mit ihren euro-
paischen Zeitgenossen die Vorstellung, dass Landereien auflerhalb der vertrauten
biirgerlichen Ordnung frei verfiigbar seien und einer rationellen Bewirtschaftung
zugefiihrt werden miissten. Der Orient galt als stagnierend, als ,,degeneriert®, das
,»Heilige Land* als ,,menschenleer (siche Said 1981, S. 77 f.). Edward Said zi-
tiert auch britische Stimmen tiiber die Araber vom Anfang des 20. Jahrhunderts:
Sie gelten als ,.kulturlos®, ,,zurtickgeblieben®, ,ignorant*, ,,faul® (siche ebd., S. 92
ff.). Den frithen judischen Siedlern dienten sie als billige Arbeitskréfte. Die ein-
heimischen Gutsbesitzer und Notabeln wurden wegen ihrer Kéuflichkeit, die die
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stiickweise Erweiterung judischen Landbesitzes ermdglichte, nicht ernst genom-
men. Diese Weltsicht in Verbindung mit dem Sendungsbewusstsein brachte die
Bereitschaft mit sich und bei einigen den inneren Zwang fiir den Auftrag, ,,Eretz
Israel* mit diplomatischem Geschick und militdrischer Gewalt zu erobern, um es
zu kultivieren und auf seinen historischen Ursprung zuriickzufiihren.?

Die Interpretation der Geschichte des Konflikts zwischen Israelis und Palésti-
nensern ist &ulerst umstritten. Es stehen sich zwei Narrative gegentiber. Nach der
staatstragenden israelischen Version, die auch in Deutschland die Meinungsbil-
dung bestimmt, trugen alle israelischen Aktionen immer defensiven Charakter. Im-
plizit als Pramisse mitgedacht ist dabei, dass die judischen Einwanderer Anspruch
auf das Land hatten, aus historischen Griinden und aufgrund der Fiktion vom lee-
ren, unbewirtschafteten Boden. Dieser Lesart steht die Interpretation der Ereig-
nisse seitens kritischer Historiker in Israel selbst gegentiber. Zu ihnen gehort zum
Beispiel Ilan Pappe, der dokumentiert, dass die fithrenden Zionisten schon in der
Zwischenkriegszeit einen Staat mit klarer judischer Mehrheit planten, dabei mi-
litarische Gegenwehr in Kauf nahmen, und der davon ausgeht, dass die anhalten-
de Eskalation mit der massenhaften Vertreibung der Paléstinenser — Pappe (2007)
spricht von ,,ethnischer Sduberung — im Jahr 1948 ihren Anfang genommen hat.’

Was spricht fiir die Mainstream-Version? Tatsache ist, dass es schon in den
1920er- und 30er-Jahren mit zunehmender jiidischer Einwanderung mehrfach zu
Streiks und Aufstinden der arabischen Bewohner kam. Unter Fithrung arabischer
Nationalisten oder muslimischer Fanatiker wurden zweimal Massaker an jiidi-
schen Einwohnern veriibt, 1920 in Jerusalem und 1929 in Hebron. Die Unruhen
waren aber meist lokal begrenzt, ohne umfassende Strategie und primér gegen die
britische Mandatsverwaltung gerichtet. Subjektiv diirften sie dennoch von den jii-
dischen Einwanderern als Bedrohung empfunden worden sein. Tatsache ist, dass
nach der Proklamation des Staates Israel die arabischen Nachbarstaaten das neu
in Besitz genommene Territorium angriffen und dass 1967 wiederum Agypten
und Syrien an den Grenzen Truppen zusammenzogen, was Israel mit einem ge-

2 In der Hebrew-Universitit in Jerusalem verkiindet eine Marmortafel die biblische Verheilung
nach Ezechiel 11,17. Auf Deutsch lautet sie: ,,Ich will euch sammeln aus den Vélkern und will
euch sammeln aus den Léndern, dahin ihr zerstreut seid, und will euch das Land Israel geben®.
In der Terminologie der Ideologietheorie von Louis Althusser ist das eine klare ,,ideologische
Anrufung®.

3 Der Begriff ,,ethnische Sduberung* ist voll gerechtfertigt, wenn man neuen historischen Studien
glaubt, nach denen in einer gréBBeren Zahl von Dérfern Massaker veriibt wurden. Der Politik-
wissenschaftler Saleh Abdel Jawad (2008) zéhlt 68 Massaker unterschiedlichen Ausmafes.
Dokumentiert ist die Zerstorung der Dérfer Tantura und Deir Yassin (vgl. Pappe 2007, S. 184
ff.; S. 378) und des Dorfes Kibya im Jahr 1953 (vgl. Moskovitz 2007), Aktionen, bei denen auch
Frauen und Kinder ermordet wurden.
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zielten Préventivschlag beantwortete. Dieser Sechs-Tage-Krieg schuf die heutige
Situation, die Agypten und Syrien 1973 noch zu ihren Gunsten zu veréindern ver-
suchten (Yom-Kippur-Krieg). Tatsache ist, dass bis zum Friedensabkommen mit
Agypten von 1978 kein arabischer Staat den Staat Israel anerkannte und dass die
PLO auch die UNO-Resolution 242 bis zu den Verhandlungen in Oslo nicht aner-
kennen wollte.* All das mag Bedrohungséngste bei der israelischen Bevolkerung
verstandlich machen, erneut geweckt durch die Selbstmordanschlédge und Rake-
tenangriffe ab 2000.

Tatsache ist aber auch, dass die zionistische Fithrung spétestens seit den frii-
hen 1940er-Jahren die Vertreibung der Paldstinenser aus den fiir den kiinftigen
Staat Israel vorgesehenen Gebieten plante (vgl. Kramer 2002; Moskovitz 2007,
Pappe 2007) und 1948 nach ersten Konfrontationen wegen der UNO-Resolution
181 eine vom UN-Sicherheitsrat vorgeschlagene, von den arabischen Fiihrern be-
fiirwortete Treuhandverwaltung Paléstinas ablehnte und in mehreren Operationen
die paléstinensische Bevolkerung in die Flucht trieb. Tatsache ist, dass die isra-
elische Fithrung in diesem ersten israelisch-arabischen Krieg eine von der UNO
vermittelte Waffenruhe im Bewusstsein ihrer militarischen Starke mehrfach brach.
Im Ergebnis nahm man mehr Land in Beschlag, als in dem Teilungsplan der UNO
vorgesehen war, der ohnehin schon Israel privilegiert hatte. Tatsache ist, dass die
israelische Regierung der Forderung der UNO nach einem Riickkehrrecht fiir die
paléstinensischen Fliichtlinge ebenso wenig nachgekommen ist wie der Resoluti-
on 242, die den Riickzug aus den besetzten Gebieten verlangte. Tatsache ist, dass
Israel vielmehr diese Gebiete bis heute wie eigenes Territorium behandelt und die
judische Besiedlung zunéchst wohlwollend hinnahm, spéter forderte. Kaum zu be-
streiten ist, dass die ,,Falken“ an der Regierung seit rund einem Jahrzehnt die in
den 1990er-Jahren angebahnte Verstindigung mit der paldstinensischen Fithrung
systematisch hintertreiben.

Man muss wohl unterscheiden zwischen den — durch die historische Erfah-
rung der Shoa verstirkten — Angsten der israelischen Bevolkerung und der selbst-
bewussten, planvollen Politik ihrer Regierungen. Wie wenig die Fiihrung die ara-
bische Bedrohung fiirchtete, wird an der Suezkrise von 1956 deutlich, als Israel
im Zusammenwirken mit Grof3britannien und Frankreich einen Vorstofl zum Suez-
kanal unternahm. Die Strategie der ,,Falken* bestand sowohl 1948 als auch 1967
darin, durch militdrische Aktionen Tatsachen zu schaffen, die — wie zu erwarten —
auf arabischer Seite nicht hingenommen wurden, so dass sich die israelische Be-
volkerung darauthin bedroht fithlen musste. Fiir die Juden in arabischen Léndern

4 Man muss dabei im Auge behalten, dass Israel den Anspruch auf das Existenzrecht des Staates
bis heute nicht mit Aussagen tiber die Grenzen des beanspruchten Territoriums verbindet.
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resultierte daraus sogar die Gefdhrdung ihrer Existenz. Ihre Flucht nach Israel kam
dem zionistischen Projekt zugute. Die Bedrohungsédngste in der Bevolkerung die-
nen den Hardlinern in der politischen Klasse bis heute zur Durchsetzung ihrer Po-
litik der starken Hand. Sie weif3 sich dabei der beinahe bedingungslosen Unter-
stiitzung der USA und ihrer Verbiindeten sicher.

Kehren wir zuriick zu dem angestrebten Bemiihen um die Kldrung des eige-
nen Standpunkts! Da miissen wir auf der einen Seite das Trauma des Holocaust
und die Hoffnung der Uberlebenden auf die biblische VerheiBung ernst nehmen,
auf der anderen Seite aber auch das Trauma der Vertreibung von dem seit Jahrhun-
derten besiedelten Land bei den Paléstinensern, im kollektiven Gedéchtnis gespei-
chert als al-nakba, die Katastrophe. Thr Gefiihl, von aller Welt — d.h. vom méch-
tigen Westen — verraten zu sein, ist dhnlich verstindlich wie das der Juden in den
1930er- und 40er-Jahren. Circa 700.000 Menschen wurden vertrieben, 400 Dorfer
zerstort, ohne dass eine Grofmacht intervenierte. Die Briten hatten schon mit der
Balfour-Erklarung von 1917 die von den Zionisten erstrebte nationale Wiederge-
burt in Paldstina begiinstigt, soweit nicht imperiale Interessen die Riicksicht auf die
neuen arabischen Staaten verlangten. Die UNO-Resolution 181 teilte Paldstina zu
Ungunsten der Példstinenser. Spéter verhinderte das Veto der USA immer wieder
die Durchsetzung der UNO-Resolutionen, die Israels Politik korrigieren sollten.

Wie als Lehrende/r damit umgehen?

Tabus sind fiir die padagogische Arbeit nicht gut; denn sie verunmoglichen eine
offene Auseinandersetzung tiber strittige Themen. Damit werden problematische
Haltungen bei Lehrenden und Lernenden begiinstigt, wie man sie von Schulen in
autoritdren Systemen kennt. Es muss moglich sein, dass ein Pddagoge eine kriti-
sche Haltung gegentiber der israelischen Politik einnimmt. Vorsicht ist dabei gebo-
ten vor Verschworungstheorien oder vor tendenzigser Schuldabwehr, wie sie fol-
gende Schiilerduferung illustriert: ,,Ich mein’, dass man nicht loskommt davon,
dass die Deutschen schuld sind, und jetzt diesen (den Israelis gegeniiber, G.4.)
(...) jedes Mal ein Auge zuzudriicken.” (zit. nach Schéuble/Scherr 2006, S. 71)
Aufkeinen Fall wird ein Lehrer ohne piadagogischen Anlass gegentiber einer
Lerngruppe die Politik Israels kritisieren. Damit wiirde er die Grenzen seines Auf-
trags verkennen. Wenn aber Lernende das Thema zur Sprache bringen und vor al-
lem wenn sie, wie oben geschildert, israclkritische AuBerungen machen, wird es
angebracht sein, ohne falsche Scheu die Geschichte des Nahostkonflikts von bei-
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den Seiten, der israelischen und der paldstinensischen, zu beleuchten.’ Die Lehr-
pléne bieten dazu Gelegenheit. Fiir die Oberstufe in Bayern wird z.B. vermerkt:
,»Im Fachlehrplan des Leistungskurses taucht das Thema ,Nahost’ im Rahmen ,in-
ternationaler Krisen der Nachkriegszeit” auf, die an konkreten Krisenfllen (...)
verdeutlicht werden sollen. (...) Das Thema Frieden ist hingegen ein facheriiber-
greifendes Lernziel des Rahmenlehrplans. Hierbei kann auch auf die fiir Paldstina
mafgebende Problematik von Frieden und Freiheit hingewiesen werden.* (Pell-
mann 2010) Erzdhlungen von Betroffenen, wie in einigen didaktischen Materi-
alien vorgeschlagen, bieten einen guten Zugang. Sie stellen allerdings Moment-
aufnahmen dar, fordern zwar Empathie fiir beide Seiten, was begriilenswert ist,
sollten aber auch Fragen nach dem historischen Kontext ansto8en. Wie generell
bei ,,heilen politischen Themen wird es sich verbieten, die Schiiler/innen aus der
Autoritdtsposition heraus belehren zu wollen. Besser ist es, Fragen zu stellen als
Antworten zu geben. Entdeckendes Lernen hat Vorrang. Wichtig ist es, den Ju-
gendlichen zuzuhoren, sie ernst zu nehmen.

Eine kritische Haltung zur Politik Israels einzunehmen, heif3t nicht, die staat-
liche Anerkennung in international vereinbarten Grenzen in Frage zu stellen. So-
weit gehen ja auch nicht die kritischen jiidischen Intellektuellen in Israel und von
auBerhalb — nicht wenige an der Zahl iibrigens® — selbst wenn sie ganz hart mit
der Geschichte ihres Staates ins Gericht gehen. Die Schwierigkeit besteht darin,
die Frage nach Zukunftsperspektiven fiir Israelis und Paldstinenser zu beantwor-
ten, denn die politisch immer noch favorisierte Zweistaatenlosung ist inzwischen
kaum noch vorstellbar. Aber die Alternative, namlich die Bildung eines Staates,
der ganz Paléstina umfasst und in dem Juden und Paléstinenser gleichberechtig-
te Biirger sind, ist bei der beiderseitigen Feindseligkeit und Verbitterung ein fer-
nes Zukunftsprojekt.

Jeff Halper, Sprecher des ,,Israclischen Komitees gegen Hauszerstorungen®,
hat in einem Zeitungsinterview in Bezug auf den politischen Diskurs fiir ein ,,Re-
framing** des Nahost-Konflikts pladiert (vgl. Halper 2009). Das mochte ich auch

5 Die Geschichtsversionen beider Seiten werden in einem Lehrbuch mit dem Titel ,,Lernen, wie
die anderen Geschichte erzihlen“ gegeniibergestellt. Fiir dessen Qualitit spricht, dass es von der
israelischen Regierung und auch von der Autonomiebehérde nicht zugelassen wurde (Stiddeutsche
Zeitung v. 27.10.10). Die Verwendbarkeit einer iibersetzten Fassung an unseren Schulen wire
zu priifen.

6 Dazu gehoren z. B. Uri Avnery, Avraham Burg, Felicia Langer, Reuven Moskovitz, Ilan Pappe
und Moshe Zimmermann aus Israel. Nicht in Israel wohnhaft, aber jiidischer Herkunft sind
Dror Feiler, Avantgardekomponist, Hajo G. Meyer, Vorstandsmitglied der Stiftung ,,Eine andere
judische Stimme* oder Rolf Verleger, Autor von ,,Israels Irrweg. Eine jiidische Sicht (Verleger
2008). 2010 haben 3.800 européische Juden in einem Appell an die israclische Regierung die
fortgesetzte Besiedlung der besetzten Gebiete kritisiert (vgl. Appell 2010).
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fiir die padagogische Behandlung des Themas vorschlagen. Es bedeutet — Zitat
Halper: ,,Menschenrecht und Volkerrecht gebiihrt der absolute Vorrang.* (ebd.)
Und die Konsequenz daraus heif3t, dass man nicht mit zweierlei Mall messen darf,
auch wenn Juden, nicht nur die direkten Nachkommen der Holocaust-Opfer, Ver-
standnis und Unterstiitzung verdienen.

Generell miissen Lernende unterscheiden lernen zwischen Juden und Israelis,
zwischen der Politik israelischer Regierungen und zionistischer Parteien einerseits
und den Biirgern Israels in ihrem Alltag andererseits. Es gilt die Einsicht zu ver-
mitteln, dass das Selbstverstdndnis von Juden vielfaltig ist, dass sie ihr Judentum
sehr unterschiedlich leben. Die Lernenden sollten wissen, dass es dulerst kritische
Stimmen in Israel selbst gibt, auch immer wieder Widerstand und Verweigerung
in der Armee. Sie sollten den Zionismus als ideologisches Produkt Europas iden-
tifizieren. Das bietet besonders fiir migrantische Jugendliche auch Ankniipfungs-
punkte zur Thematisierung ihrer Situation. Die Behandlung des Nahost-Konflikts
muss die vielféltige Verletzung von Menschenrechten erkennen lassen und ver-
deutlichen, wie wichtig die vorbehaltlose Anerkennung dieser Rechte ist. Das Ver-
standnis fiir die Suche der Juden nach einer sicheren Zufluchtsstétte und fiir die
Verteidigung des Staates Israel schlie8t nicht das Versténdnis flir das Schicksal der
Paléstinenser/innen aus, speziell der Fliichtlinge, die zum groflen Teil bis heute in
Lagern leben, und auch Versténdnis fiir den Kampf der Paldstinenser/innen. Schule
ist kein Gerichtssaal. Dort miissen keine Entscheidungen gefillt werden, sondern
dort soll gelernt werden: Empathie, Toleranz und menschliches Zusammenleben.
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Zur Normalisierung kultureller Hegemonie in den Medien
Erol Yidiz

Wer heute die Zeitung aufschligt, braucht nicht lange zu suchen, bis er auf die ers-
ten Problemberichte tiber Migrant(inn)en stoft. Die 6ffentliche Diskussion in der
Bundesrepublik Deutschland wurde iiber Jahrzehnte hinweg von einer konflikt-
zentrierten und einseitigen Deutungspraxis geprégt, die ldngst zur Normalitit ge-
worden ist. Gerade die Massenmedien haben wesentlich dazu beigetragen. ,,Fiir
immer fremd* wurde neuerdings ein Beitrag im Nachrichtenmagazin Der Spiegel
betitelt, den man als exemplarisch fiir das Genre der ethnisierenden Berichterstat-
tung bezeichnen kann. Diese Form des medialen Umgangs richtet ununterbrochen
Grenzen auf, macht Menschen permanent zu ,,Fremden®, reduziert die Gesellschaft
auf ,,Wir” und die ,,Anderen” und organisiert so gesellschaftliche Machtverhalt-
nisse (vgl. Beck-Gernsheim 2004). So werden — wissentlich oder unwissentlich
— Ethnisierungs- und Kulturalisierungsprozesse medial vorangetrieben und Aus-
grenzung organisiert. Christoph Butterwegge hat sich in seinen Schriften immer
wieder kritisch mit der medialen Berichtserstattung tiber migrantische Bevolke-
rungsgruppen auseinander gesetzt und fur einen angemessenen Umgang pléadiert.
In meinem Beitrag werde ich mich auf diese ethnische Reduktion der Gesell-
schaft durch die mediale Berichterstattung konzentrieren und veranschaulichen,
welchen Beitrag die Massenmedien zur ethnischen Konstruktion und deren Nor-
malisierung im Alltag leisten. Zunichst ist dabei festzustellen, dass ethnische Deu-
tungsmuster keine mediale Erfindung sind, sondern eine historische Kontinuitit
aufweisen. AnschlieBend werde ich darstellen, wie ethnische Deutungsmuster im
aktuellen medialen Migrationsdiskurs als Erklarung sozialer Probleme herange-
zogen und auf diese Weise Kulturalisierungs- und Ethnisierungsprozesse medial
vorangetrieben werden. Abschlieend werde ich die Notwendigkeit eines Perspek-
tivenwechsels, einer anderen Sicht auf die Gesellschaft begriinden.
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Das eurozentrische Weltbild als Wegweiser der Wahrnehmung

Ethnisch codierte Zuschreibungsprozesse sind kein neues Phdnomen, sondern in
der Migrationsgeschichte der Bundesrepublik durchgéingig zu beobachten. Un-
terschiedlichen Migrant(inn)engruppen wurde in verschiedenen Phasen ethni-
sche Fremdheit unterstellt, sie wurden auf ethnische Eigenschaften reduziert, wie
bereits die gut dokumentierte Geschichte der ,,Ruhr-Polen* zeigt (vgl. KleBmann
1992, S. 303 ff.; Spaich 1991, S. 101 ff.). Auf diese Weise wurden gesellschaftli-
che Machtverhiltnisse ethnisch organisiert und damals die polnische, heute andere
Migrant(inn)engruppen ins gesellschaftliche Abseits gedrangt. Dies ist nur ein Be-
leg dafiir, dass der spezifische Umgang mit Migration eine historische Kontinuitét
aufweist. Die aktuellen, geradezu anfallartig inszenierten Integrationsdebatten zei-
gen, dass es zur Sedimentierung dieses ethnisch codierten Wissens gekommen ist.

Das eurozentrische Weltbild, das sowohl die europdische Geschichte als auch
die Beziechungen zu aullereuropdischen Gesellschaften geprégt hat, spielt im aktu-
ellen Umgang mit migrantischen Gruppen noch immer eine wichtige Rolle. Aus
der eurozentrischen Perspektive werden die Besonderheiten und die historischen
Entwicklungen nichtwestlicher Gesellschaften in einer Sprache des Mangels be-
schrieben und als Abweichung von ,,westlicher Normalitdt™ oder als eine Art
,,misslungener Kopie des modernen Westens* (siche Ong 2005, S. 47) betrachtet.
Dieses eurozentrische Weltbild durchzieht bis heute den aktuellen Migrationsdis-
kurs, wie spdter noch gezeigt wird. So werden Migrant(inn)en aus nichteuropii-
schen Gesellschaften als ,,fremd®, als ,,falsch sozialisiert™ und als ,,integrations-
resistent” wahrgenommen. Diese Abwertung und Aussonderung der Perspektiven
nicht-westlicher Gesellschaften und damit auch die eines groen Teils migranti-
scher Gruppen hat dazu gefiihrt, dass die Dichotomie zwischen dem ,,Westen* und
dem ,,Rest” (vgl. Hall 1994), zwischen ,,Wir* und ,,ethnisch Anderen* heute noch
als eine quasi-natiirliche Entwicklung behandelt wird. Diese Ausgliederung des
als anders Wahrgenommenen aus dem ,,europdischem Wir* wurde und wird so-
mit durch die Organisation und Sedimentierung européischen Wissens auch theo-
retisch festgeschrieben (vgl. Said 1981).

Die Unterscheidung zwischen ,,modern westlichen* und ,,vormodern tradi-
tionellen” Gesellschaften, die auch die gegenwirtige Représentationspraxis von
Migration beherrscht, ist nur ein Aspekt eines ganzen Theoriekomplexes. Entspre-
chend finden wir nicht nur in der Alltagssprache, sondern auch in wissenschaft-
lichen Abhandlungen bis heute Begriffe wie ,,der Westen®, ,,der Okzident®, ,,das
Zentrum®, , die Erste Welt“, ,,der Osten®, ,,der Orient®, ,,die Peripherie* und ,,die
Dritte Welt“, die zur Klassifizierung, Kategorisierung und Identifizierung geo-
graphischer Raume benutzt werden. Obwohl ihr Bezug zur Wirklichkeit duf3erst
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diffus, bzw. rein kognitiv ist, werden diese Kategorien verwendet, als entspréche
ihnen eine eindeutige duflere Realitdt; zumindest haben sie den Effekt, eine der-
artige Illusion zu erzeugen. Immer sind solche Kategorien Teil bindrer Oppositio-
nen und diese hierarchischen Begriffspaare schaffen Kombinationen in einer pa-
radigmatischen Kette von Konzeptionen aus Geographie und Geschichte, die in
ihrer scheinbaren wissenschaftlichen Eindeutigkeit ein unausweichliches Weltbild
erzeugen (vgl. Yildiz 1997, S. 113 ff.).

Gerade im Umgang mit Migration in der Bundesrepublik Deutschland, um
den es hier im Wesentlichen geht, sehen wir uns mit einem eurozentrischen und
ethnisch-nationalen Weltbild konfrontiert, das in diesem Zusammenhang eine Art
Wissensproduktion, eine besondere Strategie bezeichnet, die tief in die Praxis ein-
geschrieben ist. Erst diese Strategie macht bestimmte Gruppen sichtbar, etabliert
eine besondere Kommunikationsstruktur und Umgangsform, schafft und legiti-
miert Ausschlussmechanismen. Dieser historisch begriindete Diskurs und das da-
rauf basierende Repréasentationssystem war schon nach dem Zweiten Weltkrieg
im Umgang mit den sog. Gastarbeitern dominant und hat bis heute seine Gtiltig-
keit nicht verloren. Das binidre Denken ,,Wir® und der ,,Andere* war bestimmend
dafiir, wie Migration gesehen, gedeutet und wie darauf politisch und padagogisch
reagiert wurde. Diese Geisteshaltung definierte die Koordinaten der gesellschaft-
lichen Wahrnehmung von Migration und hatte reale soziale Konsequenzen. Im
folgenden Zitat aus einer Studie iiber das ,,Leben der Kolner Gastarbeiter” Ende
der 1960er-Jahre wird dies besonders anschaulich: ,,Ein grofer Teil der tiirkischen
Gastarbeiter kommt aus Anatolien, also aus zivilisatorisch primitiven Verhéltnis-
sen, in denen unsere Gebrauche etwa hygienischer Art unbekannt sind. Sie brin-
gen ein ausgeprégtes und differenziertes Ehrgefiihl mit und haben strenge morali-
sche Vorschriften, nicht nur tiber den Umgang mit Frauen (...). Die Tiirken sollten
fernbleiben von jenen Berufen, in denen unverbindliche Hoflichkeiten gefordert
werden. (Bingemer u.a. 1969, S. 17 ff.)

Diese ,,vOlkerkundlichen* Befunde aus einer der ersten Studien iiber die Si-
tuation von Gastarbeitern sind ein Beleg dafiir, dass die sog. Ausldanderforschung
und die darauf basierende Ausldanderpddagogik in der Bundesrepublik Deutsch-
land keine spontane ad-hoc- Reaktion auf die Einwanderungssituation nach dem
Zweiten Weltkrieg war, auch nicht auf die Uberforderung der Pidagogen zuriick-
zufiihren ist, wie oft behauptet wird, sondern in der historischen Kontinuitit ei-
nes restriktiven Umgangs mit Migration steht (vgl. Kriiger-Potratz 2005). Man
kann diesen Prozess ohne weiteres als einen Wissensbildungsprozess betrachten.

Dartiber hinaus jedoch hatten diese symbolischen Kategorien ganz reale
Folgen fiir die Verortung der migrantischen Bevolkerungsgruppen als Objekte
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von Untersuchung, Analyse und Klassifikation. Sie konstruierten deren Identitit,
schrieben ihnen soziale Rollen zu und operierten dabei als normative, nicht blof3
deskriptive Kategorien. Diese wurden zunehmend tibertragen auf staatliche Defi-
nitionen des ,,Normalen‘ bzw. des ,,Pathologischen und hatten damit einen nicht
unerheblichen Einfluss auf das Gesellschaftsverstdndnis: Reprisentation ist sozi-
ale Wirklichkeit. Auch heute noch hinterlassen 6ffentlich gefiihrte Debatten, wis-
senschaftliche Untersuchungen und die meisten piddagogischen Maflnahmen im
Migrationskontext, auch wenn sie gut gemeint sind, den Eindruck eines Defizits,
einer Diskrepanz zwischen Migrant(inn)en und ,,Normalbiirgern“. Dieser absur-
de ethnisch-nationale Blick bestimmt noch immer die aktuellen Debatten um Mi-
grationsfragen, durchzieht noch immer das Alltagsbewusstsein als eine Art ,.kul-
turalistisch verbramter Rassismus® (siche Brumlik 2008, S. 35).

Soziale Probleme werden ethnisch codiert, es findet also eine ,,Ethnisierung
der sozialen Probleme* statt (siche Butterwegge 2006, S. 81). Im 6ffentlichen Mi-
grationsdiskurs haben neben Begriffen wie ,,Ghetto®, ,,Parallelgesellschaft™ oder
islamischer Fundamentalismus® immer 6fter auch ,,bildungsferne Milieus* oder
»ethnische Konflikte* Konjunktur. Und seit einigen Jahren rauscht wieder die De-
batte um Gewalt und Kriminalitét ,,jugendlicher Auslander” durch die Medien-
landschaft. Diesbeziiglich vertrat Regina Monch (2008) in der Frankfurter Allge-
meinen Zeitung die Meinung, dass vor allem die ,,falsche Toleranz* seitens der
einheimischen Bevolkerung fiir diese Entwicklung verantwortlich sei. Der renom-
mierte Mannheimer Soziologe Hartmut Esser (2006) fordert sogar eine ,,struktu-
relle Assimilation® der migrantischen Bevolkerung.

Mediale Ethnisierungsprozesse

,,Die Medien sind auch in Bezug auf das Phinomen Rassismus als eine Art , Vierte
Gewalt* zu betrachten, weil sie nicht nur enormen Einfluss auf die herrschenden
Diskurse und das Denken, die Einstellungsmuster und das Verhalten der Menschen
nehmen, sondern auch die politische Kultur des Landes pragen.* (Butterwegge
1997, S. 176) Dass die Massenmedien unsere gesellschaftliche Wahrnehmung
wesentlich préagen, ist bekannt. Wir nutzen im alltidglichen Leben permanent In-
formationen und Erkenntnisse, die medial vermittelt werden. Auf diese mediale
Wissensvermittlung hat vor allem Niklas Luhmann hingewiesen: ,,Was wir iiber
unsere Gesellschaft, ja tiber die Welt, in der wir leben, wissen, wissen wir durch
die Massenmedien. (zit. n. Schmidt 2000, S. 105) Es ist auch bekannt, dass Mas-
senmedien durch thematische Auswahl die 6ffentliche Tagesordnung mitbestim-
men, Wirklichkeiten konstruieren, indem sie Aufmerksamkeit generieren, indem
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sie sortieren, was wann als bedeutsam und diskussionswiirdig erachtet wird. So
spielen sie bei der Sichtbarmachung, Verbreitung und Verstarkung bestimmter Bil-
der und Wissensformen eine wesentliche Rolle und fithren zunehmend zu deren
Normalisierung in der alltdglichen Kommunikation. Massenmedien greifen be-
stimmte historisch tradierte Deutungen auf, die erst im politischen oder wissen-
schaftlichen Kontext entstanden sind, wie etwa der aktuelle ,,Ghettodiskurs® oder
der Diskurs iiber ,,Parallelgesellschaften®.

Wenn man heute einen Blick auf die Medienberichterstattung wirft, trifft man

immer wieder auf ethnische Sortierungen, Kategorisierungen und Klassifizierun-
gen, die ein bestimmtes Wissen iiber Migrant(inn)en erzeugen: ,,Ethnisierung ist
ein sozialer Exklusionsmechanismus, der Minderheiten schafft, diese negativ eti-
kettiert und dadurch eigene Privilegien zementiert (Butterwegge 1997, S. 175).
Es wird eine ethnisierende Perspektive auf die soziale Welt eingenommen, indem
soziale Probleme unter ethnischen Vorzeichen diskutiert werden. Durch diese Eth-
nisierungsprozesse werden hegemoniale Machtverhiltnisse organisiert bzw. legi-
timiert und ein neues Differenzdenken hervorgebracht. Die Folge dieses Diffe-
renzdenkens ist wiederum die Ausblendung gesellschaftlicher Machtverhéltnisse
und hegemonialer Strukturen, die mit einer ,,Entpolitisierung® der Gesellschaft
einhergeht, wie Butterwegge (2006, S. 82 f.) zu Recht bemerkt: ,,Mit der Ethni-
sierung sozialer Beziehungen korrespondiert eine ,Kulturalisierung® der Politik,
die nicht mehr auf materielle Interessen zuriickgefiihrt, sondern auf die Wahrung
kollektiver Identitdten reduziert wird, was zu einer Entpolitisierung gesellschaft-
licher Konflikte beitrégt.*
Die aktuellen Debatten zeigen, dass es zur Normalitdt gehort, im medialen Kontext
mit ethnischen Mythen zu arbeiten, deren Ausgangspunkt die Utopie einer funkti-
onierenden, homogenen einheimischen Gesellschaft ist, in die die migrantischen
Bevolkerungsgruppen nicht passen. Dieser weit verbreitete mediale Gebrauch sol-
cher ethnischen Kategorien und die Einbindung in den politischen, wissenschaft-
lichen und administrativen Common-Sense-Diskurs haben wesentlich mehr dazu
beigetragen, Realitdten zu schaffen als diese tatsdchlich zu beschreiben.

Wie die Ethnisierung der Gesellschaft medial vorangetrieben wird, durch me-
diale Reprisentationspraxis bestimmte Deutungsmuster salonfdhig werden und
welchen Beitrag die Kontinuitét dieser Praxis zur Normalisierung von Dominanz-
verhéltnissen leistet, mochte ich anhand von Presseberichten veranschaulichen.
Durch diese mediale Reprisentation werden stigmatisierende Diskurse zu domi-
nanten Diskursen (vgl. Yildiz 2006). Die neue Legitimitét des deutschen National-
bewusstseins oder die Frage danach, wie viele ,,Fremde* die deutsche Gesellschaft
verkraften kann, entstammen zunédchst sozialpolitischen Diskursen und politischen



276 Erol Yidiz

Reden. Dadurch sind rassistische Haltungen zwar nicht entstanden, wohl aber sind
sie durch mediale Inszenierung kommunizierbar und hoffihig geworden. In die-
ser Hinsicht fungieren Massenmedien als ,,Ausloser®, ,, Triager* und ,,Verstarker*
von Ethnisierungsprozessen, so Butterwegge (1997, S. 175).

Der Ghetto- und Integrationsdiskurs in den Medien

Der ,,Ghettodiskurs® und seine Variationen haben die politischen Integrationsde-
batten bis heute geprégt. So wurde bspw. im Jahr 2002 ein Bericht in der Siiddeut-
schen Zeitung betitelt: ,,Riickzug in die Kulturkolonie* (Seifert 2002). Darin wird
vor der Gefahr der Abschottung migrantischer Bevolkerungsgruppen im Duis-
burger Stadtteil Bruckhausen gewarnt: ,,Hier miissen viele zusammenwirken: die
Schulen, die stddtische Sozialarbeit, die Wohlfahrtsverbiande, aber auch die Woh-
nungsgesellschaften, die nicht mehr zulassen diirfen, dass Wohnghettos entstehen
(...). Im Duisburger Stadtteil Bruckhausen fiihlen sich die deutschen Bewohner
schon wie Zaungéste des muslimischen Alltags.” (ebd.)

,»Ghetto im Kopf™, so lautete ein Jahr spiter ein Bericht in der Zeitschrift
Die Zeit iiber Migrant(inn)en im Stadtteil Katernberg in Essen: ,,Integration? (...).
Hier hat sich in den vergangenen vier Jahrzehnten eine Parallelgesellschaft ent-
wickelt, in der Tiirken Tiirken bleiben und die Deutschen Deutsche sein lassen
(...).” (Bittner 2003)

Zwei Jahre spiter erschien ein Bericht im Magazin der Siiddeutschen Zeitung
mit dem Titel: ,,Fremde Welt®, in dem der Direktor der Eberhard-Klein-Oberschu-
le im Wrangelkiez in Berlin-Kreuzberg zu Wort kommt: ,,Unsere Schule ist eine
Insel (...). Hier miissen sich die Schiiler an Regeln halten, die drauf8en nicht gel-
ten. Auf der Insel versuchen die Lehrer und Sozialpiddagogen ihren Schiilern de-
mokratische Wertvorstellungen beizubringen, auch in Projektwochen zu Themen
wie Gleichberechtigung oder Recht und Unrecht. Auf der Insel wird Deutschland
gespielt, praktisch herrschen in vielen Familien die archaischen Gesetze Ostana-
toliens (...).“ (Schneider u.a. 2005, S. 12)

Auch in der aktuellen Berichterstattung wird diese Linie verfolgt. ,,Fiir immer
fremd®, betitelte Der Spiegel einen Bericht im Jahr 2009 (siche Elger u.a. 2009),
in dem eine vom Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung durchgefiihrte
Studie mit dem Titel ,,Ungenutzte Potentiale. Zur Lage der Integration in Deutsch-
land* auf eine polemische Art und Weise kommentiert wurde. Obwohl der Titel
,Ungenutzte Potentiale” zunéchst positive Konnotationen weckt, siecht man sich
bei einer genaueren Lektiire mit den allzu bekannten Klischees konfrontiert. Das
Hauptergebnis der Berliner Studie war, dass ,,die Ttrken“ die am schlechtesten
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integrierte Migrantengruppe in Deutschland seien (vgl. Berlin-Institut 2009). Im
Spiegel-Bericht werden weitere Indizien fiir eine tiirkische Integrationsresistenz
geliefert: ,,Aber warum bleiben die Fremden so héufig fremd, warum kommen vor
allem Tiirken nicht in Deutschland an, offenbar nicht einmal die, die hier geboren
sind? (...) Wer als Fremder kommt, bleibt fremd. Mehr noch, auch nach 50 Jah-
ren, nach manchmal drei Generationen, selbst mit deutschem Pass, lebt eine alar-
mierend hohe Zahl von Zuwanderern nach wie vor in einer Parallelwelt, und um
die Zukunft steht es schlecht.” (Elger u.a. 2009)

In einem Bericht des Spiegel mit dem Titel ,,Politik der Vermeidung®, in dem
auf Thilo Sarrazins Berliner Rede Bezug genommen wird, kommt dieselbe Geis-
teshaltung zum Ausdruck: ,,Erstarrt in den Traditionen ihrer anatolischen Herkunft
bestehen archaisch organisierte Familienverbiande auf der Einhaltung von Sitten
und Gebréuchen, die nicht nur in der ehrgeizig aufstrebenden Weltstadt Berlin ana-
chronistisch sind.” (Berg u.a. 2009, S. 33)

In dem Bericht wird die damalige Berliner Jugendrichterin Kirsten Heisig zi-
tiert, die Erklarungen fiir Gewalt unter Migrantenjugendlichen liefert: ,,Der Médnn-
lichkeitswahn ist bei manchen Tirken und Arabern besonders ausgepragt, Ehre
und Respekt sind so irrational entwickelt, dass es schnell zu Gewalt kommt.* (zit.
nach ebd.)

In den oben aufgefiihrten Zitaten aus der medialen Berichterstattung der letz-
ten 10 Jahre wird durchgehend eine bestimmte Sicht auf die migrantischen Grup-
pen sichtbar, die die Gesellschaft auf ethnische Kategorien reduziert und soziale
Probleme als ethnische definiert. Auch Butterwegge verweist in diesem Kontext
auf die allgemeine Tendenz der Kulturalisierung und Ethnisierung von Politik und
der Depolitisierung soziookonomischer Konflikte, die durch die mediale Reprasen-
tationspraxis verstirkt werden (vgl. Butterwegge/Hentges/Sarigéz 1999). In die-
sem tziberethnisierten medialen Diskurs tritt das Thema ,,soziale Ungleichheit™ in
den Hintergrund, stattdessen wird iiber Desintegrationsprozesse oder iiber ,,tiirki-
sche Parallelgesellschaften* gesprochen. Auf diese Weise vollzieht sich eine Ume-
tikettierung. Soziale Ungleichheit, Benachteiligung und Exklusionsprozesse wer-
den umdefiniert, auf Modernitits- und Kulturdifferenzen reduziert und auf diese
Weise auch entschirft bzw. aus dem Blickfeld gertickt. Migrationsgepragte Stra-
Ben oder Stadtteile werden schon reflexartig als ,,Ghettos*, soziale Brennpunkte,
demokratiefreie Zonen oder als ,,Parallelwelten* abgewertet und als abweichend
von der Dominanzgesellschaft dargestellt (vgl. Yildiz/Mattausch 2008). Sie wer-
den als Orte der Unordnung, Uneindeutigkeit und des Defizits inszeniert und in
einer Art self fulfilling prophecy von Stadtplanern und Kommunen vernachldssigt.
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Durch Ethnisierung und Kulturalisierung werden alltéigliche Phanomene,
Wahrnehmungen und Erfahrungen mit neuen Bedeutungen versehen. Sie wer-
den im Grunde mit einer neuen Logik ausgestattet, die eine bestimmte Perspekti-
ve auf die Gesellschaft legitimiert (vgl. Bukow/Llaryora 1998). Entscheidend ist
in diesem Kontext, dass durch diese ethnisch gepriagte Reprédsentation Argumen-
te bereitgestellt werden, die einen Gegensatz zur hiesigen Normalitét begriinden
und bei oberflachlicher Betrachtung sogar plausibel erscheinen lassen. Das Er-
gebnis ist die standige Reproduktion stereotyper und populérer Klischees tiber
Migrant(inn)en, die, wie wir gesehen haben, nicht ohne Folgen fiir deren gesell-
schaftliche Verortung bleibt. Solche stigmatisierenden Deutungen entsprechen
dem, was Loic Wacquant (2006, S. 76) in Anlehnung an Pierre Bourdieu einen
wissenschaftlichen Mythos* nennt oder auch einem ,,Dispositiv* im Sinne von
Michel Foucault (1978). Damit werden Normalititen definiert, soziale Phantasi-
en tiber ,,Wir” und ,,ethnisch Andere* reproduziert und gesellschaftliche Macht-
verhiltnisse (re)organisiert.

Von ethnischen Zuschreibungsprozessen zu einem medialen
Ethnizititsdispositiv

Formen des Wissens, die sich bedingt durch ethnische Zuschreibungsprozesse im
Laufe der Zeit in der Dominanzgesellschaft verfestigt haben und in unterschied-
lichen gesellschaftlichen Kontexten als Wegweiser der Wahrnehmung fungieren,
bieten fiir Menschen eine ,,ontologische Sicherheit” (siche Giddens 1990, S. 92).
Mit anderen Worten: Das ethnisch codierte Alltagswissen fungiert als Denkwerk-
zeug, es entlastet und entspricht dem Bediirfnis nach Eindeutigkeit. Dabei han-
delt es sich um Wissensformen, die von der lebensweltlichen Phanomenologie bis
zur Habitus-Theorie von Bourdieu als ,,doxische‘ Hintergrundiiberzeugungen be-
zeichnet werden, die — wie Sighard Neckel (1995, S. 663) in einem anderen Zu-
sammenhang konstatiert hat — in Weltbildern und Deutungsmustern eine konzen-
trierte Form annehmen koénnen. Bourdieu (1982, S. 734 f.) definiert ,,doxische*
Grundiiberzeugungen als ein System der Wahrnehmung und Bewertung von sozi-
alen Ordnungsbezichungen, die gleichermaflen die reale wie imaginire Welt be-
griinden und daher von den Beteiligten fraglos angenommen werden. Das ethnisch
codierte Alltagswissen erlaubt die Ausbildung von Routinen, die als Garanten sub-
jektiver Wirklichkeit gelten.

Die bisherigen Ausfiihrungen machen offensichtlich, dass die viel beschwo-
rene Ethnizitdt keine nattirliche Eigenschaft ist, sondern eine Weltanschauung, das
Ergebnis eines Prozesses von Zuschreibungen, Unterscheidungen und Selbstin-
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szenierungen, der in Dominanzverhéltnisse eingebunden ist (vgl. Brubaker 2007,
S. 97). Aus dieser Sicht ist die Konstruktion von Gruppen durch ethnische Zu-
schreibungsprozesse eingelassen in ein Ethnizititsdispositiv' und damit in einen
Macht/Wissen-Komplex, der zur Grundlage alltdglicher Handlungen wird. Hier
kann man erkennen, wie ethnische Kategorien in gesellschaftlichen Prozessen in-
stitutionalisiert, in administrative Vorgénge eingebunden und in kulturell macht-
volle und symboltrachtige Mythen und Erzdhlungen eingebettet werden. Insofern
ist es nicht das rassistisch denkende Individuum, das die ,,Anderen* hervorbringt,
sondern eine bestimmte institutionalisierte Praxis: ,,So wird der Unterschied bzw.
der Abstand naturalisiert: Die Anderen werden als noch nicht reif fiir die Freiheit
und Gleichheit betrachtet, sie gelten als unzivilisiert, faul, grausam, kindlich etc.*
(Terkessidis 2004, S. 97)

Die latent rassistische Einfarbung unserer Alltagswelt durch die Macht dieser
Bilder schafft die Legitimation fiir Ungleichheiten und deren Kontinuitit. Wenn
Menschen auf eine ,,Kultur der Eindeutigkeit™ festlegt werden, erscheinen ambiva-
lente Lebensformen wie z.B. das Leben in unterschiedlichen Welten als pathologi-
scher Fall, dem man bestenfalls therapeutisch begegnen kann (vgl. Geisen 2003).

Durch die Institutionalisierung und damit die Normalisierung ethnischer Kate-
gorien werden Wahrnehmungen gelenkt, Erfahrungen interpretiert und gesellschaft-
liche Erwartungen generiert. Kategorien wie Ethnizitét, Ghetto oder Parallelgesell-
schaft gibt es also nur in und durch unsere Wahrnehmungs-, Interpretations- und
Klassifikationspraxis. Dabei handelt es sich um ein gesellschaftliches Allgemein-
wissen, das stdndig reproduziert und durch mediale Reprasentation stabilisiert wird.

Ein anderer Blick auf die gesellschaftliche Wirklichkeit

Es ist also festzustellen, dass die mediale Représentation von Migranten in einem
dominanten, weitgehend gesellschaftlich akzeptierten Deutungsrahmen stattfin-
det und in ihrer ethnisierenden Sicht historische Kontinuitét aufweist. In diesem
Zusammenhang hat Kenneth Burke (1954, S. 40) sehr passend formuliert, dass
,.eine Art, die Dinge zu sehen, auch eine Art des Ubersehens® ist. Eine ethnische
Sicht auf die Gesellschaft fithrt dazu, dass andere Aspekte und Perspektiven ig-

1 Mit Ethnizitéitsdispositiv bezeichne ich all jene Praktiken der Représentation, die an der Produk-
tion und Reproduktion von Wirklichkeitskonstruktionen beteiligt sind, welche die Komponenten
der Welt in abgegrenzte Einheiten unterteilen, ihre relationalen Geschichten voneinander tren-
nen, Differenz in Hierarchie verwandeln, diese Représentationen naturalisieren und so an der
Reproduktion existierender asymmetrischer Machtbeziehungen beteiligt sind, und sei es auch
unbewusst.
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noriert bzw. verdrangt werden und auf diese Weise eine mediale Erkenntnispoli-
tik betrieben wird.

Wenn man sich von dieser herkémmlichen Logik grundsitzlich verabschie-
det, die nationalen Mythen von Homogenitit und Eindeutigkeit in Frage stellt und
stattdessen die durch Diversitét gepragte Migrationsgesellschaft in den Mittelpunkt
rickt, dann erscheint vieles in einem neuen Licht. Dann geht es um komplexe mi-
grantische Alltagswirklichkeiten und marginalisierte Perspektiven, die einerseits
fiir ein neues Konzept der Migrationsgesellschaft und andererseits fiir den Posi-
tionierungsprozess dieser Bevolkerungsgruppen relevant sind. ,,Migration muss
endlich als gesellschaftliche Normalitit, als konstitutiver Bestandteil von Globa-
lisierungsprozessen und als (sozial)politische Gestaltungsaufgabe von hochster
Prioritit begriffen werden.” (Butterwegge 2004, S. 76)

Dass es auch anders geht, mochte ich zum Schluss an einem lokalen Bei-
spiel zeigen, denn es ist interessant, wie sich die tradierte Sicht der Dinge radi-
kal &ndern kann, wenn es aus pragmatischen Griinden erforderlich ist. Die Kol-
ner Bewerbung um den Titel ,,Kulturhauptstadt Europa 2010 aus dem Jahr 2004
(vgl. Colonia@Futura 2004, Teil I) stand unter dem Motto ,,Wir leben das®. Ge-
meint war die lebenspraktische Bedeutung von Vielfalt und Multikulturalitat fiir
das Zusammenleben und deren Normalitdt im Kolner Alltag. In der Bewerbung
présentierte sich die Stadt als weltoffen, mehrsprachig, multireligios und transna-
tional. Fiir das Bewerbungsverfahren wurde die K6lner Stadtgeschichte zu einer
Migrationsgeschichte umgedeutet und K6ln damit zu einem offenen transnatio-
nalen Ort. Gleichzeitig dnderte sich auch der mediale Umgang mit Migration. Die
lokalen Medien gingen dazu tiber, tiglich kulturelle Vielfalt zu entdecken und zu
prasentieren. Diese durch den gezielten Riickgriff auf Migration inszenierte sym-
bolische Aufwertung stidtischer Rdume und der neue Habitus der Stadt als Mi-
grationsstadt brach leider abrupt in sich zusammen, als die Bewerbung zur Kul-
turhauptstadt scheiterte und Essen mit dem Ruhrgebiet den Zuschlag erhielt. Was
bleibt, ist die Erkenntnis, dass man ein 6ffentliches Bewusstsein, ein anderes po-
litisches Klima erzeugen kann, sich neue Perspektiven auf die Gesellschaft auf-
zeigen lassen und Lernprozesse in Gang gesetzt werden konnen. Das wére doch
eine alternative mediale Représentationspraxis.
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Wer hat Angst vor Mehmet?
Medien, Politik und die Kriminalisierung von Migration

Susanne Spindler

Jugendkriminalitét, besonders Kriminalitdt jugendlicher Migranten, eignet sich
gut, um Politik zu machen. Mehr noch als die Jugend des Téters wird der Migra-
tionshintergrund hervorgehoben. Medien, Politik und Offentlichkeit erlauben es
sich, dadurch Riickschliisse auf Migrant(inn)en allgemein zu ziechen und nutzen
so das Thema Kriminalitdt, um Migration zu skandalisieren.

Wie berichten Medien iiber Migration und Kriminalitdt im Allgemeinen, wel-
che Bilder erzeugen sie? Das Zusammenspiel von Medien und Politik beziiglich
der Thematisierung von Migration im Kontext von Kriminalitit werde ich beispiel-
haft an der Printmedien-Berichterstattung tiber die sog. ,,Miinchner U-Bahn-Schli-
ger* analysieren. Von Dezember 2007 bis zum Sommer 2008 sorgte ein Uberfall
zweier junger Minner auf einen élteren Passanten fiir Schlagzeilen. Die Analy-
se dieser Berichterstattung nimmt die thematische Aufbereitung, die Art der Be-
richterstattung, ihre Implikationen sowie moégliche Auswirkungen auf Bilder von
Migrant(inn)en in der Gesellschaft in den Blick. Auch Diskursverschiebungen me-
dialer Berichterstattungen zu Migration werden dabei beachtet, die sicherlich auch
als Resultat der jahrelangen sozialwissenschaftlichen Kritik gewertet werden kon-
nen (vgl. Butterwegge u.a. 1999; Butterwegge/Hentges 2006).

Medien und ihre Funktion im Diskurs um Kriminalitit und Migration

Das Print-Mediengeschift ist bestimmt durch hohe Auflagen- und Abonnement-
zahlen, d.h. es miissen Themen gefunden werden, die sich gut verkaufen. Krimi-
nalitét ist ein Themenfeld, das Leser/innen anspricht: Kriminalititsdarstellungen
haben Unterhaltungswert auf Grund der Faszination, die Verbrechen auslosen und
der Phantasie anregenden Wirkung. Entsprechende Kriminalitdtsschilderungen leis-
ten damit einen Beitrag zur Auflagensteigerung der Zeitungen.
Informationsquellen fiir Medien sind neben der Eigenrecherche vor allem
Nachrichtenagenturen, die Meldungen der Deutschen Presse-Agentur (dpa) sind
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dabei besonders bedeutsam. Dieses Vorgehen vereinheitlicht die allgemeine Be-
richterstattung. Im Bereich Kriminalitét liefern Polizeipressestellen hierfiir die
nétigen Informationen. Thre Mitarbeiter/innen filtern Informationen, orientiert an
den Interessen der Polizei. Die ausgewdhlten Ereignisse geraten durch die me-
diale Aufbereitung in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit, andere bleiben zeit-
weilig ausgeblendet. Medien fungieren als Vermittler von Wissen tiber Ereignisse
oder Personen, und auch die Art der Darstellung nimmt Einfluss darauf, wie das
Geschehene von den Rezipient(inn)en verarbeitet wird. So liefern sie dann auch
im Diskurs iiber Kriminalitdt Informationen tiber Straftaten, das Strafrecht, Téter,
Opfer oder die Situation in Gefangnissen. Ob boulevardesk oder analytisch — die
Darstellungsform héngt vor allem von der jeweiligen Zeitung ab. Sie sind ,,Fil-
ter” zwischen Gesellschaft und dem Phédnomen Kriminalitdt (vgl. Sessar 1996, S.
284). Damit informieren sie nicht nur, sondern formieren unser Bewusstsein (vgl.
Jager u.a. 1999, S. 19).

Um erhohte Attraktivitit zu erzeugen, dndern Medien héufig ihre Themen-
kompositionen — beim Thema Migration ist das allerdings nicht der Fall. Hier sind
sie thematisch festgelegt, orientieren sich an ,,festen Repertoires®, worin Kai Hafez
(2005, S. 182) eine Wirksamkeit von Stereotypen und Feindbildern erkennt. Me-
dien wie bspw. der Spiegel oder die Stiddeutsche Zeitung sind einflussreich und
stehen im Ruf, seridse Berichterstattung zu betreiben. Stefan Wellgraf (2008, S.
101 £.) hat deren Migrationsberichterstattung analysiert und dabei herausgearbeitet,
dass beide Medien Tendenzen zur Dramatisierung und der Darstellung von Mig-
ration als Bedrohung aufweisen. Dazu tragen Text-Bild-Kombinationen oder eine
metaphernreiche Sprache bei, die kollektive Imaginationen hervorrufen. Kollek-
tivsymbole illustrieren im Zusammenhang mit Migration meist Gefahr, sie stellen
eine Relation von ,,uns“ zu ,,den Migrant(inn)en‘ her, der eine Abwehrstimmung
folgt. Rainer Gei3ler (1999, S. 26 ff.) zeigt in seiner Analyse zum Umgang von
Massenmedien mit Migrant(inn)en auf, wie eine ,,Deutsche-Ausldnder-Schablone*
als hegemoniales Kollektivsymbol die Beziechungen erfasst, Menschen in der je-
weiligen Gruppe homogenisiert und damit Zuordnung erméglicht und vereinfacht.

Christoph Butterwegge (2006, S. 205) weist auf eine Ausdifferenzierung der
Migration und ihrer Darstellung hin: Auf der einen Seite existiert eine positiv dar-
gestellte ,,Eliten- bzw. Expertenmigration®, die einen Standortvorteil bringt; auf
der anderen Seite eine negativ konnotierte ,,Elendsmigration®, die als Standort-
nachteil gilt. Die Inanspruchnahme staatlicher Leistung durch Migrant(inn)en als
Missbrauch an Hartz IV ist seit einiger Zeit zum eigenstdndigen Topos avanciert
(vgl. ebd., S. 210). Ein aktuelles Beispiel dazu findet sich in der Wochenzeitung
Die Zeit, in der der Chefredakteur Giovanni di Lorenzo eine Studie, nach der
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Migrant(inn)en héufiger als Deutsche Hartz IV beziehen, folgendermaRen erklart:
<Andererseits aber driangt sich der Verdacht auf, dass unser in Deutschland so an-
gefeindetes Sozialsystem immer noch attraktiv genug ist, dass es eine massenhaf-
te Einwanderung in die sozialen Netze auslost — was das Prinzip der Einwande-
rung, in einem fremden Land durch eigener Hiande Arbeit sein Gliick zu finden,
auf den Kopf stellte.“ (Di Lorenzo 2010) Der Autor bringt weder Belege fiir seine
These noch geht es um eine strukturelle Analyse deutscher Verhiltnisse. Es wer-
den keine Fragen gestellt wie: Wer hat welche Bildungschancen und Chancen auf
dem Arbeitsmarkt? Woher kommt Armut, inwiefern hdngt sie mit einer misslun-
genen Einwanderungspolitik zusammen?

Sprachlich zeigt sich in den letzten Jahren die Tendenz, dass Medien und Po-
litik seltener von ,,Ausldndern® sprechen. Am Begriff ,,Auslédnder hat sich jahr-
zehntelang die Ausgrenzung von Menschen manifestiert, die pragend fiir das Be-
wusstsein einer Hierarchie zwischen Deutschen und Nicht-Deutschen ist (vgl.
Butterwegge 2006, S. 190). Sprachlich neutral benutzt man heute hiufiger die
Termini ,,Migrant(inn)en“ oder ,,Migrationshintergrund“. Dennoch verbirgt sich
auch hinter diesen Begriffen ein rassistischer Inhalt. Medien wie die Bild-Zeitung
haben mittlerweile den ,,Migrationshintergrund* als Ausweitung der Kategorisie-
rung des ,,Ausldnders” entdeckt. Da jetzt auch statistische Zahlen zum Migrati-
onshintergrund existieren, kann mit dieser Kategorie belegt werden, dass es noch
»schlimmer* um ,,Auslidnder bestellt ist, als es bislang schien. Die Zahlen erhé-
hen sich zwangsldufig, wenn auch noch die Menschen mit Migrationsgeschichte
und deutschem Pass hinzugezéhlt werden.

Positive Berichte stehen oft in Verbindung mit Expertenmigration, die die
Bundesrepublik fiir ihre Wirtschaft und ihr Sozialsystem bendtigt. Nach Erschei-
nen der Sinus-Milieustudie 2007 titelte bspw. Der Spiegel einen Artikel mit ,,Ein-
wanderer-Elite befliigelt Deutschland* (Walter 2007). Darin spiegeln sich Niitzlich-
keitsdiskurse: Solange Migrant(inn)en arbeiten, der deutschen Wirtschaft dienen
und Innovationspotenzial bereitstellen, werden sie positiv dargestellt. Die Bericht-
erstattung trennt diese Migrant(inn)en akribisch von anderen Einwanderern (vgl.
Hentges 2006, S. 108). Ebenfalls tauchen in jiingerer Zeit ,,normalisierende* Be-
richte auf. Georg Ruhrmann u.a. (2006, S. 56) zeigen, dass in TV-Nachrichten
Migrant(inn)en als Expert(inn)en oder Biirger/innen ,,von Nebenan unabhéngig
von ihrer Herkunft zu relevanten Themen wie bspw. Arbeiterstreiks oder Dosen-
pfand befragt werden.

Auffallend haufig berichten Medien im Kontext von Migration tiber Kriminali-
téit (vgl. GeiBler 2002, 28 ff.; Ruhrmann u.a. 2006, S. 48) und verweisen wiederum
im Kontext von Kriminalitét auf ethnische Bezilige, auch wenn kein funktionaler
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Bezug dies notwendig werden lésst (vgl. Hafez 2005, S. 183). Dem Terror als be-
sonderer Form der Kriminalitit wird spatestens seit dem 11. September 2001 in den
Medien besondere Beachtung zuteil. Im Jahr 2003 standen mehr als ein Drittel der
deutschen TV-Nachrichten tiber Migration und Migrant(inn)en in Deutschland im
Licht der Terrorismusdebatte, und ein weiteres Drittel befasste sich mit Kriminali-
tét ohne terroristischen Hintergrund. Zugleich nahmen die Berichte tiber klassische
Themen wie Staatsbiirgerschaft/Doppelpass oder Rassismus ab (vgl. Ruhrmann
u.a. 2006, S. 51 ff.). Schon die Themenauswahl verdeutlicht eine hoch selektive
Vermittlung tiber Migration, die mit Gefahr assoziiert wird. Diese wird noch ge-
steigert, wenn die Gefahr nicht von aulen kommt, sondern ,,unter uns* (,,weilen
Deutschen®) weilt, wie ein Spiegel-Titel zeigt: ,,Mekka Deutschland: Die stille
Islamisierung.” (Spiegel 2007) Im Reich der Kriminalitét sind neben dem Terro-
rismus Schlagworter wie Ehrenmord, kriminelle Banden, Zwangsprostitution oder
organisiertes Verbrechen mit ,,dem Anderen verbunden.

MafBgeblich stellen die Medien das Thema Integration in den Mittelpunkt.
Gudrun Hentges (2006, S. 105 ff.) zeigt in ihrer Studie zur Migrationsberichter-
stattung im Spiegel die Themen auf, die genannt werden, wenn es um Defizite
geht: Mangelnde Deutschkenntnisse, stddtische Segregation (v.a. ,,Parallelgesell-
schaften®) sowie das Kopftuch. Das Kopftuchthema weist darauf hin, dass es hdu-
fig um Geschlechterfragen geht. Feministische Analysen zeigen seit den 1990er-
Jahren auf, dass der stindige mediale Fokus auf die Unterdriickung muslimischer
Frauen (durch den Islam sowie durch ihre muslimischen Ménner) dazu dient, ein
hierarchisches Gefille zwischen Migrant(inn)en und Deutschen zu konstruieren
und die Riickstandigkeit der ,,Anderen* zu betonen (vgl. Lutz/Huth-Hildebrandt
1998; Farrokhzad 2006). Seit Beginn des neuen Jahrtausends taucht auch das The-
ma Mannlichkeit auf. Gezeigt werden junge Ménner mit Migrationshintergrund,
denen ihr Machogehabe, das aus einem Kulturkonflikt und einer patriarchalen
kulturellen Herkunft resultiere, zum Fallstrick wird. Eine ,,problematische kultu-
relle Andersartigkeit wird hier diagnostiziert und im Sinne der ,,Angst vor Uber-
fremdung® medial eingesetzt. Zu diesem Mediendiskurs hat u.a. Christian Pfeif-
fer beigetragen, der mit dem Schlagwort des ,,gewalttétigen tiirkischen Machos*
seit 2004 durch die Medien tingelte. Dazu sei ein weiteres Beispiel eines Spiegel-
Titels genannt: ,,Die Migration der Gewalt. Junge Ménner: Die gefahrlichste Spe-
zies der Welt.* (Spiegel 2008)

Junge ménnliche Migranten sind zum Symbol fiir die ,,problematische* Ju-
gend geworden — sei es in Form von ,, Tiirkenkids* oder ,,Russenbanden®, Schli-
gern oder Schulversagern (vgl. Spindler 2006). Nicht gewollte oder gelungene In-
tegration wird mit dreierlei Herkiinften verbunden: mit ,,ethnischer, mit sozialer



Medien, Politik und die Kriminalisierung von Migration 287

(Klasse) und mit territorialer Herkunft (aus bestimmten marginalisierten Quartie-
ren). ,,Ghettos* und ,,Parallelgesellschaften* ermoglichen es schnell, Einwande-
rung in einen Problemkontext einzuordnen und von der gesellschaftlichen Mitte
zu trennen (vgl. Yildiz 2006, S. 41). Was zeigt sich im Mediendiskurs, wenn er
gewalttitige und kriminelle jugendliche Migranten in den Fokus nimmt? Wie be-
richten Medien, welche Folgerungen werden daraus gezogen?

Die Rolle der Medien bei der Kriminalisierung von jugendlichen
Migranten: Der Fall der ,,Miinchner U-Bahn-Schliger*

Am 20. Dezember 2007 ereignete sich in einer Miinchner U-Bahn ein sehr brutaler
Uberfall von zwei jungen Ménnern auf einen Passanten: Ein 76jdhriger Pensionér
weist einen 17jdhrigen Jugendlichen auf das Rauchverbot in der U-Bahn hin, als
dieser sich eine Zigarette anziindet. Der Jugendliche und sein 21jéhriger Freund
bespucken und beschimpfen daraufhin den Mann. Dieser wechselt den Sitzplatz.
Als er aussteigt, verfolgen ihn die beiden jungen Ménner und schlagen ihn brutal
zusammen. Das Opfer tréagt einen dreifachen Schiadelbruch und weitere Verletzun-
gen davon, und wird nur durch eine Notoperation gerettet. Die beiden Téter werden
kurz darauf gefasst. Eine Videokamera hat das Geschehen liickenlos aufgezeichnet.

Diese Bilder gingen durch alle Medien und sorgten fiir Entriistung und De-
batten. Der Fall zog eine Reihe von Ereignissen nach sich. In den folgenden Wo-
chen kam es in Miinchen und in weiteren Stadten wie Frankfurt immer wieder zu
tatlichen Ubergriffen. Oft, aber nicht immer, hatten die Téter einen Migrations-
hintergrund, die Opfer waren meist deutscher Herkunft. Es schien fast so, als in-
terpretierten die Téter den ersten Fall als nachahmenswert, weil er im Konflikt-
feld Deutsche-Migranten stand. Auch die Presse und die Politik argumentierten
auf dieser Ebene. Eine genauere Analyse ergibt folgendes Bild:

Name und Herkunft

Auftillig ist, dass Medien die Herkunft immer dann nennen, wenn sie nicht-deutsch
ist. Im vorliegenden Fall nutzen die meisten Artikel die Namen der Téter, die schon
eine nicht-deutsche Herkunft verdeutlichen (,,Spyridon L. und ,,Serkan A.*). Au-
Berdem verweisen sie darauf, dass einer der Téter Grieche, der andere Tiirke sei.
Das Opfer ,,Hubert N.“ wird nur durch den Namen als Deutscher markiert. Zur
Markierung der Differenz ist die Hervorhebung des Migrationshintergrundes also
ein gebrauchliches Mittel. Es verstarkt den Eindruck, dass das Delikt etwas mit
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der Herkunft zu tun habe (vgl. Butterwegge 2006, S. 192). Ebenso trigt die Un-
terlassung der ethnischen Markierung von Deutschen zu einer Normalitit bei, die
Tater, Delikt und Herkunft in keinen Zusammenhang stellt. Dass einer der Téter in
Deutschland geboren und aufgewachsen sowie der andere einen groen Teil seines
Lebens hier verbracht hat, erfahrt man meist erst im Zusammenhang mit der Fra-
ge, ob die beiden aus der Bundesrepublik ausgewiesen werden konnen.

Medien machen Politik

In Bayern ist es Innenminister Joachim Herrmann, der den Vorfall politisch instru-
mentalisiert; fiir den hessischen Wahlkampf weidet Roland Koch das Thema aus.
Dies funktioniert in Koproduktion mit den Medien. Der Fall der jugendlichen ,,U-
Bahn-Schlager” wird zur Grundlage fiir die Zusammenarbeit Roland Kochs mit
der Bild-Zeitung im Wahlkampf. Der folgende Ausschnitt nimmt Bezug auf ein In-
terview mit Koch, das den Titel tragt: ,,Wer in Deutschland lebt, hat die Faust un-
ten zu lassen.* (Koch 2007) ,,, Wir haben zu viele junge kriminelle Ausldnder!* Er
(Koch; S.Sp.) will hértere Strafen und schnelle Abschiebung krimineller Auslénder.
(...) SPD, Griine und Linke sind emport: Reines Wahlkampfgetose. Richtig! Es ist
Wahlkampf, am 27. Januar wird in Hessen gewahlt. Daher ist es wichtig, dass tiber
die Dinge gesprochen wird, die falsch laufen in diesem Land, fiir die die Wéhler
Losungen erwarten. Kriminalitdt, Jugendgewalt, gescheitertes Multikulti gehoren
dazu. Aber: Am 28.01. ist die Wahl vorbei. Dann miissen den Worten Taten fol-
gen. Bild verspricht allen Lesern: Genau darauf werden wir achten!* (Fest 2008)

Die Bild-Zeitung unterstiitzt offensichtlich die Wahlkampfthemen und da-
mit den Wahlkampf Kochs: Thm wird Recht gegeben, dass ,,Kriminalitét, Jugend-
gewalt, gescheitertes Multikulti* wichtige Themen sind, bei denen etwas getan
werden muss. Der Rekurs auf die U-Bahn-Schldger ldsst die allgemeine Aussage
ableiten, es gebe ,,zu viele junge kriminelle Auslédnder*. Die sprachliche Gestal-
tung erzeugt den Eindruck, als sei ohnehin schon sicher, dass Koch gewéhlt wer-
de, denn nach der Wahl, so die Bild-Zeitung, werde sie darauf achten, dass Koch
seine Versprechen erfiillt. Mit dem Schlusssatz stellt sich die Bild als unabhingi-
ges Medium mit Kontrollfunktion tiber Politiker/innen dar.

Sebastian Scheerer analysierte schon 1978 mit dem Bild vom ,,politisch-pu-
blizistischen Verstirkerkreislauf™, wie Politik und Medien das Thema Kriminali-
tét stdndig reproduzieren, indem sie sich gegenseitig aufeinander beziehen: Auch
fiir Politiker/innen sind Medien die Wissensquellen iiber Kriminalitét; ein Wis-
sen, das sie dann im politischen Diskurs einsetzen. Dartiber berichten wiederum
die Medien. Permanente Thematisierung fiihrt zu steigender Kriminalitétsfurcht
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in der Bevolkerung, die von Politiker(inne)n bekdmpft werden soll, wodurch wei-
terhin Angste geschiirt und letztendlich politische Forderungen der Kriminalitits-
bekdmpfung gestiitzt werden.

In den Medien gibt es auch Kritik an dieser Form der (Medien)Politik. Be-
sonders zu Prozessbeginn am 23. Juni 2008 — ein halbes Jahr nach der Tat — wei-
sen einige Medienvertreter mehrfach auf die politische Instrumentalisierung des
Falls hin. Fiinf Monate nach der Wahl ist allerdings auch klar, dass diese mit dem
Thema nicht gewonnen wurde. So berichtet bspw. der Tagesspiegel kritisch tiber
das Medieninteresse an dem Prozess, das er direkt auf die politische Instrumen-
talisierung des Themas zurtickfiihrt. ,,Der Andrang hat seinen Grund: SchlieBlich
sind die so genannten Miinchner U-Bahn-Schldger schon mehrere Male politisch
instrumentalisiert worden.* (Weber 2008).

Die Forderungen

Beim Thema Jugendgewalt sieht die Politik sich zum Handeln aufgefordert: Sie
gibt Studien in Auftrag, produziert Wissen und suggeriert der Gesellschaft damit
Engagement — vor allem aber verankert sie das Thema in Debatten zum Strafrecht:
,Dabei geht es primédr um symbolische Wirkungen, d.h. es soll der Anschein von
Entschlossenheit und Aktivitdt erweckt werden bei gleichzeitigem Verzicht auf eine
effektive Problembekdampfung. Deswegen diskutiert man in Bezug auf ,Jugendge-
walt® auch lieber tiber eine Verschirfung der Gesetze, tiber die Herabsetzung der
Strafmiindigkeit und um ,geschlossene Heimunterbringung® als tiber die Unter-
stiitzung der Jugendarbeit und die Verbesserung der Lebenschancen von Kindern
und Jugendlichen.* (Schubarth 2001, S. 28)

Auch den Medien geht es darum, aus den Ereignissen Handlungen abzulei-
ten. Die Art und Weise der Darstellung bestimmt dann nicht nur, was wie berichtet
wird, sondern auch, welche politischen und gesellschaftlichen Folgen dies haben
konnte. Im vorliegenden Fall geht es um eine Verschéirfung des Jugendstrafrechts
(wobei bei der Verurteilung des 21jahrigen ohnehin Erwachsenenstrafrecht ange-
wandt wird), gepaart mit ,,integrationspolitischen* Forderungen.

Forderung 1: Keine ,, Kuscheljustiz* sondern knallharte Strafen

Das Gericht verurteilt die Téter zu achteinhalb und zwolf Jahren Haft. Die Presse
begriifit das Urteil und stimmt in der Einschitzung iiberein, dass Konsequenz und
Harte im Vorgehen gegen die Téter angemessen sei: ,,Endlich einmal ein gerechtes
Urteil: zwolf und achteinhalb Jahre Haft fur die Brutalo-Schléger von Miinchen!
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(...) Der Biirger empfindet Genugtuung. Viel zu oft schon wurden Gewalttiter
hierzulande von der Justiz mit Samthandschuhen angefasst. Manche Gerichtsver-
handlung erinnerte zuweilen mehr an eine gruppentherapeutische Sitzung beim
Psychiater als an einen knallharten Strafprozess. Selbst Mehrfachtéter mit ellenlan-
gem Vorstrafenregister konnten auf verstdndnisvolle Richter hoffen, die ihnen die
ach so ,schwere Kindheit* strafmildernd anrechneten. Das vorbildliche Urteil des
Landgerichts Miinchen setzt MaBstébe fiir die gesamte deutsche Justiz! (...) Und
es muss endlich Schluss sein mit dem groben Unfug, dass derjenige als rechtsra-
dikal verunglimpft wird, der auf den hohen Anteil auslandischer Jugendlicher un-
ter den Straftdtern hinweist.” (Gafron 2008)

Bezieht sich der Text zundchst nur auf die Komplexe Kriminalitdt und Ju-
gend, so schafft die Bild am Ende doch eine Verkniipfung mit dem Thema Mig-
ration. In den Leserkommentaren zu Zeitungsartikeln im Internet taucht der Be-
griff der ,,Kuscheljustiz* vermehrt auf, so z.B. in den Kommentaren zum Artikel
des Tagesspiegels ,,Hohe Haftstrafen fir U-Bahn Schlédger vom 8. Juli 2008 (vgl.
Tagesspiegel 2008). Medien fordern ldngere Haftstrafen fiir jugendliche und her-
anwachsende Straftéter. In einen diskreditierenden Zusammenhang wird im Pro-
zess das Thematisieren biographischer Zusammenhénge der Téter gestellt, ver-
hohnt als ,,gruppentherapeutische Sitzung beim Psychiater®, ,,verstandnisvolle
Richter oder die ,,ach so ,schwere Kindheit**“. Diese ,,Kuscheljustiz trage sogar
die Schuld an der Tat. Die Bild-Zeitung hélt andere MaBnahmen als das Gefang-
nis fiir Migrant(inn)en nicht fiir angebracht. In einem Artikel unter der Schlagzei-
le ,,Fiir kriminelle Ausldnder: So viel kostet ein Therapieplatz® (Koch, E. 2008)
fragt sie, ob fiir ,,kriminelle Auslidnder” Therapieplitze eine angemessene MalB-
nahme seien. Es geht nicht darum, Therapie fur Straftiter allgemein in Frage zu
stellen, sondern speziell fir Migranten, ganz so, als sei deren Kriminalitét anders
als die von Deutschen und miisse daher anders behandelt oder sanktioniert wer-
den, als lohne sich hier keinerlei Investition.

Forderung 2: ,, Deutsche Tugenden!

Roland Koch stellt in der Bild-Zeitung der Kriminalitit jugendlicher Migranten
»deutsche” Tugenden* gegentiber. Er bringt sechs Prinzipien und Forderungen als
Reaktion auf den Vorfall in der Miinchner U-Bahn vor: ,,1. Respekt vor der dlteren
Generation! 2. Hoflichkeit muss ,in‘ werden. 3. Tugenden und Tradition. 4. Mut
zur Erziehung. 5. Integration ist keine Einbahnstrafle. 6. Grenzen und Disziplin.*
(Koch, R. 2008) In dem sich anschlieBenden Interview fordert Koch zum 5. Punkt
Integration ist keine Einbahnstrafle* Folgendes: ,,Respekt und Toleranz miissen
beide Seiten vorleben. Deshalb nur ein Beispiel: Die Sprache im Miteinander muss
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Deutsch sein, das Schlachten in der Wohnkiiche oder in unserem Land ungewohnte
Vorstellungen zur Miillentsorgung gehéren nicht zu unserer Hausordnung.* (ebd.)

Koch stellt Kriminalitét in einen Problemkontext, den er in , kultureller An-
dersartigkeit” begriindet sieht. Indem er den ,,Anpassungs-Topos* (Wengeler 2006,
S. 17) bedient, werden fragwiirdige Themen wie ,,Schlachten in der Wohnkiiche*
plotzlich zur Ursache fiir Kriminalitédt. Seinem Integrationsbegriff liegt ein Assimi-
lationskonzept zugrunde, das Hierarchien festlegt: Deutsche legen ,,unsere Haus-
ordnung™ fest, sind somit auch die Hausherren. In der gleichen Ausgabe walzt die
Bild-Zeitung das Thema noch weiter aus: ,,Studie zur Jugendkriminalitét beweist:
Auslanderkinder doppelt so gewalttéitig wie Deutsche®. Auch eine Erklarung wird
dazu geliefert: ,,Doch woran liegt das? GroBen Einfluss haben Schulbildung und
SchulfleiBl. So neigen Sitzenbleiber (deutscher Anteil 21%, Tiirken: 38%, Russen
35%) und Schulschwinzer sehr viel haufiger zu Gewalt als Schiiler, die Erfolg
in der Schule haben.” (Bild 2008) Schlechte Bildung aufgrund des ,,mangelnden
SchulfleiBes* wird zum Ausloser fiir Kriminalitét und Gewalt.

Gewalt und Kriminalitdt einzelner Jugendlicher werden zum Anlass,
Migrant(inn)en allgemein Fehlverhalten zu unterstellen. Als Themen dienen die
schon bekannten: Selbstverschuldete mangelnde Bildung, Kulturdifferenz und Riick-
standigkeit, Anpassungsunwille. Der Verallgemeinerung von Migrant(inn)en auf
der einen Seite entspricht das Bild aller Deutschen als Opfer auf der anderen Sei-
te. Ausgedriickt wird dies z.B. in einem Interview mit der Mutter eines der Téter:
,»Als Erstes mochte ich sagen, dass ich mich fiir meinen Sohn fiir die Tat entschul-
digen mochte. Ich bitte alle Deutschen um Verzeihung.* (Brandenburg u.a. 2008)

Forderung 3: Abschiebung

Politik und Medien thematisieren Abschiebung nicht als letztes, sondern manch-
mal schon als erstes Strafmittel. So titelt der Focus (2007) unmittelbar nach der
Tat: ,,Innenminister will U-Bahn-Schléger ausweisen‘. Mit Bedauern wird konsta-
tiert, dass aufgrund der Rechtslage die Jugendlichen nur unter gro3en Schwierig-
keiten abgeschoben werden konnten: Der tiirkische Staatsbiirger ist in Deutschland
geboren und hat hier ein Kind, der griechische Staatsbiirger ist EU-Biirger. Nicht
alle Medien werten die Abschiebung als legitimes Mittel (vgl. Steinfeld 2008).
Im Fliichtlingskontext werden insbesondere Familien, die sich lange in der BRD
aufhalten, von Medien unterstiitzt und das Bleiberecht wird gefordert. Bei , kri-
minellen Ausldndern® scheint ,,Abschiebung* als Mittel allerdings doch meist an-
geraten. Es geht hier nicht nur darum, den Anderen als untragbar zu zeigen: ,,Jede
Identifikation und Negativklassifikation ,des Fremden® dient auch dem Zweck,
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die (,nationale®) Identitét des eigenen Kollektivs schérfer hervortreten zu lassen.*
(Butterwegge 2000, S. 189)

Zusammenfassende Bemerkungen

Der Migrationshintergrund der Jugendlichen spielt eine grof3e Rolle in der Bericht-
erstattung tiber die Gewalt der jungen Ménner: Er wird permanent hervorgehoben
und begleitet jegliche Diskussion. Die wiederholte Benennung von Herkunftsland
und Migrationshintergrund zur Taterbeschreibung unterstreicht die Nichtzugeho-
rigkeit der Téter zur deutschen Gesellschaft. Mit den Jugendlichen mit Migrati-
onshintergrund finden die Medien eine Gruppe, in denen sich kollektive Symbo-
le von Migrant(inn)en an das Thema Kriminalitét kniipfen lassen. Die ,,besondere
Eignung” fiir die Berichterstattung iiber Kriminalitét veranlasst die Medien dann
auch, diese Gruppe hervorzuheben. Das Spannungsfeld von Téter, Tathintergrund
und gesellschaftlicher und individueller Situation des Téters bleibt ausgeblendet.
Taten einzelner Téter geben Anlass, verallgemeinernd tiber Migrant(inn)en insge-
samt zu sprechen. Vor allem der Anpassungs-Topos wird eingesetzt: Unterstellt wird
eine von den Migrant(inn)en nicht gewiinschte Integration sowie Andersartigkeit.
Der Migrationshintergrund wird zu einer Hauptachse der Differenz, die Ungleich-
heit aufgrund des Verhaltens der ,,Anderen rechtfertigt und sie zugleich herstellt.

Die Medien fungieren in Bezug auf Kriminalitdt und Gewalt als Verkiinder
offentlicher Moral, als Ordnungsinstanz, die zwischen ,,gut“ und ,,bose polarisiert
(vgl. Cremer-Schéfer/Stehr 1990, S. 87 ff.). Im Kontext der Migration beziehen
sie diese Funktion aber nicht nur auf die Kriminalitit: Von der herrschenden Mo-
ral abweichendes Verhalten zeige sich vor allem durch den Migrationshintergrund;
sozialer Ausschluss — als Folge der Abweichung — wird so legitimiert.

Im Kampf gegen Jugendgewalt fordert gegenwirtig eine Koalition aus Medi-
en und Politik ein strengeres Jugendstrafgesetz. Auch in der Diskussion der Sank-
tionen spielt der Migrationshintergrund eine wichtige Rolle, wenn therapeutische
und padagogische Maflnahmen abgewertet, als zu kostspielig oder kontraproduk-
tiv bezeichnet werden. Die Ausweisung aus der Bundesrepublik als adédquate Stra-
fe schon vor der Verurteilung steht zur Diskussion — problematisiert wird ledig-
lich, dass es schwierig sei, sie durchzufiihren. Dass dies eine Sonderbestrafung ist,
die bei deutschen Jugendlichen nicht zur Anwendung kommen kann, dient einmal
mehr zur Markierung von Differenz.
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Ethnisierung sozialer Konflikte im Kontext von Migration und
Globalisierung

Kemal Bozay

Innerhalb der weltweiten Globalisierungsdiskussion herrscht dartiber Einigkeit,
dass der politische Prozess der rdumlichen und zeitlichen Verflechtung 6konomi-
scher, politischer, gesellschaftlicher und kultureller Beziechungen weit reichende
Risiken, aber auch mogliche Chancen beinhaltet, und somit Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft vor neue Herausforderungen stellt. Allerdings wird im aktuellen
politik- und sozialwissenschaftlichen Diskurs deutlich, dass sich gegenwirtig ein
Prozess der Globalisierung entwickelt und es sich dabei um eine qualitativ neue
Stufe des internationalen Kapitalismus handelt. Demnach beschreibt die derzeiti-
ge Globalisierung im engeren Sinne die Neuorganisation industrieller Strukturen
und Produktionsformen, im weiteren Sinne die neue Phase der Entwicklung des
kapitalistischen Weltsystems (vgl. Altvater/Mahnkopf 1996).

Die Folgen der Globalisierung fiir Gesellschaft, Recht und Politik sind Aus-
druck einer ,,neoliberalen Modernisierung®, die fiir viele gesellschaftliche Teilgrup-
pen erhebliche Risiken birgt und eine soziale Spaltung vorantreibt. ,,Bei der neoli-
beralen Modernisierung handelt es sich um eine Deformation von Globalisierung
und ein gesellschaftspolitisches GroBprojekt, das noch mehr soziale Ungleichheit
schafft und schaffen soll.“ (Butterwegge 2006, S. 58) ,,Neoliberale Modernisie-
rung* 16st im Wesentlichen die von den Arbeitnehmern und den Gewerkschaften
erkdmpfte wechselseitige Beziehung zwischen sozialer Gerechtigkeit und wirt-
schaftlichem Wohlstand auf. Damit besitzt Globalisierung neben der 6konomi-
schen auch eine kulturelle und politische Dimension, die sich keineswegs trennen
lassen, sondern ineinander greifen und sich gegenseitig beeinflussen.

Ethnisch-kulturelle und nationale Tendenzen als Folge der Globalisierung

Mit dem Zusammenbruch der sog. Ostblockstaaten haben ethnisch-nationalistische
Auseinandersetzungen im globalen Kontext enorm an Bedeutung gewonnen. Im
Rahmen des Globalisierungsdiskurses riickt daher in den letzten Jahren die Pro-
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blematik kultureller und politischer Identitéten in das Blickfeld der internationalen
Politik. Diskutiert wird vor allem die Frage, welche Auswirkungen ethnisch-kultu-
relle und nationale Differenzen auf die internationalen Beziehungen haben. Wéh-
rend eine zentrale These davon ausgeht, dass diese Differenzen im Extremfall in
einen bewaffneten Konflikt miinden (Samuel P. Huntington), versucht eine andere
Position das Vorhandensein kultureller Differenzen (Thomas Meyer) in Frage zu
stellen. Weiterhin stellt sich in diesem Kontext auch die Frage, wie sich im Zeital-
ter der Globalisierung das Verhiltnis der ,,Kulturen® zueinander entwickeln wird.

Insbesondere in der Phase der ,,Wiedergeburt des Nationalismus in Europa‘“
wurde die Problematik kultureller und politischer Identititen zu einem pragenden
Phénomen der wissenschaftlichen Auseinandersetzung, die vor allem durch das
Werk Samuel P. Huntingtons eine neue Dimension erreichte. Huntington (1996)
hat in seinem Buch ,,Kampf der Kulturen® (The Clash of Civilizations) den Raum
fiir eine neue Diskussion er6ftnet. Er argumentiert, jede Zivilisation besitze ihre
eigenen fundamentalen WertmalBstéibe und verteidige diese gegen andere Zivili-
sationen. Auch den ,,Kultur“-Begriff beschriankt Huntington nicht auf eine fest
umrissene kulturelle Menschengruppe, sondern bezeichnet Kultur als einen of-
fenen Prozess. Kulturen konnten sich jedoch nicht wechselseitig bereichern. So
bildet der Begriff ,,Kampf* nach Huntington eine Schliisselkategorie neben dem
»Kultur“-Begriff. In Anlehnung an seine Thesen warnt er vor Kernkonflikten zwi-
schen unterschiedlichen Kulturen und Zivilisationen. Vor allem bezieht sich Hun-
tington dabei auf religiose Konflikte, die andere Kulturen — insbesondere den Is-
lam — in den Fokus riicken.

Im Unterschied zu Huntington, bei dem die Frontlinien ,,zwischen den Zivi-
lisationen“ verlaufen, bewegen sich diese fiir Thomas Meyer (1997, S. 83) inner-
halb der Kulturen, ,,ndmlich zwischen jenen, die nach der politischen Vormacht
fiir ihr eigenes Verstindnis der kulturellen Uberlieferung streben, und jenen, die
einen politisch-rechtlichen Rahmen fiir das Zusammenleben der verschiedenen
Kulturen und Zivilisationsstile verlangen®. Demnach ist ein Wiedererstarken von
Fundamentalismen mit weitgehend dhnlichen Strukturen in allen Kulturen der
Welt zu beobachten. Die Studie von Meyer analysiert zwar die historischen Er-
scheinungsformen von Fundamentalismus, hinterfragt aber nicht die bestehenden
Kultur-Antagonismen.

Nach Auffassung von Christoph Butterwegge schiirt Huntington mit seinem
Theorem Hass auf Fremde: ,,Durch ihre Verabsolutierung der kulturellen Diffe-
renz, Folge und Ausdruck einer sich seit geraumer Zeit universalisierenden Kon-
kurrenz, mehrt Huntingtons Theorie die Angst vor und schiirt Haf3 auf Fremde,
sofern sie nicht dem westlichen Kulturkreis angehoéren. Die von Huntington wie-
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der entdeckte Kulturkreislogik erinnert in fataler Weise an die Blocklogik des
Kalten Krieges. In beiden Fillen entscheidet die Zugehorigkeit zu einem Lager,
sei sie nun durch die kulturelle Identitét oder durch die ideologische Konformitét
bestimmt, iiber das Schicksal eines Menschen.* (Butterwegge 1999, S. 43) Hun-
tington schafft mit diesem populistischen Diskurs einen Néhrboden fiir die Re-
produktion von Feindbildern.

Implikationen der Nationalismusdiskussion in Deutschland

Im Rahmen des Globalisierungsdiskurses ist der Nationalismus-Begriff in zwei
Stromungen zu unterteilen, ,,einen volkisch-traditionalistischen, meist protekti-
onistisch orientierten Abwehrnationalismus, der besonders in den sog. Schwel-
lenléndern tiberwiegt, die ihre Marktoffnung als ,Globalisierungsverlierer® mit
6konomisch-sozialen Verwerfungen bezahlen (z.B. Russland), sowie einen Stand-
ortnationalismus, der als Begleiterscheinung des Neoliberalismus gelten kann und
einer 6konomisch-technologischen wie geistig-moralischen Aufriistung bzw. Auf-
wertung des ,eigenen‘ Wirtschaftsstandortes dient, wo hoch entwickelte Industri-
eldnder — etwa die Bundesrepublik — mit Erfolg modernisiert werden® (siche But-
terwegge 2006, S. 83 f.).

Gerd Wiegel vertritt die Auffassung, dass Nationalismus und Rassismus auf-
grund des gegenwirtig rasant fortschreitenden Globalisierungsprozesses heute
enger zusammenhédngen als frither. Wiegel begriindet seine These von einer zu-
nehmenden Konvergenz mit der tendenziellen Auf- bzw. Ablosung nationaler Ge-
meinschaft bzw. ethnischer Homogenitit im Zuge der Internationalisierung: ,,So-
lange jedoch entgegen dieser Entwicklung die nationalistische Ideologie nicht
verschwindet, sondern im Gegenteil eine Renaissance erlebt, wird die rassistische
Abgrenzung und Ausschliefung immer wichtiger, um an der Vorstellung der nati-
onalen Gemeinschaft festhalten zu konnen.* (Wiegel 1995, S. 120)

Insbesondere die in den letzten Jahren weltweit zu beobachtenden Tendenzen
von Re-Nationalisierung, Re-Ethnisierung und die damit verbundenen ethnisch-
nationalistischen Konflikte gelten oft als ,,politische Uberraschungen®. So wurde
im weltpolitischen Umbruch meist davon ausgegangen, dass der Nationalismus —
zumindest in Europa — {iberwunden war. In den letzten Jahren hat sich jedoch das
Gegenteil herausgestellt. Die internationale Politik ist durch eine Gleichzeitigkeit
und ,,latente Spannung® von Globalisierung und Fragmentierung gekennzeichnet.

War der Begriff ,,Nation® in der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts noch ein
emanzipatorischer Begriff, so verwandelte er sich im Deutschen Reich, aber auch
in anderen europdischen Landern zunehmend zu einem aggressiven und imperia-
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listischen Konzept. Gerade das traditionelle Nationsversténdnis in Deutschland seit
dem 19. Jahrhundert l4sst sich als ,,ethnisches Nationskonzept™ beschreiben. Der
ethnische Nationalismus® strebt ethnische Gemeinsamkeit als Grundlage staatli-
cher Organisation an. Somit steht im Zentrum des ethnischen Nationsbegriffes der
,» Volksbegriff*. Wir erkennen, dass im Rahmen der deutschen Nationalgeschichte
der Begriff der ,,Nation* mit den Vorstellungen des volkischen Nationalismus be-
setzt ist: ,,Wer die ,Nation® wieder aufwertet, hilft hierzulande unweigerlich der
volkischen Ideologie.” (Oberndorfer 1995, S. 51)

Nach Friedrich Heckmann ist der Begriff ,,Volk* auch gegenwirtig sehr ne-
gativ belastet. Dies entspringe der NS-Ideologie der Volksgemeinschaftsdoktrin
und dem sog. ,,Blut- und Bodenmythos®. Das ,,Volk* ist — so Heckmann — seit der
Romantik in Deutschland ein ideologischer und wertender Begriff, der bis heute
in die politischen Denkmuster hineinwirkt (vgl. Heckmann 1992, S. 48). Fiir den
,,volkischen Nationalismus® ist der Begriff der ,,Volksgemeinschaft* fundamen-
tal, aus dem der sog. ,,Volksgeist™ hervorgeht, der sich mit dem kollektiven Wir-
Gefiihl deckt. Die ,,Volksgemeinschaft® beansprucht alles fiir sich, was die Gesell-
schaft an insgesamt Positivem erzeugt. So werden Leistungen wie wirtschaftlicher
Aufschwung, soziale Stabilitit, kulturelle Werte dem deutschen Volk zugeschrie-
ben, obwohl auch Zugewanderte dazu beigetragen haben. Lutz Hoffmann (1992,
S. 58) folgert daraus: ,,Die Idee des Volkes ist der Schmarotzer an der Realitdt der
Gesellschaft.” Somit wird alles, was negative Auswirkungen hat wie etwa Arbeits-
losigkeit, Kriminalitdt und Wohnungsnot den Zuwanderer(inne)n angelastet. Trotz
der Anderungen im deutschen Staatsbiirgerschaftsrecht (seit Januar 2000) konnen
wir an Debatten wie denen um die doppelte Staatsangehorigkeit und das Zuwan-
derungsgesetz erkennen, dass das geltende Staatsbiirgerschaftsrecht im Kern im-
mer noch das Selbstverstdndnis eines ,,ethnischen Nationalismuskonzeptes® trégt.
Zugleich ist die Zuwanderungspolitik weiterhin stark von der Fiktion des homo-
genen Nationalstaates geprégt.

Der Begriff des ,,Nationalismus® ist ebenso eng an den Begriff des ,,Rassis-
mus® gekniipft. Etienne Balibar und Immanuel Wallerstein begreifen den Natio-
nalismus als Ausgangspunkt und Basis fiir die Entwicklung von Rassismus. Trotz
vieler Gemeinsamkeiten gibt es zwischen diesen Begriffen auch Grenzen und
Uberginge: ,,Nationalismus bezweckt die Bildung oder Erhaltung einer bestimm-
ten Art von Staat (...). Dabei beanspruchen Nationalisten immer irgendeine Art
von ethnisch definierter — und damit per definitionem ungerechter — Machtzutei-
lung. Diese Machtzuteilung kann dabei mehr oder weniger weit gehen, als Krite-
rium gilt die ,richtige‘ — oder ,falsche* Nationalitt, also eine bestimmte ethnische



Ethnisierung sozialer Konflikte im Kontext von Migration und Globalisierung 299

Herkunft oder Zugehorigkeit. Hier grenzt jeder Nationalismus an Rassismus.* (Ba-
libar/Wallerstein 1992, S. 24)

Die gesellschaftliche Zuschreibungsformel der Ethnizitét verweist gegenwér-
tig nach Balibar und Wallerstein auch auf eine Form von ,,Neo-Rassismus®. Sie
bezeichnen als ,,Neo-Rassismus* die neue Konfiguration des Rassismus in den
westeuropdischen Nationalstaaten. Der aktuelle Rassismus bedient sich demnach
eines kulturalisierenden und ethnisierenden Diskurses, um letztendlich auf subti-
le Weise AusschlieBungsmechanismen zu naturalisieren.

Es scheint angemessen zu sein im Sinne von Balibar und Wallerstein von Kon-
struktionen der Volker, Nationen und Ethnizitdt zu sprechen (vgl. ebd., S. 87). Die-
se Konstrukte wurden im Zuge der Nationalstaatsbildung mittels der Homogeni-
sierung der Kultur, Sprache u.d. gebildet. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die
Bewertung anderer Kulturen mit ethnozentristischen Maf3stédben kritisiert, denn
diese Sichtweise setzt die eigene Kultur als die angeblich richtige voraus, woran
sich andere Kulturen, die angeblich ,,minderwertig™ oder nicht ,,entwickelt“ sind,
anpassen miissen. Die Betonung der Kulturdifferenz legitimiert damit die Nicht-
Integrierbarkeit von ,,Ausldandern® aufgrund angeblicher Kulturunterschiede, und
ebenso den Ausschluss der ,,Ausldnder* von materiellen und sozialen Ressourcen.
Frank-Olaf Radtke (1991, S. 92) fordert in diesem Zusammenhang, mit dem ,,Lob
der Gleichgiiltigkeit* fiir alle Kulturen Gleichheit herzustellen: ,,Ethnizitdt soll als
Anderssein verstanden und dennoch nicht im sozialen Prozef3 als Ressource der
Unterscheidung (d.h. der Diskriminierung) verwendet werden.*

Ethnizitit im Kontext von Migration, Nationalismus und Globalisierung

Mit dem Ende des Kalten Krieges haben neben den politischen und 6konomischen
Herausforderungen im Zuge der Etablierung einer sog. ,,neuen Weltordnung* kul-
turelle und interkulturelle Aspekte eine immer groflere Bedeutung in der 6ffentli-
chen Diskussion erlangt (vgl. Nauck 1999). Ein Leitbegriff, der diese neuen Dis-
kussionen in der Offentlichkeit und in dem interdisziplindren Wissenschaftsdiskurs
malgeblich prigt, ist zweifelsohne der Begriff ,,Ethnizitdt“. In soziologischen Stu-
dien tauchte der Begriff ,,Ethnizitét™ bereits bei Max Weber auf. Nach Auffassung
von Weber (1972) ist ,,Ethnizitit” ein Fragment feudaler Gesellschaften und dient
Individuen zur Orientierung in modernen Gesellschaften. Weiterhin entspringe
sie einem irrationalen, subjektiven Glauben einer Gruppe von Menschen an eine
gemeinsame Herkunft, eine gemeinsame Geschichte und gemeinsame Sitten und
diene damit der Bildung von Gruppenidentitit. Entgegen Webers Annahme fiihrte
die Modernisierung bzw. Kapitalisierung der Gesellschaft nicht zu einer Auflésung
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von ,,Ethnizitdt™ als gesellschaftlichem Distinktionsmerkmal. Es kam vielmehr im
Zuge der Migrationen nach Amerika Anfang des 20. Jahrhunderts zu einem Revi-
val. Friedrich Heckmann definiert das ,,Ethnizitdtsparadigma® deshalb als moder-
ne Vergesellschaftungsform, in der durch Nationenbildung und den umfassenden
Vereinheitlichungsprozess des Nationalstaates ethnische Gruppen und Minoritéi-
ten hergestellt werden (vgl. Heckmann 1992).

Ein Grundgedanke von Hannah Arendt ist in dieser Diskussion erwdhnens-
wert: Arendt geht davon aus, dass die ,,Gleichheit aller nicht mehr im Kontext na-
turrechtlicher Normierungen bestimmbar ist, sondern ,,weltlich sakular* innerhalb
der realen Gesellschaft ausgehandelt wird und bestimmt werden muss. Wenn mit-
hin ,,Gleichheit* von einem ,,weltlich organisierenden Prinzip* abhéngig ist, liegt
es —nach Arendt — nahe, Gleichheit nur fiir diejenigen zu reservieren, die wie die
»eigene Personengruppe oder wie ,,Jedermann® fiir ,,normal“ gehalten werden,
wihrend die anderen, die sich davon unterscheiden, nicht mehr als Gleiche wahr-
genommen und behandelt werden (vgl. Arendt 1986, S. 108 ff.). Die Grenzen, die
auf diese Weise zwischen den Vertrauten/Eigenen und den Fremden/Anderen ge-
zogen werden, bestimmen sich nicht mehr iiber tradierte Deutungssysteme, son-
dern nach den politischen Diskussionen in der Gesellschaft.

In die entsprechende Richtung verweist auch Bernhard Nauck, wenn er for-
muliert: ,,Ausschlaggebend ist vielmehr, inwieweit sie (Angehorige von Migran-
tengruppen; K.B.) von den knappen, hochbewerteten Giitern der Aufhahmegesell-
schaft ausgeschlossen sind bzw. an ihnen partizipieren, wozu insbesondere die
strukturelle Integration in das Beschéftigungssystem und — durch politische Parti-
zipation — die Einflussnahme auf die Definition und Verteilung kollektiver Giiter
gehoren. Beides wird — von fehlender rechtlicher, politischer und sozialer Diskri-
minierung abgesehen — nicht ohne den Erwerb von spezifischem kulturellem Ka-
pital moglich sein.” (Nauck 1999, S. 491)

Insbesondere in Krisenphasen einer Gesellschaft wird das Spannungsfeld in-
terkultureller Kontraste verscharft. Immer manifester werdender Fremdenhass und
zunehmende brutale Angriffe auf Zugewanderte zeigen, dass der Prozess der Aus-
grenzung, Stigmatisierung und ,,Feindbildproduktion® sich verstarkt (vgl. Ham-
burger 1995, S. 246 f.).

Allerdings bleibt auch das Modell einer ,,Interkulturellen Péadagogik* au-
Berordentlich umstritten. Wolf-Dietrich Bukow und Roberto Llaryora kritisieren,
dass durch Zuschreibungen (,,Askription®) in der ,,Interkulturellen Pddagogik* an-
gebliche kulturelle Identitét erst in Form von ,,Ethnogonie* produziert wiirde, die
dann péadagogisch wieder aufgearbeitet werden miisse. Dadurch werde ,,Fremd-
heit* nicht abgebaut, sondern durch ,,Pddagogisierung® stédndig neu erzeugt (vgl.
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Bukow/Llaryora 1988, S. 19 ff.). Demnach kann sich die aktuelle Diskussion {iber
,Migration®, | Ethnizitit™ und , Interkulturalitit™ keineswegs nur auf Integrations-,
Assimilations- oder Akkulturationsprozesse von Individuen oder Gruppen unter-
schiedlicher ethnischer Herkunft beziehen, sondern muss die Realitdt der Mig-
rationssituation und die Faktizitdt einer Migrationsgesellschaft Bundesrepublik
Deutschland kritisch bearbeiten.

Die Kulturalisierung des Sozialen vor dem Hintergrund der
Ethnisierungsprozesse

Im Rahmen der Kulturalisierung der Ethnizitdtsdiskussion hat Ursula Apitzsch
(1990, S. 7) eine Tendenz beobachtet, in der die Migrant(inn)en aus einer ,,ethni-
schen Ansicht betrachtet werden. So werden tiber das Signal ,,Kultur* homogene
Einheiten von Menschen konstruiert, die sich auf hegemoniale nationalstaatliche
Normen und Werte stiitzen. In diesem Zusammenhang wird vor allem ,,Kultur*
durch folkloristische Elemente geprédgt und nicht als prozessuales und sozial ge-
wordenes Gebilde verstanden. Dabei werden die politischen und sozialen Impli-
kationen der Konstruktion des ,,ethnisierten kulturellen Anderen‘ nicht hinter-
fragt. Ausgehend davon wird die ,,ethnische Grenzziehung® zwischen ,,Auslédnder
— Inldnder* auf die Ebene des Kulturellen iibertragen. Die ,.kulturelle Differenz*
ist dabei nicht Effekt eines politischen Aushandlungsfeldes, sondern ,,Auslédnder*
werden so zu ,,Fremden* und zum kulturell Differenten gemacht (vgl. Bukow/
Llaryora 1988, S. 15 ff.).

Bukow und Llaryora haben hier den Begriff ,,Ethnogenie® geprigt, in der die
unterschiedlichen sozialen Strategien in Ethnisierungsprozessen zusammengefasst
werden. Als ,,Ethnogenie® definieren sie die Bestimmung der Migrantenfamilien
als ,,Kulturenklaven®. Migrant(inn)en wiirden auf der Basis der Modernitéts-Dif-
ferenz-Hypothese als ,,Relikte feudaler Gesellschaften® gedeutet, die erst durch
die Einwanderung in die Bundesrepublik mit modernen Gesellschaften in Kontakt
kdmen. Im Gegensatz dazu stellt Apitzsch fest, dass die Familien bereits vor ihrer
Migration in ihren Herkunftsldndern mit gesellschaftlichen Modernisierungspro-
zessen konfrontiert waren (vgl. Apitzsch 1991, S. 156 ff.).

Entgegen der Verschleierung dieses Phdnomens setzen sich Bukow/Llaryora
(1988, S. 130) fiir Studien in der Migrationsforschung ein, die eine Auseinander-
setzung mit Politiken der Ethnisierung zum Ausgangspunkt haben, bevor sie auf
ein ,,ethnisches Subjekt* schlieBen. In der weiteren Frage des Umgangs der Mig-
rantengemeinschaften mit dem Ethnisierungsprozess erkennen sie eine ,,sekunda-
re Ethnogenese*. Darin kommt zum Vorschein, dass die als ethnisch und kulturell
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homogen konstruierten nationalen Gruppen in der Dynamik der Ethnisierung die
ihnen von der Dominanzgesellschaft zugeschriebenen ,,sozialen Rdume* produ-
zieren und reproduzieren. Dabei kommt der ,,Folklorisierung des Sozialen“ eine
bedeutende Rolle bei der Darstellung ihres Alltages zu. So werden regionale Prak-
tiken aus den Herkunftsldndern als nationales Kulturgut verallgemeinert. Zum
Beispiel sehen sich die tiirkischsprachigen Staatsbiirger im Ausland — so auch in
Deutschland — mit dem Bild der Tiirkei als Urlaubsland, Sieger der WM-Spiele
und auch als Hit fur die Eurovisions-Nominierung konfrontiert. So kommt es in
der Migration zu einem Revival dieser Komponenten, und diese kulturellen Ele-
mente fungieren als Instrument fiir die Herstellung eines Gemeinschafts- bzw. Zu-
gehorigkeitsgefiihls. Sie ist zugleich eine Reaktion auf den Anpassungs- und As-
similationsdruck des Staates.

Ethnisierung durch Zuschreibung

Die Migrationsforscherin Annette Treibel (2003, S. 199) weist zu Recht darauf
hin, ,,da es nicht nur das Zugehorigkeitsgefiihl oder das Festhalten an kulturel-
len, sprachlichen, religiosen Gewohnheiten der Gruppenmitglieder selbst sind, die
eine ethnische Gruppe ausmachen. Die ethnische Identifikation wird durch die Zu-
schreibung zu einer ethnischen Gruppe oder Minderheit, die andere vornehmen,
mit konstituiert (...).* In der bundesdeutschen Ethnizitétsforschung haben sich vor
allem Bukow und Llaryora mit dem Zuschreibungsprozess auseinandergesetzt. Sie
bemerken kritisch, dass bei kulturell oder ethnisch ,,abweichenden‘ Migrant(inn)en
der sog. Eingewohnungs-Prozess unter einem negativen Einfluss stiinde und die
Aufnahmegesellschaft nur ein minimales Mal} an Akzeptanz zeige. Sie gehen da-
von aus, dass ethnische Minoritdten sich unter den Bedingungen der Marginali-
sierung und Ausgrenzung ,,selbst“-ethnisieren bzw. ethnisch re-definieren: ,,Infol-
gedessen werden Migranten, die aus eher peripheren Zonen kommen, im Zentrum
solche Besténde reaktivieren; es werden Italiener oder Tiirken in der Bundesrepu-
blik eine intensive Religiositét zeigen, sie werden sogar religioser werden als sie
frither jemals waren.* (Bukow/Llaryora 1988, S. 45)

In diesem Etikettierungs-Ansatz (labeling-approach) ist die ethnische Re-De-
finition der Migranten eine Reaktion auf die Ethnisierung der Eingesessenen und
fithrt zu einer verstdrkten Minoritdtenbildung. Zweifelsohne wird hier die Ethni-
sierung als ein wechselseitiger Prozess betrachtet, der nicht von der ethnischen
Herkunft als solche abhéngt, sondern von der Politik dominiert wird. So fithren
insbesondere restriktive MaBnahmen (z.B. Verschérfungen im Zuwanderungsge-
setz) zur Ausgrenzung und Diskriminierung von ,,ethnischen Minoritédten*. Bukow
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und Llaryora verweisen darauf, dass das Problem der Ethnisierung im gesamtge-
sellschaftlichen und politischen Kontext zu bewerten ist und die Selbstethnisie-
rung der Eingesessenen zugleich eine Eigenethnisierung von Migranten fordert.

Selbst- und Fremdethnisierung im Wechselprozess

Mit der Zuspitzung sozialer und dkonomischer Krisen geht auch eine Ethnisie-
rung sozialer Konflikte einher. Ethnisch-kulturelle Gruppenzugehorigkeiten wer-
den aktiviert oder erst konstruiert, um sich Vorteile im sozialen und konomischen
Verteilungskampf zu verschaffen. Im gegenwirtigen gesellschaftlichen Klima, das
von Verteilungsproblemen und Konkurrenz, Deprivation und knappen Ressourcen
(z.B. Arbeitsplitze) geprégt ist, findet unter den in der Bundesrepublik Deutschland
lebenden Gruppen — nichtdeutscher ebenso wie deutscher Herkunft — eine zuneh-
mende Selbst- und Fremdethnisierung statt. Vor allem werden in Zeiten der Krise
Zuwanderer und Fliichtlinge verstarkt als ,,Stindenbocke* fiir anstehende Proble-
me gebrandmarkt. Frank-Olaf Radtke (1996, S. 14) geht noch weiter: ,,,Deutsch
sein‘ heifit unter den Bedingungen des modernen Wohlfahrtsstaates, den eigenen
Wohlstand verteidigen und Anspriiche anderer Gruppen zu delegitimieren und ab-
zuwehren.“ Dies driickt sich u.a. in Form von Ausgrenzung und Rassismus sei-
tens der Mehrheitsgesellschaft sowie in Polarisierungen verschiedener Migran-
tengruppen untereinander aus. Wo ,,deutsche Identitdt* an Profil gewinnt, werden
vorhandene Selbstethnisierungstendenzen der Migrant(inn)en ebenfalls verstarkt.

Die Ethnisierung ist also eine Strategie der Interessenartikulation und -durch-
setzung, die im Falle der Migration vor allem dazu dient, die Privilegien der Ein-
gesessenen gegen die der Zugewanderten zu verteidigen. Diese Re-Ethnisierung
ist bei den Eingesessenen weitaus grofler als bei den Migrant(inn)en. Gerade fur
die Migrant(inn)en kann Selbstethnisierung viele Funktionen besitzen: Instrument
zur Selbstorganisation im Kampf um kollektive Giter, aber auch Schutzreaktion
auf Diskriminierung und Ausgrenzung (vgl. Bozay 2005, S. 125 f.). Zweifelsfrei
ist davon auszugehen, dass gerade in solch einem ,,feindlichen Klima* Fremd- und
Selbstethnisierung sich gegenseitig bedingen und verstarken. Dies ist auch dar-
auf zurtickzufiithren, dass Zuwanderer in Deutschland — abgesehen von kommu-
nalpolitischen Regelungen — nicht das Recht haben, sich politisch zu betitigen.
Durch vielseitige 6konomische, politische und soziale Differenzierungen werden
sie ,.kollektiv als fiktive Gemeinschaften® zu einer ethnischen Auseinanderset-
zung mit der Aufnahme- bzw. Mehrheitsgesellschaft gedringt (siche ebd., S. 16).

Dieser wechselseitige Prozess der Ethnisierung funktioniert auch durch die
Medienberichterstattung, die dazu beitrdgt, verschiedenen ethnisch definierten
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Bevolkerungsgruppen bestimmte Merkmale zuzuschreiben. Diese Merkmale ver-
festigen sich im 6ffentlichen Bewusstsein zu negativen Fremdbildern und werden
als Klischees wahrnehmungs- und handlungsleitend. Dies findet sich in der Dis-
kussion iiber das Scheitern der ,,multikulturellen Gesellschaft®, in der Debatte um
Jugendkriminalitdt oder nicht zuletzt in der Islam-Diskussion wieder. In KéIn er-
leben wir es am Beispiel der Moscheedebatte (vgl. Bozay 2008). Insofern ist Eth-
nisierung ein risikoreicher Prozess, der gesellschaftliche Spannungen forciert und
zur Ablenkung von desolaten sozialen Zustédnden instrumentalisiert werden kann.

Zum Verhiltnis von Standortnationalismus und Ethnisierung

Der Standortnationalismus ist im Kern nicht die Reaktion auf Migration, geschwei-
ge denn die Folge multi-ethnischer Konstellationen in einer Gesellschaft, sondern
eine extreme Form ethnischer Schichtung einer Gesellschaft in sozio6konomischen
Umbruchphasen. Diese ,.ethnic stratification* zielt auf die soziookonomische Ex-
klusion der Minoritdten unter den Bedingungen der neuen nationalen und inter-
nationalen Verteilungskonflikte bzw. -kdmpfe. Diese Ausschlussstrategien setzen
den Abbau ,,of civil, labour and social rights* realpolitisch bzw. ideologisch vor-
aus (siche Esser 2000).

Dies ist auch der Ausgangspunkt von Claus Leggewies Analyse der ethnischen
Spaltungen in demokratischen Gesellschaften. Auch wenn Leggewie betont, dass
die Ethnisierung sozialer Konflikte und die ethnischen AusschlieBungsstrategien
nicht allein Ausdruck von wirtschaftlichen Verteilungskonflikten sind, bleibt den-
noch unbestritten, dass die ,,Bedeutung ethnisch-kultureller Konfliktlinien* gleich-
sam eine ergidnzende Variable ,,der gewidhrten (bzw. erkdmpften) politischen, so-
zialen und kulturellen Integration, (...) der Leistungsfahigkeit und der kulturellen
Autonomie ethnischer Minderheiten® ist (siche Leggewie 1997, S. 244). Die or-
ganisierten ethnozentrischen Bestrebungen der Eingesessenen und der ethnisch-
kulturellen Interessen bilden in dieser Sichtweise die Vorder- und Riickseite ,,ei-
nes politisierten Ethnozentrismus® (sieche ebd., S. 252).

Dieser politisierte Ethnozentrismus wurde im Zuge der gesellschaftlichen Mo-
dernisierung nicht iiberwunden, sondern erlebt als Standortnationalismus ,,eine un-
erwartete Renaissance: Ethnisches Bewuftsein erwacht nicht nur an den Randern
der Nationalstaaten und zerfallender Imperien; im Gefolge der weltweiten Migra-
tionsbewegungen bilden sich in den Metropolen ,ethnische Kolonien® und ziehen
die nationalstaatliche Homogenitéitsunterstellung nachhaltig in Zweifel. Ethnizi-
tat im Sinne gefiihlter Gemeinsamkeiten der Sprache, der Religion und der Kul-
tur bietet offensichtlich emotionale Sicherheit da, wo Ideologien verldschen, die
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bisher Orientierung gewéhrt haben. Ethnizitdt wird aber auch zu einer Mobilisie-
rungsressource in der Konkurrenz um die Durchsetzung von Interessen gegentiber
dem Sozialstaat und wo sie auf politische Strukturen dréngt, zur Basis eines neu-
en Nationalismus, der wechselweise Mehrheit und Minderheiten erfassen kann.*
(Dittrich/Radtke 1990, Vorwort 0.S.). Die Verbindung zwischen Standortnationa-
lismus und Ethnisierung basiert hier auf dem aggressiven Ideologiepotenzial der
spatkapitalistischen Gesellschaft.

Die Mobilisierungsressourcen ,,Ethnozentrismus* und ,,Nationalismus* zie-
len im historischen Sinne auf Aufhebung der Unterschiede zwischen den sozio-
6konomischen Schichten und Klassen einer ,,nationalen* Gesellschaftsformation.
Dieser Aspekt der ,,Kapital-Gesellschaft* bildet den freilich oft nicht bemerkten,
nicht durchschauten oder nicht analysierten Hintergrund der Ethnisierung gesell-
schaftlicher Konflikte. Politische und 6konomische Bedingungen setzen ethnifi-
zierte Gruppenprozesse in Gang, die konkrete Konfliktszenarien verstarken und
im Zuge einer ideologisierten Eigendynamik soziale Vorurteile gegentiiber Out-
groups aktivieren.

Auch wenn die nationalistische Mobilisierungsressource sich vielfach auf ei-
nen groben politischen Ideengehalt griindet, sollte gerade in Situationen schwerer
sozialer Konflikte und gesamtgesellschaftlicher Umbriiche das Bindungspotenzial
solcher Ideologien nicht unterschétzt werden. Das auftillige Erstarken ethnisch-
nationaler und fundamentalistischer Ideologien bestitigt diese Dimension ebenso,
wie die zunehmende Akzeptanz von Gewalt gegen ,,ethnische Minoritdten (siche
Langewiesche 2000, S. 190 ff.).

Fiir eine gleichberechtigte und partizipative Gesellschaft

Schlussfolgernd ist zu sagen, dass die Ethnisierung gesellschaftlicher Konflikte
sich auch in Deutschland als eine Form der sozialen Ausgrenzung darstellt, die
Minderheiten zuerst konstruiert und schafft, sie dann diffamiert und stigmatisiert,
und somit Privilegien der dominanten Mehrheit verfestigt. Gerade im Hinblick
auf die Zuspitzung sozialer und 6konomischer Probleme verstérkt sich die Ethni-
sierung sozialer Probleme.

Christoph Butterwegge (2006, S. 73) geht zu Recht davon aus, dass sich Mi-
grationsprozesse ,,weder von den personlichen Schicksalen der Betroffenen noch
von den gesellschaftlichen Eigentums-, Macht- und Herrschaftsverhéltnissen ab-
16sen” lassen. In diesem Zuge werden ethnisch-kulturelle Gruppenzugehérigkei-
ten erst aktiviert oder konstruiert, um sich Vorteile im sozialen und 6konomischen
Verteilungskampf zu verschaffen. Das hiesige gesellschaftliche Klima von Ver-
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teilungsproblemen und Konkurrenz, Deprivation und verknappten Ressourcen
gibt dieser Auseinandersetzung eine neue Dimension. Politik, Gesellschaft und
Medien greifen diese Themen vermehrt — hdufig auch in dramatisierter Form —
auf. Rechtsextremisten nutzen diese Stimmungsmache fiir ihre eigene Propagan-
da. Hinzu kommt, dass gegenwirtig die Migrationsrealititen immer mit Defiziten
und Problemkonstellationen assoziiert werden. Dadurch findet héufig eine nega-
tive Abwertung der ethnischen Gemeinschaften statt.

Gerade hier ist ein Anderungsprozess notwendig, der Migrations- und Inte-
grationsprozesse nicht nur einseitig auf die Zielgruppe der Menschen mit Migra-
tionshintergrund bezieht, sondern auch den Anderungsbedarf der Aufnahmege-
sellschaft erkennt. Die Erfahrung zeigt, dass Globalisierungsprozesse ein neues
Gesellschaftsverstidndnis erforderlich machen, zu dessen Etablierung interkultu-
relle Konzepte und Kompetenzen beitragen konnen. Benétigt werden vor allem
gesellschaftspolitische Rahmenbedingungen, in denen Migration als Ressource ei-
ner gemeinsamen Gesellschaft begriffen wird. Deutschland benétigt mehr denn je
eine Migrations- und Integrationspolitik, die sich den Menschenrechten und der de-
mokratischen Teilhabe verpflichtet sicht. Gerade Politik, Medien und Gesellschaft
stehen in der Verantwortung, Instrumente fiir eine ,,Politik der Anerkennung* und
eine gleichberechtigte partizipative sowie gerechte Gesellschaft zu entwickeln.

Literatur

Altvater, Elmar/Mahnkopf, Birgit (1996): Grenzen der Globalisierung. Okonomie, Okologie und Po-
litik in der Weltgesellschaft, Miinster

Apitzsch, Ursula (1990): Kultur und Migration, in: Sozialwissenschaftliche Literatur-Rundschau,
Heft 23, S. 5-23

Apitzsch, Ursula (1991): Lernbiographien zwischen den Kulturen, in: Wiltrud Giesecke/Erhard Meu-
eler/Ekkehard Nuissl (Hrsg.), Ethische Prinzipien der Erwachsenenbildung. Verantwortlich fiir
was und fiir wen? Aus der Arbeit der Kommission Erwachsenenbildung der Deutschen Gesell-
schaft fiir Erziehungswissenschaft, Mainz, S. 156-169

Arendt, Hannah (1986): Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft, Miinchen

Balibar, Etienne/Wallerstein, Immanuel (1992): Rasse, Klasse, Nation. Ambivalente Identitéiten, 2.
Aufl. Hamburg/Berlin

Bozay, Kemal (2005): ,,... ich bin stolz, Tiirke zu sein!“* Ethnisierung gesellschaftlicher Konflikte im
Zeichen der Globalisierung, Schwalbach im Taunus



Ethnisierung sozialer Konflikte im Kontext von Migration und Globalisierung 307

Bozay, Kemal (2008): Kulturkampf von rechts. Das Dilemma der Kélner Moscheedebatte, in: Alex-
ander Héusler (Hrsg.), Rechtspopulismus als ,,Blirgerbewegung*. Kampagnen gegen Islam und
Moscheebau und kommunale Gegenstrategien, Wiesbaden, S. 198-212

Bukow, Wolf-Dietrich/Llaryora, Roberto (1988): Mitbiirger aus der Fremde. Soziogenese ethnischer
Minoritéiten, Opladen

Butterwegge, Christoph (1999): Fundamentalismus und Gewalt als Grundmuster der Weltpolitik? Zur
Kritik Samuel P. Huntingtons These vom ,,Kampf der Kulturen®, in: Wolf-Dietrich Bukow/Mar-
kus Ottersbach (Hrsg.), Der Fundamentalismusverdacht. Plddoyer fiir eine Neuorientierung der
Forschung im Umgang mit allochthonen Jugendlichen, Opladen, S. 36-49

Butterwegge, Christoph (2006): Globalisierung als Spaltpilz und sozialer Sprengsatz. Weltmarktdyna-
mik und ,,Zuwanderungsdramatik® im postmodernen Wohlfahrtstaat, in: Ders./Gudrun Hentges
(Hrsg.): Zuwanderung im Zeichen der Globalisierung. Migrations-, Integrations- und Minder-
heitenpolitik, 3., aktualisierte Ausgabe, Wiesbaden, S. 55-101

Dittrich, Eckhard J./Radtke, Frank-Olaf (Hrsg.) (1990): Ethnizitit. Wissenschaft und Minderheiten,
Opladen

Esser, Hartmut (2000): Ethnic stratification and integration, in: Ders./Teresa Jurado/Ivan Light/Chris-
tian Petry/Gabi Pieri (Hrsg.), Towards Emerging Ethnic Classes in Europe? Band 1: Workshop
Proceedings, Project Conclusions, Integration and Ethnic Stratification, Ethnic Economy and
Social Exclusion, Weinheim, S. 49-84

Hamburger, Franz (1995): Wider die Ethnisierung des Alltags, in: Neue Praxis, Heft 25/3, S. 246-248

Heckmann, Friedrich (1992): Ethnische Minderheiten, Volk und Nation. Soziologie inter-ethnischer
Beziehungen, Stuttgart

Hoffmann, Lutz (1992): Die unvollendete Republik. Zwischen Einwanderungsland und deutschem
Nationalstaat, 2., erw. Aufl. Kéln

Huntington, Samuel P. (1996): Kampf der Kulturen. Die Neugestaltung der Weltpolitik im 21. Jahr-
hundert (zuerst u.d.T. The clash of civilizations), Miinchen/Wien

Langewiesche, Dieter (2000): Nation, Nationalismus, Nationalstaat in Deutschland und Europa, Miinchen

Leggewie, Claus (1997): Ethnische Spaltungen in demokratischen Gesellschaften, in: Wilhelm Heit-
meyer (Hrsg.), Was hilt die Gesellschaft zusammen?, Frankfurt am Main, S. 233-254

Meyer, Thomas (1997): Identitdts-Wahn. Die Politisierung des kulturellen Unterschieds, Berlin

Nauck, Bernhard (1999): Migration, Globalisierung und der Sozialstaat, in: Berliner Journal fiir So-
ziologie, Heft 4, S. 479-493

Oberndorfer, Dieter (1995): Kulturelle Freiheit und Verfassungspatriotismus. Die Entwicklung von
Nationalstaat zum republikanischen Europa, in: Ansgar Klein (Hrsg.), Wertediskussion im ver-
einten Deutschland, K6ln, S. 48-57

Radtke, Frank-Olaf (1991): Lob der Gleich-Giiltigkeit. Die Konstruktion des Fremden im Diskurs des
Multikulturalismus, in: Ulrich Bielefeld (Hrsg.), Das Eigene und das Fremde. Neuer Rassismus
in der Alten Welt?, Hamburg, S. 79-96

Radtke, Frank-Olaf (1996): Fremde und Allzufremde. Prozesse der Ethnisierung gesellschaftlicher Kon-
flikte, in: Friedrich Ebert Stiftung (Hrsg.), Ethnisierung gesellschaftlicher Konflikte, Bonn, S. 7-17

Treibel, Annette (2003): Migration in modernen Gesellschaften. Soziale Folgen von Einwanderung,
Gastarbeit und Flucht, 3. Aufl. Weinheim/Miinchen

Weber, Max (1972): Ethnische Gemeinschaftsbeziehungen, in: Wirtschaft und Gesellschaft. Grundris-
se der verstehenden Soziologie, 5., rev. Aufl. Tiibingen, S. 234-240

Wiegel, Gerd (1995): Nationalismus und Rassismus. Zum Zusammenhang zweier Ausschliefungs-
praktiken, Koln



Autorinnen und Autoren

Georg Auernheimer, Dr., war bis zu seiner Emeritierung 2005 Professor fiir Er-
ziehungswissenschaft mit dem Schwerpunkt Interkulturelle Padagogik an der Er-
ziehungswissenschaftlichen Fakultét der Universitét zu Koln. Arbeitsschwerpunk-
te: Interkulturelle Padagogik, Bildungstheorie, Bildungspolitik.

Kemal Bozay, Dr., ist Geschiftsfiihrer der interkulturellen Einrichtung IFAK e. V.
(Verein fiir multikulturelle Kinder- und Jugendhilfe, Migrationsarbeit) und Lehr-
beauftragter an der Humanwissenschaftlichen Fakultdt der Universitit zu Koln.
Arbeitsschwerpunkte: Migration und Integration, Ethnisierung und Nationalismus,
(Politische) Bildung in der Einwanderungsgesellschaft.

Wolf-Dietrich Bukow, Dr., war bis zu seiner Emeritierung 2010 Professor fiir So-
ziologie am Institut fiir Vergleichende Bildungsforschung und Sozialwissenschaf-
ten an der Universitdt zu Koln. Arbeitsschwerpunkte: Urbanes Zusammenleben,
Migrationsforschung.

Carolin Butterwegge, Dr., arbeitete in der (migrations-)politischen Erwachsenen-
bildung und als Lehrbeauftragte. Seit Mai 2010 ist sie Abgeordnete in der Frakti-
on DIE LINKE im Landtag von Nordrhein-Westfalen. Arbeitsschwerpunkte: So-
zialpolitik, Kinderarmut, Kinder-, Jugend- und Familienpolitik, interkulturelle
politische Bildung.

Tim Engartner, Dr., ist wissenschaftlicher Assistent am Lehrstuhl fiir Wirtschafts-
wissenschaften und Didaktik der Wirtschaftslehre an der Universitét Duisburg-Es-
sen. Arbeitsschwerpunkte: Didaktik der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften,
Menschenbilder in der 6konomischen Bildung, Okonomische Grundbildung, Kom-
plexe Lehr-Lernarrangements, (De-)Privatisierung und Sozialstaatsentwicklung.



310 Autorinnen und Autoren

Heiner Geifler, Dr., Publizist und Autor, war von 1982 bis 1985 Bundesminis-
ter fur Jugend, Familie und Gesundheit, von 1977 bis 1989 Generalsekretdr der
CDU und 25 Jahre Mitglied des Deutschen Bundestages. Im Mai 2007 trat er der
globalisierungskritischen Organisation attac bei.

Gregor Gysi, Dr., ist seit 2005 Vorsitzender der Fraktion DIE LINKE im Deut-
schen Bundestag.

Gudrun Hentges, Prof. Dr., ist Professorin am Fachbereich Sozial- und Kultur-
wissenschaften der Hochschule Fulda. Arbeitsschwerpunkte: Migration und Inte-
gration, Extreme Rechte, Politische Bildung.

Klaus-Peter Hufer, PD Dr., Privatdozent an der Universitit Duisburg-Essen und
Fachbereichsleiter an der Kreisvolkshochschule Viersen/NRW. Arbeitsschwerpunk-
te: Politische Bildung/Politikdidaktik, (Politische) Erwachsenenbildung, Rechts-
extremismus und -populismus.

Michael Klundt, Prof. Dr., ist Professor am Fachbereich fiir Angewandte Human-
wissenschaften der Hochschule Magdeburg-Stendal. Arbeitsschwerpunkte: Kin-
derarmut, Kinderrechte, Familien- und Sozialpolitik.

Peter Krahulec, Dr., war bis zu seiner Emeritierung 2008 Professor am Fachbe-
reich Sozialwesen der Hochschule Fulda. Arbeitsschwerpunkte: Erziehungswis-
senschaften, Politische Bildung, Erinnerungskultur.

Bettina Losch, Dr., ist wissenschaftliche Assistentin am Lehr- und Forschungsbe-
reich Politikwissenschaft des Instituts fiir Vergleichende Bildungsforschung und
Sozialwissenschaften der Universitit zu Koln. Arbeitsschwerpunkte: Demokratie-
theorie, Politische Bildung, Globalisierung/Neoliberalismus.



Autorinnen und Autoren 311

Heinz Loquai, Dr., ist Lehrbeauftragter fiir politische Wissenschaft an der Human-
wissenschaftlichen Fakultit der Universitit zu Koln. Arbeitsschwerpunkte: Riis-
tungskontrolle und Abriistung, Verteidigungs- und Sicherheitspolitik, Europapo-
litik, Medien in der Demokratie.

Anton Pelinka, Prof. Dr., Professor of Nationalism Studies and Political Science,
Central European University, Budapest. Arbeitsschwerpunkte: Demokratietheorie,
Vergleich politischer Systeme.

Armin Pfahl-Traughber, Prof. Dr., ist Professor an der Fachhochschule des Bun-
des Briihl. Arbeitsschwerpunkte: Antisemitismus, Politischer Extremismus, Politi-
sche Ideengeschichte. Lehrbeauftragter an der Universitit Bonn und Herausgeber
des ,,Jahrbuchs fiir Extremismus- und Terrorismusforschung®, Briihl.

Werner Riigemer, Dr., Publizist und Berater, Lehrbeauftragter an der Humanwis-
senschaftlichen Fakultdt der Universitét zu K6In. Arbeitsschwerpunkte: Privatisie-
rung, Public Private Partnership, Mechanismen und Folgen des Neoliberalismus,
subjektive und objektive Bedingungen langfristigen Widerstands.

Samuel Salzborn, PD Dr., ist Vertretungsprofessor fiir Demokratieforschung am
Institut fiir Politikwissenschaft der Universitdt Gieen. Arbeitsschwerpunkte: Poli-
tische Theorie und Ideengeschichte, Politische Kultur- und Demokratieforschung.

Susanne Spindler, Prof. Dr., ist Professorin fiir Interkulturalitét, Jugendarbeit und
Sozialraum an der Hochschule Darmstadt. Arbeitsschwerpunkte: Rassismus, Mi-
gration und Jugend.

Zeljko Tara3, Dipl. Soz., ist Doktorand am Lehr- und Forschungsbereich Poli-
tikwissenschaft des Instituts fiir Vergleichende Bildungsforschung und Sozial-
wissenschaften der Universitit zu Koln und Lehrbeauftragter an der Hochschu-
le Fulda. Arbeitsschwerpunkte: Politische und gesellschaftliche Entwicklungen
in Stidosteuropa.



312 Autorinnen und Autoren

Gerd Wiegel, Dr., ist Referent fiir Rechtsextremismus/Antifaschismus der Frak-
tion DIE LINKE im Deutschen Bundestag. Arbeitsschwerpunkte: Extreme Rech-
te in Deutschland und Europa, Geschichtspolitik.

Erol Yildiz, Prof. Dr., ist Professor an der Fakultit fiir Kulturwissenschaften der
Alpen-Adria-Universitit Klagenfurt, Abteilung fiir Interkulturelle Bildung. Arbeits-
schwerpunkte: Migrationsforschung, Interkulturelle Bildung, Stadt und Migration.



Publikationen von Christoph Butterwegge

1. Buchveroffentlichungen
alphabetisch nach dem Erscheinungsjahr riicklaufend geordnet

Butterwegge, Christoph: Armut in einem reichen Land. Wie das Problem verharmlost und verdrangt
wird, 2. Aufl. Frankfurt am Main/New York 2011 (1. Aufl. 2009)

Butterwegge, Christoph: Krise und Zukunft des Sozialstaates, 4. Aufl. Wiesbaden 2011 (1. und 2. Aufl.
2005, 3. Aufl. 2006)

Butterwegge, Christoph/Hentges, Gudrun (Hrsg.): Zuwanderung im Zeichen der Globalisierung. Mig-
rations-, Integrations- und Minderheitenpolitik, 4. Aufl. Wiesbaden 2009 (1. Aufl. Opladen 2000,
2. Aufl. Opladen 2003, 3. Aufl. Wiesbaden 2006)

Butterwegge, Christoph/Hentges, Gudrun (Hrsg.): Rechtspopulismus, Arbeitswelt und Armut. Befunde
aus Deutschland, Osterreich und der Schweiz, Opladen/Farmington Hills 2008

Butterwegge, Christoph/Klundt, Michael/Belke-Zeng, Matthias: Kinderarmut in Ost- und Westdeutsch-
land, 2. Aufl. Wiesbaden 2008 (1. Aufl. 2005)

Butterwegge, Christoph/Losch, Bettina/Ptak, Ralf: Kritik des Neoliberalismus, 2. Aufl. Wiesbaden
2008 (1. Aufl. 2007)

Butterwegge, Christoph/Losch, Bettina/Ptak, Ralf (Hrsg.): Neoliberalismus. Analysen und Alternati-
ven, Wiesbaden 2008

Butterwegge, Christoph/Hentges, Gudrun (Hrsg.): Massenmedien, Migration und Integration. Heraus-
forderungen fiir Journalismus und politische Bildung, (1. und 2. Aufl.) Wiesbaden 2006
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westdeutschen Sozialdemokratie, Berlin (West) 1979

Butterwegge, Christoph: Probleme der marxistischen Staatsdiskussion, Kéln 1977

Butterwegge, Christoph: Alternativen der Wirtschaftslenkung. Zur Begriindung eines Konzepts ge-
samtgesellschaftlicher demokratischer Planung, Koln 1976

Butterwegge, Christoph: Jungsozialisten in der SPD. Die Widerspiegelung soziokonomischer Ent-
wicklungstendenzen im Verhiltnis des sozialdemokratischen Jugendverbandes zu seiner ,,Mut-
terpartei”, Hamburg 1975

Butterwegge, Christoph: Parteiordnungsverfahren in der SPD. Zur Rolle der Parteigerichtsbarkeit in
der SPD, Berlin (West) 1975

Butterwegge, Christoph/Drewes, Karl (Hrsg.): Die Jungsozialisten nach Miinchen *74. Analysen und
Ergebnisse des JUSO-Bundeskongresses in Miinchen 1974, Hamburg 1974

2. Artikel in (Fach-)Zeitschriften und Beitrige in Sammelbinden
von 1992 bis 2010, alphabetisch nach dem Erscheinungsjahr riicklaufend geordnet

2010

Butterwegge, Christoph: Gerechtigkeit im Wandel. Wie sich der BewertungsmaBstab fiir soziale Un-
gleichheit verdndert, in: Karin Kaudelka/Gerhard Kilger (Hrsg.), Die Arbeitswelt von morgen.
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furt am Main 2010, S. 235-252

Butterwegge, Christoph: Globalisierung, Zuwanderung und Sozialstaatsentwicklung, in: Asit Dat-
ta (Hrsg.), Zukunft der transkulturellen Bildung — Zukunft der Migration, Frankfurt am Main
2010, S. 61-73

Butterwegge, Christoph: Kinderarmut als gesellschaftspolitische Herausforderung. Voriiberlegungen
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Butterwegge, Christoph: Die ,,Normalitit™ der Kinderarmut, in: Blatter fiir deutsche und internationa-
le Politik 12/2007, S. 1413-1416

Butterwegge, Christoph: Gerechtigkeit im Wandel. Ein neuer Bewertungsmafstab fiir soziale Ungleich-
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